
วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 2                               69 

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย:                            
ปัญหาเชิงโครงสร้าง  

Political Culture of Thailand: Structural Problems 

รุ้งนภา ยรรยงเกษมสขุ 

สธีุ ประศาสน์เศรษฐ 
 

บทคัดย่อ 

วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นหนึ่งในค าอธิบายที่จะช่วยท าให้เข้าใจได้ถึง
ปัญหาการเมืองไทยที่ยงัไมเ่ป็นประชาธิปไตย นัน่เพราะวฒันธรรมทางการเมืองสะท้อน
ถึงโครงสร้างที่ร่วมกันหล่อหลอมให้ผู้คนมีความโน้มเอียงทางการเมือง และแสดงออก
ในแบบที่ไม่เป็นประชาธิปไตยนัก โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 
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การรณรงค์ให้ไปเลือกตัง้ การให้ความรู้ทางการเมือง หรือเพียงแค่ร่างกฎหมายให้
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเพ่ิมขึน้ แตค่ือ การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างทัง้ระบบ เพื่อให้
ทกุโครงสร้าง ระบบ และกลไก รวมทัง้ปัจเจกชนทัง้หลาย มาร่วมกันขับเคลื่อนและร่วม
แก้ปัญหาพร้อมกนั 
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Abstract 

 Political culture is one of the key explanations to help understanding 
Thailand’s undemocratic politics, that's because the political culture reflects 
the cultivated structure that socializes people’s political orientation and 
expresses in an undemocratic way. Economic, social, cultural, education and 
political structures are major contributions to political culture that is 
inconsistent with democracy, and , at the same time, create an unequal 
structure that allow a certain small group of people to access to political 
power. While people are excluded from politics, election has been granted 
and promoted. Apparently, the right solution is not merely a campaign for 
election, giving political knowledge or drafting laws to give people greater 
right and freedom but to solve structural problems entire the system and 
mechanisms together with involving individuals and solving problems 
together. 

Keywords: Political Culture, Structural Problems of Thailand, Democracy, Thai 
Politics 

 



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 2                               71 

1. บทน า 

 การท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองรวมทัง้พฤติกรรมการ -
แสดงออกทางการเมืองของประชาชนในประเทศ ว่าเหตใุดจึงเป็นเช่นนัน้ โดยเฉพาะ
การตัง้ค าถามต่อความเป็นประชาธิปไตยและบทบาทของประชาชนต่อกระบวนการ
การเป็นประชาธิปไตยในสถานการณ์ทางการเมืองที่ถกูปกครองโดยทหาร หรือแม้แต่
ก่อนหน้าที่จะมีการรัฐประหารโดยกลุ่มทหารเม่ือปี 2557 ที่มีการแบ่งฝักฝ่ายผ่านวาท-
กรรมเร่ืองสี การแบ่งฝักฝ่ายด้วยการท าความเข้าใจค าว่า “ประชาธิปไตย” ที่แตกต่าง
กัน และกลายเป็นการปะทะกันทางวาทกรรมและความคิด สิ่งเหล่านีท้ าให้เห็นได้ว่า
ล าพงัการอธิบายด้วยทฤษฎีเก่ียวกับระบบการเมือง โครงสร้างหน้าที่การเมือง อาจไม่
เพียงพอต่อการท าความเข้าใจสถานการณ์ รวมถึงการตอบค าถามว่า เหตุใดการ-
เมืองไทยจงึยงัคงวนเวียนอยูก่บัการรัฐประหาร การปกครองโดยทหาร หรือแม้แต่การที่
นกัการเมืองและประชาชนจ านวนหนึ่งดจูะพร้อมใจสนบัสนนุให้ทหารอยู่ในอ านาจและ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตอ่ไปภายหลงัจากมีการเลือกตัง้  

เม่ือสถานการณ์ทางการเมืองเป็นเช่นนีแ้ล้ว การเรียกร้องต่อสู้ของกลุ่มคน
รุ่นใหม ่ความหวงัที่จะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีตวัแทนประชาชนที่เป็น
ตวัแทนประชาชนอยา่งแท้จริง ที่ไมใ่ชต่วัแทนของนกัการเมือง ก็ดจูะเลือนราง ดงันีแ้ล้ว
การท าความเข้าใจและอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทยด้วยแนวคิดเร่ือง
วฒันธรรมทางการเมือง น่าจะเข้ามามีบทบาทช่วยให้เกิดความเข้าใจได้ดีขึน้ถึงความ-
เป็นไปต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่การหาทางออกจากการเมือง ที่เป็นเสมือแสงสว่างที่ปลาย
อโุมงค์ 

แนวคิดวัฒนธรรมทางการเมือง เป็นแนวคิดที่ มีการศึกษาในแวดวง
รัฐศาสตร์มาเป็นเวลานาน โดยได้รับความนิยมและถกูน าไปเป็นประเด็นในการศึกษา
การเมืองอย่างกว้างขวางในช่วงทศวรรษ 1960-1970 และ 1990 โดยหลังจากนัน้
การศกึษาวฒันธรรมทางการเมืองก็ลดความนิยมลง แตว่ฒันธรรมทางการเมืองก็ยงัคง
เป็นสิ่งที่มีความส าคญัในการศกึษาการเมืองอยา่งหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ และด้วยสถานการณ์
การเมืองไทยในปัจจบุนัท าให้แนวคิดเร่ืองวฒันธรรมทางการเมือง และประชาธิปไตย 
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กลายเป็นประเด็นที่ต้องถูกน ามาศึกษาร่วมกันอีกครัง้อย่างมีนัยส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น
เร่ืองของความคิดเห็น อุดมการณ์ทางการเมือง ค่านิยม ทัศนคติ และความเชื่อทาง
การเมืองของประชาชนไทย วา่ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของประชาธิปไตยจริงหรือไม่ หรือการที่
กล่าวว่าประเทศไทยมีความเป็นประชาธิปไตยแม้จะเป็นประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ก็
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีต้นทุนทางสังคม (social capital) ที่เอือ้ต่อการเป็น
ประชาธิปไตยแล้วหรือไม่ พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนที่แสดงออกบนพืน้ที่
สาธารณะโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์มากมาย ได้
สะท้อนคุณลักษณะส าคัญของประชาธิปไตย อันได้แก่ การมีส่วนร่วม การมีเหตุผล 
ความอดทนอดกลัน้ ความยินยอม และความไว้เนือ้เชื่อใจ (trust) แล้วใช่หรือไม่ และ
ประวตัิศาสตร์ทางการเมืองไทยที่ด าเนินมายาวนาน และมีมรดกตกทอดที่ส าคัญยัง
ปัจจบุนัคือ ระบบอปุถัมภ์ และระบบอ านาจนิยม ได้คลายบทบาทและอิทธิพลแล้วใช่
หรือไม ่
 เหล่านีเ้ป็นค าถามส าคัญต่อความเป็นประชาธิปไตย ที่วัฒนธรรมทาง
การเมืองจะช่วยท าให้ได้ค าตอบและเข้าใจได้ดีมากขึน้ ทัง้นีเ้พื่อน าไปสู่การพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยในระยะยาว 

ในบทความนี ้จะน าเสนอวฒันธรรมทางการเมืองของไทย โดยจะเน้นไปที่
ความรู้ความเข้าใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย เพื่อท าให้เห็นความได้เปรียบ
เสียเปรียบเชิงโครงสร้างที่ปรากฏผ่านความรู้ความเข้าใจของประชาชน 

 
2. วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย 

 นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ที่กล่าวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองที่รู้จักกัน
เป็นอย่างดี คือ เกเบรียล เอ. อลัมอนด์ และ ซิดนีย์ เวอร์บา (Gabriel A. Almond and 
Sidney Verba, 1963: 14) โดยงานชิน้ส าคัญคือ The Civic Culture งานชิน้นีใ้ช้
ทศันคติ (Opinion) ในการส ารวจเพื่อวิเคราะห์ทศันคติทางการเมืองและประชาธิปไตย
ของ 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร อิตาลี เยอรมนั และเม็กซิโก โดย
เป้าหมายของการศึกษาทัง้ 5 ประเทศในเชิงเปรียบเทียบนี ้เพื่ออธิบายถึงความส าเร็จ
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ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร 
และความล้มเหลวของรัฐบาลแบบตัวแทนในประเทศอิตาลีและประเทศเยอรมัน 
รวมถึงความล้มเหลวของประชาธิปไตยในประเทศที่เพิ่งได้รับเอกราชหลงัปี 1945 จาก
การศึกษาของอัลมอนด์และเวอร์บา ได้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็นสาม
ประเภท คือ วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีสว่นร่วม แบบคบัแคบ และแบบไพร่ฟ้า โดย
ที่แตล่ะประเทศจะมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซึ่งจะเชื่อมโยงกับ
การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน อนัจะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองและ
ดลุยภาพทางการเมือง 
 นักวิชาการอีกคนที่เป็นที่รู้จกัคือ ลเูซียน พาย (Lucien Pye, 1966: 104-
105) ได้นิยามวฒันธรรมทางการเมืองวา่ คือ ทศันคติ ความเชื่อ และความรู้สึกเก่ียวกับ
กระบวนการทางการเมือง เน่ืองจากสิ่งเหล่านีก้ าหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลใน
ระบบการเมือง ทัง้นีค้รอบคลมุอดุมการณ์ทางการเมือง บรรทดัฐานในการปฏิบตัิทาง
การเมืองของบุคคล ฉะนัน้ วัฒนธรรมทางการเมือง จึงมีมิติทางด้านจิตวิทยาและ
ความรู้สกึนึกคิดทางการเมือง 

ส าหรับการอธิบายวัฒนธรรมทางการเ มืองไทย ที่ มีลักษณะและ
ประวตัิศาสตร์ทางการเมืองของการก้าวสูก่ารเป็นประชาธิปไตยที่ไมร่าบร่ืนนกั มีความ-
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาและอธิบายภายใต้การท าความเข้าใจความเป็นไปทาง
การเมืองและสังคมของไทย เพื่อน าไปสู่การอธิบายและเข้าใจอย่างแท้จริง ทัง้นี ้งาน
ของนิธิ เอียวศรีวงศ์ (2538: 137) ได้ช่วยท าให้มองภาพและบริบทแวดล้อมของการ-
แสดงออกทางวฒันธรรมททางการเมืองไทยได้เป็นอย่างดี โดยได้นิยามวฒันธรรมทาง
การเมืองวา่มี 2 ระดบั 
 ระดบัแรก คือ วัฒนธรรมทางการเมืองในความหมายกว้าง คือ ในฐานะที่
เป็นวิถีชีวิต (Way of Life) หมายถึง วิถีชีวิต วิถีความคิด และค่านิยมของสังคมที่
ก าหนดว่าบุคคลและสถาบนัต่าง ๆ ในรัฐหนึ่งนัน้ พึงมีความสัมพนัธ์กันในเชิงอ านาจ
อยา่งไร 
 ระดบัที่สอง คือ วฒันธรรมทางการเมืองในความหมายแคบ คือ ในฐานะที่
เป็นระบบความคิด (Way of Thinking) หมายถึง ความคิดและความเข้าใจ 
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(Perception and Ideas) ว่าอะไรคือทรัพยากรที่ต้องจดัสรรและแบ่งปันกัน จะต้อง
จดัสรรและแบง่ปันกบัใคร และในเง่ือนไขใด จึงจะท าให้กลุ่มคนยอมรับได้ กล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ความคิดและความเข้าใจเก่ียวกับความสัมพันธ์ทางสังคมที่เก่ียวกับการ -
จดัสรรแบง่ปันทรัพยากร  

เ ม่ือวัฒนธรรมครอบคลุมทัง้ความคิดและการกระท า ลักษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นสิ่งที่ไม่หยดุน่ิง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เกิดจากการต่อสู้  ช่วงชิง และรักษาไว้ซึ่งสถานภาพของ
บุคคลและสถาบันต่าง ๆ ดังนัน้ วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในปัจจุบันที่สืบทอดมา
จากอดีต จงึมีอยูด้่วยกนั 3 รูปแบบ คือ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2550: 6-22) 
 1) วฒันธรรมทางการเมืองของชาวบ้าน มีลกัษณะเป็นความสมัพนัธ์
แบบประชาธิปไตยของหมู่บ้าน วัฒนธรรมทางการเมืองของชุมชนหมู่บ้านมีมาก่อน
สมัยรัชกาลที่ 5 เน่ืองจากการเมืองไทยสมัยโบราณ พระเจ้าแผ่นดินทรงมีพระราช
อ านาจจ ากดัในการจดัสรรแบง่ปันทรัพยากรทกุสว่นของสงัคม ชาวบ้านจงึผกูพนักับมลู
นายและผู้ น าของหมู่บ้านมากกว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของชาวบ้านจึงเกิดจาก
เง่ือนไขของวิถีชีวิตในหมูบ้่าน 3 ประการ คือ  
  1.1) ชาวบ้านด ารงชีวิตภายใต้เศรษฐกิจเลีย้งตวัเองเป็นส าคัญ 
ดังนัน้ จึงมีการใช้ทรัพยากรอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน ท าให้โอกาสที่จะเกิดความ -
ขดัแย้งจงึมีอยูน้่อย 

  1.2) ภายใต้เศรษฐกิจแบบเลีย้งตัวเอง การเพาะปลูกเพื่อให้
ได้ผลผลิตที่พอเพียง ต้องใช้ทรัพยากรกลางของชมุชนที่ไม่ใช่กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลแต่
เป็นกรรมสิทธ์ิของส่วนรวม เช่น เหมืองฝาย ด้วยวิถีการผลิตจึงบังคับให้ชุมชนแต่ละ
แหง่ต้องมีนโยบายบางอยา่งเพ่ือให้เกิดความร่วมมือซึง่กนัและกนั 
  1.3) การที่ชาวบ้านเข้าถึงทรัพยากรได้ต่างกัน ในหมู่บ้านจึงมีทัง้
กลุม่คนรวยและคนจน อนัน าไปสูก่ารเกิดความสมัพนัธ์ในเชิงอปุถัมภ์ ระบบอปุถัมภ์ใน
หมูบ้่านจงึเป็นความสมัพนัธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนระหวา่งคนจนกบัคนรวย คือ คนรวยกว่า
ต้องให้คนจนที่อยู่ในอปุถัมภ์ของตนเองได้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ โดยคนจนแลกการได้ใช้
ทรัพยากรด้วยการยอมไปเป็นลูกน้องหรือแรงงาน ทัง้นีภ้ายใต้ความจ าเป็นที่ต้อง
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ร่วมมือกนั เช่น การลงแขกเอาแรง ที่เปิดโอกาสให้คนจนสามารถต่อรองในการจดัสรร
ทรัพยากรของชมุชนได้ การมีระบบการต่อรองจากฐานอ านาจที่มีความหลากหลายใน
ชมุชนทัง้อ านาจทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมืองการปกครอง เช่น อ านาจหมอผี 
อ านาจจากเจ้าเมือง อ านาจพระ อ านาจหมอพืน้บ้าน ได้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่เรียกว่า ความสัมพันธ์ในเชิงประชาธิปไตย อันเป็นฐานที่ก่อให้เกิดระบอบ
ประชาธิปไตยหมูบ้่าน 

 2)  วัฒนธรรมทางการ เ มืองของชนชัน้สูงที่ มีศูน ย์กลางอยู่ ที่
พระมหากษัตริย์ โดยพฒันามาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสมัยรัชกาลที่ 5 
ซึ่งเป็นผลผลิตจากการขยายตัวของจักรวรรดินิยมในรูปลัทธิล่าอาณานิคม โดยชน -
ชัน้สงูจะท าการสร้างรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ที่ไม่มีฐานความเป็นจริงในชีวิตของ
ชาวบ้านไทย แตก่ลายมาเป็นวฒันธรรมที่ครอบง าสงัคมไทยได้โดยอาศยัการรวมศนูย์
อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง ทัง้ในแง่พืน้ที่ทางภูมิศาสตร์และพืน้ที่ทางวัฒนธรรม ดังนัน้ 
อ านาจซึ่งเคยกระจายอยู่อย่างหลากหลายในสังคมไทย จึงมากระจุกอยู่แต่เฉพาะ
ส่วนกลาง ที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุแล้วใช้อ านาจที่เป็นทางการ (Authority) 
เป็นหลกั เชน่ การปฏิรูประบบราชการสมยัใหม ่การสร้างระบบกฎหมายแบบตะวนัตก  
 3) วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชัน้กลาง เป็นวัฒนธรรมเก่ียวกับ
การ-เลือกตัง้ควบคู่ไปกับการรัฐประหารและเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธ ร รมทา ง ก า ร เ มื อ ง นี ้เ ป็ น ผล มาจา กค ว ามขั ด แ ย้ ง ภ าย ใน ร ะบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์โดยตรง เน่ืองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ได้ก่อให้เกิดชน
ชัน้กลางขึน้มา 2 กลุ่ม คือ พ่อค้าจีนซึ่งสามารถมีเสรีภาพในการค้าภายใต้ระบบ
เศรษฐกิจที่มีจักรวรรดินิยมเป็นผู้ ครอบง า ขณะเดียวกันพ่อค้าจีนก็เป็นมิตรกับชนชัน้
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เน่ืองจากการมีผลประโยชน์จากการค้า
ร่วมกนั สว่นชนชัน้กลางอีกกลุม่หนึ่ง เป็นข้าราชการที่มีการศกึษาจากระบบใหม่ภายใต้
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อีกทัง้ชนชัน้กลางที่เป็นกลุ่มข้าราชการได้เป็นผู้ น าใน
การสร้างระบอบการเมืองใหม่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็น
การเมืองของระบบราชการที่มีทัง้การเลือกตัง้และการท ารัฐประหาร จนเปรียบเสมือน
เหรียญเดียวกนัที่มีสองด้าน  
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 การเมืองของระบบราชการเป็นการใช้อ านาจจัดสรรทรัพยากร ให้
สงวนพืน้ที่ไว้เฉพาะกบัระบบราชการ ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรของระบบราชการ
ให้แก่ตนเองหรือหน่วยงาน วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชัน้กลางจึงไม่ได้เกิดจาก 
การน าความคิดของชาวบ้านมาพัฒนา หรือแม้แต่การเป็นพันธมิตรกับพ่อค้าชนชัน้
กลาง แต่เป็นการดึงความคิดของชนชัน้สูงเข้ามาก่อรูปเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง 
ดงันัน้ วฒันธรรมทางการเมืองของชนชัน้กลางไทยจงึมีลกัษณะที่ส าคญั 8 ประการคือ 

  3.1) สังคมที่ดีในทัศนะของชนชัน้กลางไทยต้องเป็นสังคมมี
ล าดบัขัน้ทางสงัคมอยา่งชดัเจนและผกูพนัสิทธิของแตล่ะคน  

  3.2) คนชัน้กลางไทยรับเอาคติความสงบเรียบร้อยจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มา แต่มีปัญหาอย่างมากในระบบการเมืองใหม่ เพราะไม่สอด
รับกบัการเปลี่ยนแปลงซึง่มกัจะน าไปสูค่วามรุนแรงเสมอ  

  3.3)  คนชั น้ กล า ง ไ ทย เ ช่ื อ ใ น รั ฐบ าลที่ เ ป็ นอ าญาสิ ท ธ์ิ 
(Authoritative) และอ านาจนิยม (Autocratic)  

  3.4) โลกทรรศน์ของชนชัน้กลางไทยมีลักษณะนานาชาตินิยม
(Internationalism) อยูร่ะดบัหนึ่ง 

  3.5) คนชัน้กลางเช่ือเร่ืองความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมาย
ส าคญั แตเ่ป็นคนละเร่ืองกบัความมัน่คงในทางสงัคม 

  3.6) ชนชัน้กลางไทยเช่ือในเร่ืองเหตแุละผลที่ตัง้อยู่บนกลไกทาง
วิทยาศาสตร์ในศตวรรษที่19 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงกลไก โดยไม่คิดถึงเหตุผลเชิง
วฒันธรรม เหตผุลเชิงสงัคม และไมส่นใจความสมัพนัธ์ระหวา่งสิ่งตา่ง ๆ 

  3.7) ชนชัน้กลางเชื่อว่าเทคโนโลยีสมัยใหม่สามารถแก้ปัญหา
ตา่ง ๆ ได้ หรือก็คือ ชนชัน้กลางเช่ือในศกัยภาพของมนษุย์น้อย 

  3.8) ชนชัน้กลางไทยรักชาติแตต้่องมีลกัษณะลงรอยเดียวกัน ทัง้
ด้านศาสนา ภาษา ชาติพนัธุ์ ความภกัดี ซึง่ไมส่ามารถเป็นจริงในสงัคมไทยได้  
 การอธิบายลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง รวมทัง้ลักษณะของ
วัฒนธรรมของชนชัน้กลางไทยดังที่นิธิ เอียวศรีวงศ์ กล่าวมาข้างต้นได้ช่วยท าให้
มองเห็นภาพของการขับเคลื่อนทางความคิดของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสงัคม บทบาทและ
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อิทธิพลของการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม เทคโนโลยี ความรู้ ตัง้แต่อดีตว่ามีส่วนในการ -
ก าหนดความคิดและการกระท าของกลุม่คนตา่ง ๆ  อยา่งไร จนน าไปสูว่ิถีแหง่วฒันธรรม
ทางการเมืองของไทยและสภาพการเมืองไทย ที่ปฏิเสธไม่ได้ว่าทัง้ผู้คนและโครงสร้าง
สงัคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม เทคโนโลยี และประวตัิศาสตร์ ต่างมีบทบาทใน
การร่วมกนัก าหนดอยา่งปฏิเสธไมไ่ด้ 

 
3. ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย 

วฒันธรรมทางการเมืองของผู้คนแสดงออกซึ่งความคิดความเชื่อ ค่านิยม 
ทศันคติ ที่มีตอ่ระบบการเมือง ซึง่อลัมอนด์และเวอร์บากล่าวว่า เราอาจพิจารณาถึงสิ่ง
ที่แสดงออกมานัน้ได้จากความโน้มเอียงทางการเมือง (Political Orientation) ที่แบ่ง
ออกได้เป็น 3 ลกัษณะ คือ (Almond & Verba, 1963: 14)  

 1) ความโน้มเอียงเก่ียวกับการรับรู้ (Cognitive Orientation) เป็นเร่ือง
ของความรู้ ความเข้าใจ และความเช่ือของบคุคลที่มีตอ่ระบบการเมือง  

 2) ความโน้มเอียงเก่ียวกับอารมณ์และความรู้สึก ( Affective 
Orientation) เป็นเร่ืองของความรู้สกึของบคุคลที่มีตอ่ระบบการเมือง  

 3) ความโน้มเอียงเก่ียวกับการประเมินค่า (Evaluative Orientation) 
เป็นเร่ืองของการคิด พิจารณา และประเมินค่า เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจในการให้
ความเห็นต่าง ๆ และแสดงออกในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการเมืองและปรากฏการณ์
ทางการเมือง  

วฒันธรรมทางการเมืองจงึเก่ียวข้องกบักระบวนการในการเรียนรู้และกล่อม
เกลาทางการเมือง (Political Socialization) ที่บุคคลมีต่อระบบการเมือง ทัง้นีเ้ร่ิมจาก
การรับรู้ถึงความเป็นไปของระบบการเมืองและปรากฏการณ์ทางการเมือง จากนัน้เป็น
การท าความเข้าใจตอ่ระบบการเมือง เม่ือบคุคลมีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมือง
แล้ว บุคคลจะสามารถพฒันาไปเป็นเร่ืองของอารมณ์ความรู้สึกที่มีต่อระบบการเมือง 
จากนัน้จะคอ่ย ๆ พฒันาไปเป็นการคิดและประเมินค่าเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจว่าจะมี
ส่วนร่วมและแสดงออกในทางการเมืองหรือไม่ อย่างไร ดังนัน้ความรู้ความเข้าใจใน
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ระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นจดุตัง้ต้นที่ส าคัญของความโน้มเอียงทางการเมือง ที่จะ
คอ่ย ๆ พฒันาไปเป็นเร่ืองของอารมณ์ความรู้สกึและการประเมินคา่ 

วัฒนธรรมทางการเมืองสัมพันธ์อย่างมากกับความรู้ความเข้าใจทาง
การเมือง เน่ืองจากความคิดความรู้และความเข้าใจในประชาธิปไตยเป็นรากฐาน
ส าคัญอันหนึ่งของการแสดงออกทางการเมืองและในชีวิตประจ าวัน การพิจารณา
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ก็จะช่วยท าให้เราสามารถเห็นภาพอย่างกว้าง ๆ ของสถานการณ์การแสดงออกทาง
การเมืองรวมทัง้ปัญหาของการขบัเคลื่อนไปสูค่วามเป็นประชาธิปไตยได้  

ในงานวิจัยได้ท าการสอบถามเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในภาคตะวันออก 20 ข้อ พบว่า 5 ข้อแรกที่ผู้ ตอบ
แบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจที่ถกูต้องมากคือ 

 1) ถึงแม้ประชาชนจะยากจนแต่รัฐบาลควรให้โอกาสในการ -
รักษาพยาบาลอยา่งเทา่เทียมกนั (ร้อยละ 99) 

 2) รัฐบาลต้องให้การสนับสนุนประชาชนทุกคนให้มีโอกาสได้ศึกษา
อยา่งเทา่เทียมกนั (ร้อยละ 98.5) 

 3) การที่รัฐต้องจัดหาทนายความให้กับคนจนในการต่อสู้คดี ถือว่า
เป็นสิ่งที่ถกูต้อง (ร้อยละ 97.8) 

 4) ประชาชนมีอ านาจในการถอดถอนผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่
ทจุริตคอรัปชัน่ (ร้อยละ 94)  

 5) เสียงข้างน้อยในสภา เป็นเสียงที่สะท้อนให้เห็นวา่รัฐบาลที่เป็นเสียง
ข้างมากกระท าผิดหรือบกพร่องในเร่ืองใดบ้าง (ร้อยละ 93.8) 

จากห้าประเด็นข้างต้นพบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตวัอย่าง มีความรู้ความ-
เข้าใจเก่ียวกบัสิทธิและความเสมอภาคทัง้ทางสงัคมและทางการเมือง ดงัที่ปรากฏในสี่
ประเด็นแรก ส าหรับประเด็นสุดท้ายสะท้อนให้เห็นถึงความเข้าใจในบทบาทและ
ความส าคัญของเสียงข้างน้อยในสภา ซึ่งเป็นหลักการที่ส าคัญหนึ่งของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
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แตเ่ม่ือพิจารณาไปที่ภาพรวมของระดบัความรู้ความเข้าใจ พบว่า มีความรู้
ความเข้าในระดบัปานกลางที่ร้อยละ 34 และระดบัน้อยที่ร้อยละ 32.5 เม่ือรวมสดัส่วน
ของทัง้สองกลุ่มนี ้คือร้อยละ 66.5 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่เกินคร่ึงหนึ่งของประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่ง และเม่ือพิจารณาไปที่ประเด็นที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจน้อยที่สดุ 5 ข้อ 
คือ  

 1) คนที่ร ่ารวยแสดงว่าเป็นคนที่มีความสามารถในการท าธุรกิจ หาก
กระท าผิดกฎหมายก็ควรได้รับการผ่อนปรนเพื่อจะได้ท าธุรกิจสร้างความมั่งคั่งให้กับ
ประเทศตอ่ไป (ร้อยละ 89) 

 2) การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า เพราะรัฐบาลมา
จากการเลือกตัง้ของประชาชน (ร้อยละ 76.8) 

 3) การชมุนมุทางการเมืองจะท าให้สงัคมสบัสนวุ่นวายไม่เป็นระเบียบ 
รัฐบาลควรลงโทษผู้ชมุนมุอยา่งเด็ดขาด (ร้อยละ 73.8) 

 4) การปกครองประเทศสมควรเป็นหน้าที่ของคนมีการศกึษาสงูเทา่นัน้ 
(ร้อยละ 73.5) 

 5) ผู้ชายเหมาะสมที่จะเป็นผู้ปกครองมากกวา่ผู้หญิงเพราะผู้หญิงต้อง
มีหน้าที่ดแูลลกูและงานบ้าน (ร้อยละ 73) 

ห้าประเด็นข้างต้นที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจน้อยนัน้ แสดงให้เห็นว่า
ความรู้ความเข้าใจและการกล่อมเกลาทางการเมืองที่เป็นประสบการณ์ของประชาชน 
น าไปสู่การเข้าใจในอารมณ์ความรู้สึกและการประเมินค่าของประชาชนที่มีต่อระบบ
การเมืองและการแสดงออกทางการเมือง กล่าวคือ เม่ือการเมืองเป็นเร่ืองส่วนรวมและ
เป็นเร่ืองของผลประโยชน์สว่นรวม สิทธิและความเสมอภาคทางสงัคมและการเมืองของ
ปัจเจกบคุคลที่ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในห้าประเด็นแรกถกูต้องอย่างมาก 
ไม่ได้ขยายมาสู่การแสดงออกซึ่งสิทธิและเสมอภาคในพืน้ที่สาธารณะ นั่นคือ ความรู้
ความเข้าใจของประชาชนที่มีนัน้ จ ากัดเฉพาะเร่ืองบุคคล แต่เม่ือกลายเป็นเร่ืองของ
ส่วนรวมในพืน้ที่สาธารณะที่ต้องการการเปิดกว้างในความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
รวมทัง้การแสดงออกซึ่งสิทธิและเสรีภาพอย่างกว้างขวาง กลับเลือกที่จะปิดกัน้การ -
แสดงออกนัน้  
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อย่างไรก็ตาม ในประเด็นนี อ้าจจ าเป็นต้องพิจารณาและวิ เคราะห์
พฒันาการประชาธิปไตยไทยไปพร้อมกัน กล่าวคือ สถานการณ์ทางการเมืองที่มีการ -
รัฐประหารอยูบ่อ่ยครัง้ของทหาร ท าให้การแสดงออกทางการเมืองของประชาชนถกูปิด
กัน้อยูเ่สมอ จนอาจท าให้ประชาชนไม่กล้าที่จะแสดงออกทางการเมือง แม้จะมีความรู้
ความเข้าใจทางการเมืองเป็นอยา่งดี แตก็่เลือกที่จะไมแ่สดงออกใด ๆ จนค่อย ๆ ซึมซบั
และกลายเป็นสว่นหนึ่งของพฤติกรรมและการแสดงออก จนท าให้เลือกที่จะสนใจและ
ให้ความส าคญักับชีวิตประจ าวนั การท ามาหากิน ปากท้อง และเร่ืองส่วนตวัมากกว่า
เร่ืองสว่นรวม หรือการพาตวัเองออกไปร่วมตอ่สู้ เคลื่อนไหวใด ๆ ในทางการเมือง 

 “รฐับาลไหน ๆ ก็ไม่เห็นท าให้ชีวิตเปลี่ยน ก็อยู่อย่างนีท้ าอย่าง
นีม้าแต่ไหนแต่ไร” (คณุพิภพ, สมัภาษณ์, 26 มิถนุายน 2557) 

 “[เคยไปชมุนมุ ประท้วง หรือเคลื่อนไหวหรือไม่] ไม่เคยไป แต่
เห็นในทีวี เราไม่ว่างหรอก แต่จริง ๆ เราก็ไม่ได้เดือนร้อนขนาดนัน้
นะ ก็อยู่ของเราอย่างนี ้[ถ้ามีคนชวนจะไปไหม] ไม่ไปหรอก ภาระ
เรามีทัง้ลูก ทัง้พอ่แม่ ทัง้บ้าน ใครจะดู แต่ถ้าเดือดร้อนจริง ๆ ก็ต้อง
คิดดูก่อน” (คณุพิภพ, สมัภาษณ์, 26 มิถนุายน 2557) 

เม่ือพิจารณาความโน้มเอียงทางการเมือง ประชาชนเห็นความส าคญัและ
ประเมินค่าเร่ืองส่วนบุคคลมากกว่าเร่ืองส่วนรวม เม่ือต้องคิดพิจารณาและตัดสินใจ 
เพื่อประเมินถึงการกระท าและการแสดงออกทางการเมือง จึงไม่ใช่การคิดด้วยความรู้
แต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการคิดด้วยการประเมินค่าในสถานภาพของตนเองกับคน 
อ่ืน ๆ ในสงัคม ไมว่า่จะเป็นนกัการเมือง รัฐบาล คนที่มีการศกึษาดี และตดัสินใจวา่ควร
จะมีการแสดงออกอยา่งไร เชน่ เม่ือเราไมใ่ชค่นที่มีการศึกษาดี สถานภาพทางสงัคมไม่
สูง แม้เราจะมีความสนใจและเข้าใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย แต่เม่ือ
เปรียบเทียบแล้วสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยังด้อยอยู่ ท าให้เลือกที่จะไม่
สนใจกิจกรรมและการแสดงออกทางการเมือง แต่เลือกที่จะสนใจเร่ืองส่วนตวัมากกว่า 
ดงันีแ้ล้ว วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนไทย จึงยงัไม่มี
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ลกัษณะเป็นแบบมีสว่นร่วม กิจกรรมและการแสดงออกทางการเมือง จึงเป็นของบุคคล
ที่มีสถานะภาพ บทบาท รวมทัง้มีปัจจยัอ่ืน ๆ สนับสนนุ ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 
การศึกษา การยอมรับ ชื่อเสียง ฯลฯ ซึ่งอาจท าให้มองได้ว่า การมีส่วนร่วมและมี
บทบาททางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งสะท้อนวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม น่าจะมี
ความสมัพนัธ์กับความเป็นชนชัน้ของผู้คนอยู่ด้วย โดยคนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมดี น่าจะเป็นเงื่อนไขที่สัมพันธ์กับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
ในขณะที่คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่ค่อยดี ต้องหาเช้ากินค ่า ต้องเลือก
ความมั่นคงในชีวิตตนเองก่อน จึงส่งผลต่อการแสดงออกทางการเมือง และท าให้มี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟา้หรือคบัแคบ 

อยา่งไรก็ตาม ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย อาจไม่ได้สะท้อน
ถึงวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบที่สามารถอธิบายได้อย่าง
ตรงไปตรงมา เน่ืองจากมีความเป็นไปได้วา่ ผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอยา่งดี อาจมีวฒันธรรมทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับความรู้ความ
เข้าใจได้ นัน่เพราะความรู้ความเข้าใจที่มี อาจไมส่ามารถเช่ือมโยงกบัความคิด ทศันคติ 
และพฤติกรรมทางการเมืองและทางสังคมที่เป็นประชาธิปไตยได้ โดยอาจถูกกดทับ
จากความคิดความเชื่อในสงัคมวฒันธรรมไทยที่คน ๆ นัน้ได้รับการกลอ่มเกลามา 

 
4. โครงสร้างของสังคมไทยกับการหล่อหลอมความไม่เป็น
ประชาธิปไตย 

วฒันธรรมทางการเมืองที่ยงัไมเ่ป็นประชาธิปไตย ไม่ใช่เร่ืองที่สามารถแก้ไข
ได้อย่างง่าย ๆ ด้วยการประชาสมัพนัธ์ให้ไปเลือกตัง้ การให้ช่วยสอดส่องผู้กระท าการ
ทจุริตคอร์รัปชัน่ การให้ความรู้ หรือแม้แต่การร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิ 
เสรีภาพ เสมอภาค และหน้าที่ในสงัคมการเมือง นั่นเพราะการแสดงออกซึ่งวฒันธรรม
ทางการเมือง สมัพนัธ์อยา่งยิ่งกบัโครงสร้างสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรมที่
ไม่เท่าเทียมกัน ที่มีความได้เปรียบเสียเปรียบ วัฒนธรรมแบบพี่น้อง เครือญาติ  
ชว่ยเหลือเกือ้กลู อปุถมัภ์ โครงสร้างเหลา่นี ้ได้คอ่ย ๆ มีบทบาทในการก าหนดความคิด 
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การกระท า ปฏิสัมพันธ์ ความสัมพันธ์ และการแสดงออกทางสังคม และมีผลท าให้
ประชาชนเลือกที่จะไม่มีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบกระตือรือร้น หรือสนใจแบบผิว-
เผิน เพราะไมว่า่อยา่งไรก็คิดวา่ตนเองไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในทางการเมือง หรือ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ในทางการเมืองได้ การเมืองก็ยังคงเป็นเร่ืองของคนกลุ่มเล็กกลุ่ม
หนึ่ง ๆ เท่านัน้ ซึ่งเป็นการก าหนดสถานะของตนเองผ่านโครงสร้างที่กีดกันการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ดังเห็นได้จากประชาชนที่ตอบแบบสอบถามร้อยละ 73.5 เห็นว่า  
การปกครองประเทศสมควรเป็นหน้าที่ของคนมีการศึกษาสูงเท่านัน้  และร้อยละ 70 
เห็นว่า คนจนมีสิทธิทางการเมืองเท่ากับคนรวยไม่ได้ เพราะคนจนส่วนใหญ่ไม่มี
การศึกษา นั่นหมายความว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจและโครงสร้างการศึกษา ไม่ได้
น าไปสูก่ารสร้างความเทา่เทียมกันและโอกาสที่เทา่เทียมกนั ยิ่งเศรษฐกิจเติบโต ความ-
กว้างของชอ่งวา่งชนชัน้ของผู้คนยิ่งหา่งกว้างมากขึน้ และแม้จะมีการก าหนดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน การศึกษาภาคบังคับ และโครงสร้างของความเหลื่อมล า้ก็ยังคงอยู่ทัง้ใน
ด้านเศรษฐกิจและการศกึษา 

โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ท าให้ผู้ คนในสังคมไม่เท่า
เทียมกัน เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ ไม่ว่าจะด้วยความตัง้ใจหรือไม่ตัง้ใจ            
ของผู้ปกครองไทยก็ตาม โครงสร้างนีไ้ด้ขยายตวัมากขึน้ ๆ ขณะเดียวกันก็บัน่ทอนการ-
เติบโตของความเป็นประชาธิปไตย และน าไปสู่โครงสร้างสังคมการเมืองที่บิดเบีย้ว     
ทัง้ ๆ ที่ประเทศไทยมีโครงสร้างการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาตัง้แต่ปี 
2475 และให้สิทธิผู้ชายและผู้หญิงในการเลือกตัง้มาตัง้แต่ก่อนปี 24751 เห็นได้จาก 

                                                           
1 ในพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี รศ. 116 หมวดท่ี 3 ว่าด้วยลกัษณะปกครอง
หมู่บ้าน เลือกผู้ ใหญ่บ้าน มาตรา 9 ได้บญัญัติว่า ในหมู่บ้าน 1 ให้ราษฎรชายหญิงซึง่ตัง้
บ้านเรือน หรือจอดเรือแพประจ าอยู่ในหมู่บ้านนัน้ ประชมุกนัเลือกเจ้าบ้านผู้ เป็นท่ีนบัถือ ของ
ตนเป็นผู้ใหญ่บ้าน คน 1 แลการท่ีเลือกผู้ใหญ่บ้านนีคื้อ นายอ าเภอเป็นประชาชนในการเลือก 
จากความในมาตรา 9 จะเห็นได้ว่า การเลือกผู้ ใหญ่บ้านตัง้แต่ปี 2440 นัน้ กฎหมายได้
บญัญตัไิว้ชดัเจน ว่า ให้ทัง้ผู้ชายและผู้หญิงมาร่วมกันเลือกผู้ ใหญ่บ้าย แม้จะไม่ได้ระบุอย่าง
ชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่า สทิธิในการเลือกตัง้อย่างเทา่เทียมกนัทัง้หญิงและชาย แตก่าร
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ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามจ านวนร้อยละ 89 เห็นว่า  หากคนที่ ร ่ ารวยมี
ความสามารถทางธุรกิจแต่กระท าผิดกฎหมาย ควรได้รับการผ่อนปรนเพื่อให้ได้ท า
ธุรกิจสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศ ค าตอบนีไ้ม่ได้หมายความว่าประชาชนไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวประชาธิปไตย หากแตโ่ครงสร้างสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ที่ผิดปกติได้หล่อหลอมให้ผู้ คนยอมรับได้กับความไม่ถูกต้อง ด้วยการยอมรับคนที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจดีกว่า ให้อยู่ในสถานะที่เหนือกว่าตนเอง ให้ได้รับอภิสิทธ์ิที่
เหนือกวา่ ทัง้ ๆ ที่ทกุคนเม่ือกระท าผิดอยูก็่ต้องภายใต้กฎหมายเดียวกนั โดยเอาการท า
ประโยชน์เพ่ือประเทศมาเป็นข้ออ้าง ความสามารถยอมรับได้เชน่นีจ้งึท าให้ประเทศไทย
มีผู้ กระท าผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต่ยังไม่ได้รับโทษ หรือหลบหนีไม่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมจ านวนมากตามมา ดังที่โอฬาร ถ่ินบางเตียว (2558: 130) 
ชีใ้ห้เห็นความแตกต่างระหว่างชนชัน้น าท้องถ่ินกับชาวบ้านทัว่ไปตัง้แต่เร่ืองการท ามา
หากิน รูปแบบการใช้ชีวิต และการเลื่อนชัน้ทางสงัคมด้วยการศกึษาสมยัใหม่ ว่าความ-
แตกต่างเหล่านี ้ท าให้เกิดช่องว่างทางวฒันธรรมระหว่างชนชัน้น า กับชาวบ้าน อนัท า
ให้เกิดความเข้าใจผิดและให้คณุคา่กบัการมีสถานะหรือชนชัน้ที่สงูกว่า จนน าไปสู่การ-
ละเลยความถกูต้องชอบธรรมตามที่ควรจะเป็นไป 

ความเหลื่อมล า้ของโครงสร้าง อาจเป็นเร่ืองปกติธรรมดาที่คนทัว่ไปคุ้นเคย
และยอมรับกันได้ แต่แท้จริงแล้วเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องหาทางแก้ไข หากประชาธิปไตย
ยงัคงเป็นเป้าหมายปลายทางของการขบัเคลื่อนประเทศ จากการวิจยั ประชาชนผู้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 63 เห็นว่า ประชาชนในประเทศไม่จ าเป็นต้องมีความเสมอภาค
ทางการเมือง เพราะในโลกของความเป็นจริงประชาชนไม่มีวันมีความเท่าเทียมกัน 
ความคิดเห็นของประชาชนที่สะท้อนออกมานี ้แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างทางสังคม 
วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง ที่เหลื่อมล า้และกดทบัโครงสร้างเชิงสถาบนั โดยเฉพาะ

                                                                                                               
ระบวุ่าให้ชายหญิงมาประชมุกนัเลือก ก็หมายความได้ว่า ผู้หญิงไม่ใช่เพศท่ีถูกก าหนดให้อยู่
แต่ในบ้าน ดูแลบ้านท างานบ้าน หากแต่มีความส าคญัในทางการเมืองการปกครองด้วย
เช่นกัน อ้างอิงจาก “พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี รศ. 116,” ราชกิจจานเุบกษา, 
เลม่ 14, 30 พฤษภาคม รัตนโกสนิทร์ ศก 116: 105, 107. 
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กฎหมายที่มีข้อบญัญัติที่พยายามสร้างความเสมอภาคเทา่เทียมกนั นัน่แปลวา่ หากเรา
ไมพ่ยายามแก้ไขปัญหาโครงสร้างแห่งความไม่เท่าเทียมกัน การสร้างโครงสร้างใหม่ ๆ 
เพ่ือแก้ปัญหา ไมว่า่จะเป็นการร่างกฎหมาย หรือการร่างรัฐธรรมนญู เพ่ือสร้างการเมือง
ที่ เ ป็นประชา ธิปไตย  ก็จะไม่ มีประ โยช น์  เพราะ เท่ากับแ ก้ ปัญหาไม่ถูกจุด 
 ประกอบกับการเติบโตของเทคโนโลยีและกระแสบริโภคนิยม ที่ เป็น
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ดึงดูดและหลอกล่อให้ผู้ คนติดกับดับการบริโภคและ
การตลาดอยา่งถอนตวัไมข่ึน้ ผู้คนจงึเลือกที่จะติดตามสิ่งที่อยู่ใกล้ตวั สิ่งที่ตนเองสนใจ 
ผ่านอปุกรณ์สื่อสาร เพราะสิ่งนีท้ าให้รู้สกึวา่ตนเองมีอ านาจ ไมว่า่จะเป็นอ านาจในการ-
เลือก ตัดสินใจ หรือจบัจ่าย ทัง้ตามห้าง ร้านค้า หรือออนไลน์ อ านาจบนพืน้ฐานแห่ง
เสรีภาพของปัจเจกบคุคลในทางเศรษฐกิจนี ้ไม่ใช่อ านาจที่แท้จริงในเศรษฐกิจแบบทนุ
นิยมเสรี แตค่ือความหลงใหลในเสรีภาพจอมปลอมที่สงัคมได้ร่วมกันสร้างและผลิตซ า้
โครงสร้างแหง่ความเหลื่อมล า้  

ประวตัิศาสตร์การเมืองไทย โครงสร้างสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง และ
วฒันธรรม ที่ค่อย ๆ หล่อหลอมกล่อมเกลาให้คนไทยมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมี
สว่นร่วมทางการเมืองน้อย แตมี่วฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมเป็นหลกั การ-
เมินเฉยกับการเมืองและปล่อยให้การเมืองเป็นเร่ืองของคนกลุ่มหนึ่ง ๆ เห็นได้ชดัจาก
หลาย ๆ ความคิดเห็นของผู้ ตอบแบบสอบถาม กล่าวคือ ร้อยละ 76.8 เห็นว่า การ-
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า เพราะรัฐบาลมาจากการเลือกตัง้ของ
ประชาชน และร้อยละ 73.8 เห็นว่า การชุมนุมทางการเมืองจะท าให้สังคมวุ่นวาย 
รัฐบาลควรลงโทษผู้ชมุนมุโดยเด็ดขาด ซึง่มีผู้ ให้ความเห็นไว้ดงันี ้

“เราเลือกเค้ามา ก็ต้องยอมรับ ดีไม่ดีค่อยมาว่ากัน ถ้าไม่ดี
คราวหนา้ก็ไม่ต้องเลือก... อย่ามาประท้วงให้วุ่นวาย... มนัท าให้ท า
มาหากินยากข้ึนนะ” (คณุพอดี, สมัภาษณ์, 26 มิถนุายน 2557) 

“จริง ๆ จะพดูจะบอกรฐับาลก็ได้ แต่เค้าเป็นรัฐบาล เค้าไม่ฟัง
เราหรอก แต่เอาเข้าจริง ๆ พูดไปก็มีแต่ปัญหา ก็ไม่ต้องพูด แต่เอา
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เข้าจริง ๆ ทุกชุดที่เข้ามา ... ก็ไม่ได้เลือกนะ ก็เลยไม่รู้จะพูดจะ
วิจารณ์อะไรไปท าไม...” (คณุพลงั, สมัภาษณ์, 21 มิถนุายน 2557) 

“ก่อนหน้านี้ที่มีประท้วง ๆ เดี๋ยวชุมนุม จริง ๆ ถ้าท าแล้วไม่
ล าบากคนอื่นก็ท าไปเถอะ แต่ท าแล้วล าบากคนอื่น ทหารต ารวจ
อะไรชาวบ้าน เดือนร้อนกนัหมด ท า ๆ กนัแล้วมนัดีข้ึนมัย๊..ได้...ดี
ข้ึนมัย๊” (คณุพยงุ, สมัภาษณ์, 28 มิถนุายน 2557) 

“คนที่มาประท้วงมาวุน่วายก็มีแตเ่ด็ก ๆ ไม่รู้เร่ืองอะไร สกัพกัก็
จะรู้ว่าเหน่ือยเปล่า เอาอะไรไปสู้กับรัฐบาลกับนักการเมือง” (คุณ
พิทกัษ์, สมัภาษณ์, 26 มิถนุายน 2557) 

“ตอนนู้นที่มีประท้วง จริง ๆ คนกรุงเทพฯ เค้าล าบากกว่าเรา
นะ เรายงัเบือ่เลย รฐับาลก็ไม่ดูแล ปล่อยให้ชุมนมุกนัอยู่ได้ ต้องจบั
ให้มีบทเรียน จะได้รู้ว่าท าอย่างนี้แล้วเดือดร้อนคนอื่น อ้างแต่
ประชาธิปไตย... กินได้มั๊ย... เดือดร้อนคนอื่นมั๊ย... ” (คุณพธู, 
สมัภาษณ์, 28 มิถนุายน 2557)  

น่ีคือสว่นหนึ่งของความคิดเห็นที่สะท้อนถึงวฒันธรรมทางการเมืองที่ไม่เป็น
ประชาธิปไตย สิ่งที่เห็นชดัคือ การให้ความส าคญักบัเร่ืองเศรษฐกิจปากท้องเป็นส าคญั 
การยอมรับอย่างไม่โต้แย้งในสถานภาพและอ านาจของนักการเมือง การนิยมความ-
สงบเรียบร้อยและต้องการให้ผู้ น าใช้อ านาจเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อย เหล่านีล้้วน
เป็นเงื่อนไขปัจจยัเชิงโครงสร้างที่ท าให้ผู้ คนเลือกที่จะท าหน้าที่ของประชาชนคนหนึ่ง
ในทางการเมืองเท่านัน้คือ ไปท าการเลือกตัง้ตามหน้าที่และตามที่ ไ ด้ มีการ -
ประชาสมัพนัธ์จากภาครัฐ จากนัน้ไม่ว่าผลจะเป็นอย่างไร ก็จะยอมรับผลนัน้อย่างไม่
โต้แย้ง และไม่ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายหรือด าเนินการใด ๆ ก็จะไม่มีการทักท้วง 
แสดงออก หรือแสดงความคิดเห็นใด ๆ เพราะเลือกที่จะยอมรับผลทัง้หลายที่จะเกิดขึน้
ตัง้แตช่ว่งเลือกตัง้แล้ว นัน่คือ ไปท าหน้าที่ในการเลือกตัง้ จากนัน้ก็ผลกัความสมัพนัธ์ที่
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ปัจเจกบุคคลมีในทางการเมืองออกไป เพราะถือว่าได้ใช้อ านาจของตนเองในการ-
เลือกตัง้ ไปท าหน้าที่ในการเลือกตวัแทนแล้ว จากนัน้ก็เป็นหน้าที่ของตวัแทนในการท า
หน้าที่ทางการเมืองตอ่ไป 

 
5. บทสรุป 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เหลื่อมล า้ สร้างช่องว่างทางเศรษฐกิจและชนชัน้ 
ท าให้คนจ านวนมากจ าเป็นต้องให้ความส าคญักับปากท้องของตนเองและครอบครัว
ก่อนเร่ืองอ่ืน ๆ หากต้องการให้ผู้คนหนัมาสนใจการเมือง นั่นหมายความว่าโครงสร้าง
ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจจะต้องลดน้อยลง และคนในสงัคมมีฐานะความเป็นอยู่ที่
ดีขึน้ จึงจะสามารถหนัมาสนใจเร่ืองทางการเมืองได้ ส าหรับโครงสร้างทางสังคมและ
วฒันธรรมที่คนไทยมีลกัษณะวฒันธรรมแบบอ านาจนิยม จ าเป็นต้องใช้การศกึษา การ-
ให้ความรู้ การให้ข้อมลู และระยะเวลาในการท าให้ผู้คนคอ่ย ๆ ปรับเปลี่ยนความคิด วิธี
คิด และการกระท า ซึ่งไม่สามารถส าเร็จได้ในเร็ววนั อีกทัง้การเปลี่ยนแปลงนี ก็้ต้องมี
แนวทางในการปรับเปลี่ยนที่ชัดเจน เช่น หากประเทศไทยมีความมุ่งมั่นที่จะค่อย ๆ 
ปรับเปลี่ยนจริง อาจต้องก าหนดเป็นแนวทางหรือนโยบาย และด าเนินการผ่าน
กฎหมายและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยไม่ปรับเปลี่ยนไปมาตามนโยบายของรัฐบาล 
และที่ส าคญัการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึน้ถือเป็นสิ่งที่มีความส าคญัต่อความ-
เป็นประชาธิปไตย การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ผู้คนจ าเป็นต้องมี
ลักษณะของความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น ที่พร้อมที่จะเรียนรู้ และสนใจโลก
ภายนอกตนเอง และเห็นว่าเร่ืองภายนอกเหล่านัน้มีความส าคญั โดยตนเองสามารถ
เป็นสว่นหนึ่งในการร่วมสร้างและร่วมเปลี่ยนแปลงได้  

วฒันธรรมทางการเมืองที่ยังไม่เป็นประชาธิปไตยของไทย เป็นปัญหาเชิง
โครงสร้างที่โครงสร้างต่าง ๆ ล้วนมีปฏิสมัพนัธ์กันและต่างร่วมกันผลิตซ า้ลกัษณะของ
ความไมเ่ป็นประชาธิปไตย เสมือนฟันเฟืองที่ไมเ่ป็นประชาธิปไตยอนัหนึ่งเม่ือเคลื่อนไป 
ก็ไปเคลื่อนฟันเฟือนอ่ืน ๆ ให้ขยับ โดยให้คงและรักษาวัฒนธรรมลักษณะที่ไม่
สอดคล้องกับประชาธิปไตยนัน้ไว้ด้วย สภาพที่เกิดขึน้นีด้ ารงอยู่เพราะสังคมทัง้หมด
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ด ารงอยู่อย่างมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างเป็นเอกภาพ คน ๆ หนึ่ง หรือคนกลุ่มหนึ่งไม่อาจ
สร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึน้กับโครงสร้างทัง้หมดได้ ความมุ่งมั่นในการค่อย ๆ 
ปรับเปลี่ยน จะช่วยในการค่อย ๆ ขยับฟันเฟืองให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับ
ความเป็นประชาธิปไตย และจะท าให้ผู้คนในสงัคมคอ่ย ๆ เรียนรู้ คุ้นเคย ยอมรับ และมี
การแสดงออกที่สง่เสริมและสนับสนนุวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ทัง้นีค้วามส าเร็จนีจ้ะเกิดขึน้ได้หรือไม่ ขึน้กับการวางหมดุหมายทางการเมืองว่าจะเอา
อะไรเป็นเป้าหมายปลายทาง จะวางประชาธิปไตยเป็นเป้าหมายปลายทางที่ต้องการ
ไปให้ถึง หรือการมองว่าวัฒนธรรมทางการเมืองไทยเช่นนีค้ือสิ่งที่เหมาะสมกับการ -
เมืองไทยและคนไทยมากกวา่ 
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