
90 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 2 
 

กระบวนการสร้างรัฐชาตใินพืน้ที่ชายแดน: การเมือง
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พ.ศ. 2475 สาม กระบวนการสร้างรัฐชาติไทยในพืน้ที่ชายแดนอรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว หลงัปี พ.ศ. 2475 ถึงการสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที่ 2 อนัเป็นชว่งที่พรมแดนของ
รัฐชาติถูกก าหนดตายตัว อนึ่งรัฐชาติและพรมแดนของสยามเร่ิมปรากฏเด่นชัดมาก
ยิ่งขึน้เม่ือการเกิดลัทธิล่าอาณานิคมซึ่งเป็นปัจจัยการเมืองระหว่างประเทศ บริบท
ดงักลา่วสง่ผลให้สยามเข้าสู่กระบวนการสร้างรัฐชาติ เกิดการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดินรวมถึงการขยายการคมนาคมสูพ่ืน้ที่ชายแดนอยา่งเป็นรูปแบบมากยิ่งขึน้ การ-
ปฏิรูปดังกล่าวนอกจากจะส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
สว่นกลางกับพืน้ที่ชายแดนของรัฐแล้วยงัส่งผลต่อผู้คนและบริบททางเศรษฐกิจสงัคม
ในพืน้ที่อีกด้วย 
 
ค าส าคัญ : กระบวนการสร้างรัฐชาติไทย, ชายแดน, อรัญประเทศ, จงัหวดัสระแก้ว 

 
Abstract 

 This article discusses the power expansion of Thai state in the 
border area of Aranyaprathet district, Sa Kaeo Province, explained by the 
relationship between international politics, nation-state, people's movement, 
and the emergence of the national border by using Thai state and 
Aranyaprathet border area in Sa Kaeo province as the area study. The author 
divides the content into 3 main chapters: 1) Historical context before Nation-
State Building Process 2) The Nation –State Building Process of Thai state in 
the border area of Aranyaprathet, Sa Kaeo Province during 1892-1932 3) The 
Nation-State Building Process of Thai state into the border area of 
Aranyaprathet, Sa Kaeo Province from 1932 to the end of World War II, when 
the borders of Thai state were fixed. Besides, the nation-stateness and 
boundaries of Siam were forced to define by the rise of colonization as an 
international political factor. As a result, Siam fully became a nation-state that 
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reformed its own bureaucracy system and expanded its forms of 
transportation as well. The reformations resulted in a shift in the relationship 
between the central state and its borders and caused changes toward people 
and socio-economic context in the area. 

Keywords: Nation-State Building Process, Border, Aranyaprathet, Sa Kaeo 
Province 

 
1. บทน า 

 กระบวนการสร้างรัฐชาติ หรือ Nation State Building Process คือ
กระบวนการสถาปนาระเบียบการเมืองขึน้มาโดยมีศูนย์กลางอ านาจคือรัฐบาลกลาง
ปกครองอาณาเขตและประชากรภายใต้กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ตัง้ขึน้ แตก่ารที่จะเกิด
รัฐชาตินัน้จะต้องเร่ิมต้นการสร้างรัฐ ด้วยการสร้างศนูย์อ านาจขึน้มาก่อนภายหลงัจาก
การสร้างรัฐจงึมาสูก่ระบวนการสร้างชาติ (nation building) การสร้างชาติได้แก่การท า
ให้คนมาอยู่ภายใต้อ านาจรัฐเดียวผ่านการผสมผสานกลมกลืนให้มีแนวความคิดร่วม
เก่ียวกบัการเป็นสมาชิกของหน่วยการเมืองซึง่มีวฒันธรรม ประเพณีและการศึกษาที่ไม่
แตกต่างมากนัก กระบวนการนีค้ือกระบวนการผสมผสานกลมกลืน (assimilation) 
กระท าโดยอาศยัใช้กลไกรัฐ (state apparatus) ในรูปแบบตา่ง ๆ อาทิ ระบบการศึกษา 
การใช้ภาษาราชการ ฯลฯ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2552)  

ก่อนมีการสร้างรัฐชาติสมยัใหม่นัน้ รัฐในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้โดยมาก
เป็นรัฐศกัดินาจารีต อ านาจและความสัมพนัธ์ทางอ านาจภายในรัฐมีลกัษณะกระจาย
ไม่ได้มีเพียงศนูย์กลางอ านาจเดียว ความสมัพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐส่วนกลางกับ
พืน้ที่หา่งไกลหรือพืน้ที่ชายแดนเป็นไปในลกัษณะหลวม ลกัษณะดงัที่กล่าวมาส่งผลให้
พรมแดนของอาณาจกัรมีลกัษณะที่ไม่แน่นอน ดงันัน้จึงมีการเคลื่อนย้ายของผู้คนข้าม
พรมแดนอยู่เสมอ (Chandler, 2009; Fairabank & Reischauer & Craig, 2525: 9; 
จอห์น เอฟ เคดี,้ 2520: 1-10) 
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 ปรากฏการณ์ของการเมืองระหว่างประเทศเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้รัฐ   
ศักดินาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมทัง้สยามต้องเข้าสู่กระบวนการสร้างรัฐชาติ
สมัยใหม่ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนอกจากจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงและระหว่างรัฐในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้กับรัฐเจ้าอาณานิคมในมิติต่าง ๆ แล้ว ปัจจยัและกระบวนการสร้าง
ชาติดงักลา่วยงัได้สง่ผลตอ่ความเปลี่ยนแปลงภายในรัฐอีกด้วย กล่าวคือ กระบวนการ
ดงักล่าวส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนความสมัพันธ์ระหว่างรัฐส่วนกลางกับพืน้ที่ที่ตน
อ้างสิทธ์ิในพืน้ที่รอบนอก (periphery area) หรือชายขอบของรัฐ สง่ผลให้เกิดการสร้าง
เขตแดนที่ชดัเจน อีกทัง้ยงัสง่ผลตอ่ผู้คนและความเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ
สงัคมการเมืองของพืน้ที่รอบนอกอีกด้วย 

บทความนีมุ้่งอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการสร้างรัฐชาติกับ
พืน้ที่พรมแดนของรัฐชาติโดยใช้รัฐชาติไทยและพืน้ที่ชายแดนอรัญประเทศจังหวัด
สระแก้วเป็นหน่วยในการศึกษา (unit of analysis) ผู้ เขียนได้แบ่งเนือ้หาออกเป็น         
4 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) บริบททางประวัติศาสตร์ก่อนการสร้างรัฐชาติ 2) กระบวนการ
สร้างรัฐชาติไทยในพืน้ที่ชายแดนอรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว หลงัปี พ.ศ. 2435 ถึง ปี 
พ.ศ. 2475 3) กระบวนการสร้างรัฐชาติไทยในพืน้ที่ชายแดนอรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว หลังปี พ.ศ. 2475 ถึงการสิน้สุดสงครามโลกครัง้ที่ 2 และส่วนสุดท้ายคือ
บทสรุป โดยบทความชิน้นีเ้ป็นการศึกษาแนวประวัติศาสตร์ (historical approach) 
แบบพรรณนา (description) และในขณะเดียวกนัก็ได้ท าการวิเคราะห์ภายใต้กระบวน
ทศัน์แบบองค์รวม (holistic paradigm) ในมิติความสมัพนัธ์ระหว่างการเมืองระหว่าง
ประเทศ รัฐชาติ ผู้คนและพรมแดนโดยวางอยู่บนฐานคิดที่ว่ามิติต่าง ๆ ความสมัพนัธ์
กนัอยา่งแนบแน่นและสง่ผลกระทบยดึโยงถึงกนั 

 
2. บริบททางประวัติศาสตร์ก่อนการสร้างรัฐชาติ 

 ก่อนปรากฏการณ์การลา่อาณานิคมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รัฐโดยมาก
เป็นราชอาณาจกัรที่มีลกัษณะเป็นรัฐศกัดินาจารีตรวมถึงสยามด้วย รัฐศกัดินาสยาม
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ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นนัน้ได้ใช้รูปแบบการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่
ยงัคงยึดถือมาตัง้แต่ช่วงอยธุยาตอนปลายอาจมีการแก้ไขบ้างก็เพียงเล็กน้อยเท่านัน้ 
โดยรัฐศกัดินามีลกัษณะการสร้างความชอบธรรมของรัฐผ่านค าอธิบายทางศาสนาและ
จารีตโบราณ การใช้อ านาจของรัฐชาติไม่มีการแบ่งอ านาจที่ชดัเจน ในกรณีของพืน้ที่
ห่างไกลอ านาจของรัฐก็มิได้ครอบคลุมถึงชายแดนอาณาจกัร อ านาจของรัฐขึน้อยู่กับ
ความเข้มแข็งของผู้ ครอบครองอ านาจของอาณาจกัรนัน้ ๆ หากมีความเข้มแข็งมากก็
สามารถเรียกความจงรักภกัดีและสามารถหาผลประโยชน์จากดินแดนที่ตนอ้างสิทธิได้
อย่างสม ่าเสมอ ดงันัน้การควบคมุของรัฐต่อพืน้ที่ห่างไกลมีลักษณะเป็นการปกครอง
แบบหลวม ๆ ด้วยลกัษณะกล่าวมาส่งผลให้ความสัมพันธ์ของรัฐส่วนกลางและพืน้ที่
หา่งไกลจงึเป็นไปเพียงเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ทางแรงงานและส่วยอากรเท่านัน้ 
พืน้ที่พรมแดนของราชอาณาจักรจึงไม่มีเส้นก าหนดตายตัว รวมทัง้ผู้ คนในยุคสมัย
ดงักลา่วก็ยงัไมไ่ด้ถกูยดึโยงกับสญัชาติของรัฐแต่อย่างใดหากแต่เป็นการยึดโยงอยู่กับ
กลุ่มชาติพนัธุ์ของตน (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2533; จิตร ภมิูศกัดิ์, 2525: 260; เดวิด เค 
วยัอาจ, 2556: 259-260; ไชยนัต์ รัชชกลู, 2560) 

สมัยต้นรัตนโกสินทร์นัน้ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับการปกครอง
ส่วนภูมิภาคอยู่ในรูปแบบหัวเมืองส่วนภูมิภาคคือมีหัวเมืองที่อยู่ห่างไกลออกไปจาก 
ราชธานีเป็นศูนย์กลาง หัวเมืองรอบนอกเหล่านีก้ าหนดให้อยู่ในความดูแลของอัคร-
เสนาบดี โดยหัวเมืองเหล่านีจ้ะจัดแบ่งออกเป็น 4 ระดับตามขนาดและความส าคัญ
ได้แก่เมืองเอก โท ตรี และจัตวา เจ้าเมืองหัวเมืองเอกได้รับการแต่งตัง้จากราชธานี 
นอกนัน้จะให้เสนาบดีผู้ เก่ียวข้องด าเนินการตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วน
ภมิูภาค ในส่วนพืน้ที่หวัเมืองชายฝ่ังทะเลตะวนัออกนัน้ประกอบไปด้วย 9 เมือง ได้แก่ 
นนทบรีุ สมทุรปราการ สมทุรสงคราม สาครบุรี ชลบุรี บางละมงุ ระยอง จนัทบุรี ตราด 
อยูใ่นความดแูลรับผิดชอบของกรมท่า (พระยาพระคลงั) โดยพืน้ที่สระแก้วแต่เดิมเป็น
ชุมชนในฐานะเมืองบริวารของปราจีนบุรี (เมืองประจิมในสมัยโบราณ) ปราจีนบุรี
ในช่วงนีมี้ฐานะหัวเมืองชัน้ในมีความส าคญัเป็นหวัเมืองจตัวา เจ้าเมืองมียศเป็นออก
พระมีราชทินนานามวา่อทุยัธานี ถือศกัดินา 3,000 ไร่ 
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ในกรณีของพืน้ที่ชายแดนสระแก้ว อนัได้แก่ พืน้ที่วฒันานคร ตาพระยาและ
อรัญประเทศล้วนเป็นพืน้ที่ที่อยู่บนเส้นทางติดต่อและเส้นทางเดินทัพระหว่าง
อาณาจักรอยุธยาและกัมพูชามาตัง้แต่ตอนต้นถึงตอนปลายเร่ือยมาจนถึงกรุงธนบุรี 

และต้นกรุงรัตนโกสินทร์1 สยามได้ด าเนินนโยบายขยายอ านาจของตนเข้าไปในเขมร
ตัง้แตส่มยัอยธุยาโดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากการแสวงหาก าลงัคน
และทรัพยากร นอกจากนีพ้ืน้ที่เขมรยังเป็นพืน้ที่ความมั่นคงของสยามเน่ืองจากเป็น
พืน้ที่คั่นกลางระหว่างสยามกับญวน แม้ในช่วงต้นรัตนโกสินทร์สยามยังคงพยายาม
ควบคมุเขมรให้อยูภ่ายในความควบคมุอยูต่ลอดดงัจะเห็นได้จากในชว่งสมยัรัชกาลที่ 1 
มีการตัง้พระยายมราช (แบน) ซึ่งได้รับพระราชทานยศเป็นพระเจ้าอภัยภูเบศร์ (ต้น
ตระกลูอภยัวงศ์) ให้เป็นผู้ส าเร็จราชการอยู่มณฑลเขมรส่วนในอยู่ที่เมืองเสียมราฐและ
พระตะบองตัง้แต่ปี พ.ศ. 2327 ให้ขึน้ตรงต่อกรุงเทพฯ และแต่งตัง้นักองเองโอรสของ
สมเด็จพระนารายราชา (อดีตกษัตริย์กัมพูชา) เป็นสมเด็จพระรายณ์รามธิบดีไป
ปกครองประเทศกมัพชูารวมถึงการสนบัสนนุให้องเชียงสือไปปกครองญวนที่ไซง่อนอีก
ด้วย  

กล่าวถึงเมืองอรัญประเทศ ในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ สมัยรัชกาลที่ 1 ถึง
รัชกาลที่ 3 เมืองอรัญประเทศยงัคงเป็นหมู่บ้านชื่อว่า “บ้านหินแร่” โดยในสมยัรัชกาล  
ที่ 3 บ้านหินแร่ปรากฏหลักฐานว่าเป็นหมู่บ้านที่เป็นเส้นทางเดินทพั จุดพักก าลังพล
และเสบียงอาหารส าหรับการสง่ไปให้กองทพัใหญ่ของพระยาบดินทรเดชา (สิงห์ สิงห-
เสนีย์) ที่พระตะบองในสงครามอานามสยามยทุธ์ ต่อมาภายหลงัสงครามปรามปราม
เจ้าอนวุงศ์ พ.ศ. 2369 พระยาบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) ได้กวาดต้อนผู้คนมาจาก
เมืองเวียงจนัทน์และเมืองขึน้อ่ืนลงมายงักรุงเทพฯ และมีการขอพระบรมราชานุญาตให้
อาศยัอยูใ่นเมืองตา่ง ๆ หนึ่งในจ านวนนัน้คือการอพยพมาอาศยัอยูท่ี่บ้านหินแร่ ในสมยั
ดงักลา่วบ้านหินแร่มีบทบาทเป็นดา่นตรวจคนและสินค้าเข้า-ออก มีข้าราชการต าแหน่ง
นายกองท าหน้าที่เป็นเจ้านาย จนถึงปี พ.ศ. 2393 บ้านหินแร่ได้รับการยกฐานะหวัเมือง
มหาดไทยขึน้เป็นเมืองอรัญประเทศด้วยเหตผุลด้านความมัน่คงของพระราชอาณาจกัร
                                                           
1
 โปรดดภูารดี มหาขนัธ์, 2555: 89-92, 105-106, 113-116, 334. 
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โดยปรากฏหลกัฐานในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 3 ของเจ้าพระยา
ทิพพากรวงศมหาโกษาธิบดี (ข า บญุนาค) วา่ให้ดา่นหนมุานยกขึน้เป็นเมืองกบินทร์บุรี 
บ้านหินแร่ยกขึน้เป็นเมืองอรัญประเทศ บ้านแขยกยกขึน้เป็นเมืองวัฒนานคร บ้าน -
สวายขึน้เป็นเมืองศรีโสภณ ส่วนตัวเมืองสระแก้วในสมยันัน้ยงัคงเป็นด่านพระปรงซึ่ ง
ขึน้อยูก่บัเมืองกบินทร์บรีุ (ส านกังานจงัหวดัสระแก้ว, 2558; การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย, 2556: 6-7; คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหต,ุ 2545: 41-42; 
ภารดี มหาขันธ์, 2554: 116, 175, 207; Fairabank & Reischauer & Craig, 2525: 
38-52; คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557: 9-10; เดวิด เค วัยอาจ, 2556: 
224, 253-255, 285-219) 
 จนถึงในสมยัรัชกาลที่ 5 เขตพืน้ที่ของสระแก้วที่ขึน้ตรงกับเมืองปราจีนบุรี
เร่ิมมีการพฒันาเป็นเมืองมากขึน้ ดงัจะเห็นได้จากในช่วงปี พ.ศ. 2412 มีการระดมไพร่
จากตา่งเมืองมาชว่ยกนัท าอิฐเพื่อสร้างป้อมปราการ โดยเฉพาะการเกณฑ์ไพร่จากเมือง
สริุนทร์ ขขุนัธ์ สงัขะ ศรีสะเกษ เดชอดุม ไปท าอิฐสร้างก าแพงและยงัได้เกณฑ์คนมอญ
จากบ้านสามโคก ปทมุธานีมาตัง้เตาเผาอิฐและสร้างก าแพงเมืองปราจีนบรีุแล้วเสร็จใน
ปี พ.ศ. 2415 ส าหรับต าแหน่งเจ้าเมืองอรัญประเทศนัน้ ปรากฏหลกัฐานในสมยัรัชกาล 
ที่ 5 ตามหนังสือเร่ืองการแต่งตัง้ขุนนางไทยว่าเจ้าเมืองมีราชทินนามว่า “พระเหีย้มใจ
หาญ” และปลดัมีราชทินนามว่า “หลวงชาญไชยยทุธ” (ศานติ ภกัดีค า, 2558: 32-37; 
คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหต,ุ 2545: 41-42)  
 หากกล่าวถึงผู้ ที่อาศัยในพืน้ที่สระแก้วมีหลากหลายชาติพันธุ์แต่กลุ่มชาติ
พนัธุ์ที่มีจ านวนมากที่สดุ ได้แก่ กลุม่ชาติพนัธุ์ไทที่ใช้วฒันธรรมอีสานหรือผู้ที่มีเชือ้สาย
ลาว (กระทรวงพานิชย์, 2543; ก าพล จ าปาพันธ์, 2559: 304; สิริกมล สายสร้อย, 
พิสษฐ์ ศรีสวสัดิ์, ธีระพงษ์ อินทร์พนัธ์ และอภิญญา ตนัทวีวงศ์, 2545: 22-58) ได้แก่ 
 กลุ่มชาวลาว เป็นกลุ่มที่ถูกกวาดต้อนมา 2 ระลอก คือในสมัยรัชกาลที่ 1 
และสมัยรัชกาลที่ 3 ภายหลังการปราบปรามเจ้าอนุวงศ์ที่เวียงจันทน์เจ้าพระยาราช-
สภุาวดี (เจ้าพระยาบดินทรเดชา) ได้กวาดต้อนชาวลาวและชาวไทญ้อมาเป็นจ านวน
มากโดยตัง้ถ่ินฐานอยูใ่นพืน้ที่อรัญประเทศและและวฒันานคร 
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 กลุ่มไทอีสาน เป็นกลุ่มที่สืบเชือ้สายมาตัง้แต่สมัยอาณาจักรล้านช้างที่
อพยพมาตัง้แต่สมยัปี พ.ศ. 2231 และได้แผ่ขยายไปตามล าน า้ชี มลู และล าน า้อ่ืน ๆ 
ตอ่มาจงึอพยพมายงัพืน้ที่สระแก้วในปัจจบุนั 
 กลุ่มไทย้อหรือไทญ้อ เป็นกลุ่มมีถ่ินฐานเดิมอยู่ในแคว้นสิบสองปันนาหรือ
ยูนนานมีบางส่วนย้ายมาตัง้รกรากอยู่ที่เมืองหงสา แขวงไซยบุรีของประเทศลาวใน
ปัจจุบัน รวมทัง้ยังพบว่าชาวญ้อถูกกวาดต้อนมาเป็นเชลยคราวรัฐสยามปราบเจ้า-
อนวุงศ์ด้วยเชน่กนั กลุม่ไทย้อที่อาศยัอยูใ่นพืน้ที่สระแก้วเป็นกลุ่มที่อพยพมาอยู่ที่บ้าน-
ดงอรัญ อ าเภอศรีโสภณ ประเทศกัมพูชา ต่อมาจึงได้อพยพเข้ามาอยู่ในเขตอรัญ-
ประเทศ 
 กลุม่ไทยวนหรือกลุม่ไทโยนกหรือลาวพงุด า ซึง่เป็นกลุม่ของชาวล้านนาที่แต่
เดิมอาศัยอยู่บริเวณภาคเหนือตอนบน ภายหลงัอพยพหนีภัยสงครามมาตัง้รกรากอยู่
ตามพืน้ที่ต่าง ๆ ในพืน้ที่สระแก้ว นอกจากนีย้งัมีการอพยพมาจากพืน้ที่สระบุรีและตัง้
ถ่ินฐานอยูท่ี่บ้านซบัพล ูวงัน า้เย็นและหมูบ้่านข้างเคียง 
 กลุม่ผู้ ไท เป็นกลุม่ที่มีถ่ินฐานเดิมอยู่ในแคว้นสิบสองจไุทและสิบสองปันนา 
คนกลุ่มนีอ้พยพเข้ามา 2 ครัง้ คือ ในช่วง พ.ศ. 2322 และ พ.ศ. 2369 ส่วนใหญ่อพยพ
มาอยูใ่นภาคอีสานของไทยและบางสว่นอพยพมาอยูใ่นพืน้ที่สระแก้วในปัจจบุนั 

 นอกจากนีย้ังมีกลุ่มคนจีนที่อพยพมาจากพืน้ที่ชลบุรี2 อีกด้วย (การ-
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2556: 9; กฤษฎา พิณศรี และอิทธิวตัร ศรีสมบตัิ, 2554: 
287-288) 
 ส าหรับในพืน้ที่ชายแดนไทยกมัพชูาของสระแก้ว ได้แก่ เขตอ าเภอตาพระยา 
ก่ิงอ าเภอโคกสงูและบ้านตุ่น บ้านหนองบวัเหนือ ต าบลบ้านด่าน อ าเภออรัญประเทศ 
บางต าบลของอ าเภอคลองหาดนอกจากจะเป็นชาวลาวแล้วยงัมีชาวเขมรที่พดูภาษา
เขมรเชือ้ชาติเดียวกับชาวกัมพูชาในปัจจุบัน ดังนัน้ภาษาและกิจวัตรประจ าวันทาง
สงัคมและวฒันธรรมจึงมีลกัษณะร่วมกันหลายประการ โดยชาวเขมรเป็นคนดัง้เดิมที่

                                                           
2 ในจงัหวดัชลบรีุพบว่ามีชาวจีนอพยพมาตัง้รกรากตัง้แตปี่ พ.ศ. 2373 



98 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 2 
 

อาศัยอยู่ตามพืน้ที่ชายแดนไทย 3 ดังจะเห็นได้จากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัทรงอธิบายไว้ในประชมุพระราชนิพนธ์ ภาคปกิณกะ ภาค 1 วา่  

“เขมรทีอ่ยู่ในเขตสยามในยคุสมยัของพระองค์เรียกว่าขอมแปร
พกัตร์หรือเขมรไทยอาศยัอยู่ในพืน้ที่ตัง้แต่ฝั่งแม่น ้าบางปะกงด้าน
ตะวนัออกไปจนถึงฝั่งตะวนัตกของทะเลสาบเขมรเป็นเวลานานแล้ว 
และเมื่อเขมรเรืองอ านาจก็เข้าครอบครองเมืองนครนายก เมือง
ปราจีนบุรี เมืองฉะเชิงเทราหรือไม่ก็เป็นเขมรที่ถูกกวาดต้อนมาเมื่อ
คราวไทยท าสงครามกบัลาว เขมร และญวน ท าให้มีการปะปนกบั
ชาวสยามเร่ือยมา” (ประชมุพระราชนิพนธ์ ภาคปกิณกะ ภาค 1 อ้าง
ถึงใน อ าพิกา สวสัดิ์วงศ์, 2545: 53) 

 นอกจากนีย้งัมี กลุม่ส่วยหรือกลุ่มที่เรียกตวัเองว่า กูย (โกย) ซึ่งใช้ภาษากูย
ในการสื่อสารอีกด้วย4 (อคัรพงษ์ ค ่าคณู, 2554: 357-358) อย่างไรก็ดี ก่อนที่จะมีการ-
ขยายตวัของลทัธิล่าอาณานิคมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นพืน้ที่ที่มีประชากรเบา-
บาง กระจัดกระจาย ขาดระบบสื่อสารคมนาคมและมีการปกครองที่ค่อนข้างอ่อนแอ 
(จอห์น เอฟ เคดี,้ 2520: 69) 
 ในมิติด้านการคมนาคมนัน้ในสมัยรัตนโกสินทร์ช่วงทศวรรษที่ 2420 นัน้ 
การคมนาคมทางน า้เป็นการคมนาคมหลักผ่านทางแม่น า้ล าคลอง เช่นเดียวกับการ-
เดินทางมาสู่ภาคตะวันออกซึ่งมีท าเลที่ตัง้อยู่ระหว่างเมืองหลวงกับหัวเมื องภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและเขมรโดยการเดินทางคมนาคมนัน้จะผ่านขึน้ไปตามล าน า้ 

                                                           
3 ภายหลงัยงัได้มีการอพยพเข้ามาเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2446 ตามเจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ (ชุ่ม 
อภยัวงศ์) และอีกครัง้ในเหตกุารณ์สงครามเวียดนามและสงครามกัมพูชาในระหว่างปี พ.ศ. 
2518-2524 โดยได้ตัง้ถ่ินฐานตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา 

4 ปัจจุบันชาติพนัธ์กูยอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีบ้านฝักมีด ต าบลคลองหินปูนอ าเภอวังน า้เย็น หมู่ 6 
และหมู่ 10 ต าบลเขาสามสิบ อ าเภอเขาฉกรรจ์และบ้านน้อยละลมติม อ าเภอโคกสูง ก่ิง-
อ าเภอโคกสงู บ้านกดุเตย ต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแก้ว 
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บางปะกงแล้วเดินทางต่อไปทางบก กล่าวคือหากต้องการเดินทางจากเมืองหลวงไป
พระตะบองก็จะต้องผ่านแมน่ า้บางปะกงและขึน้บกที่เมืองปราจีนบรีุและเดินทางตอ่เข้า
ป่าไปยังเมืองกบินทร์บุรี วัฒนานคร มงคลบุรี อรัญประเทศและพระตะบอง โดย
เส้นทางดังกล่าวเป็นเส้นทางที่ใช้ในการส่งส่วยจากหวัเมืองตะวนัออกและเมืองขึน้ซึ่ง
สะดวกกว่าเส้นทางบกที่ผ่านป่าเขาด้านเมืองสระบุรี ส่วยส่วนมากเป็นของป่า ได้แก่ 
เร่ว กระวาน พริกไทย งาช้าง เมืองที่ใช้วิธีการส่งส่วยเช่นนี ้เช่น เมืองสีทนัดร โดยส่วย
ของหัวเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือและทางตะวันออกจะแวะพักที่ปากน า้เมือง
กบินทร์บุรีก่อนจะถกูส่งต่อไปที่เมืองหลวงโดยผ่านแม่น า้บางปะกง ท าให้หวัเมืองใน
แถบนีอ้นัได้แก่ ปราจีนบรีุ กบินทร์บรีุ วฒันานคร มงคลบรีุ อรัญประเทศกลายเป็นเมือง
ศนูย์กลางจดุแวะพกัในการล าเลียงสว่ยเข้ามายงัเมืองหลวง 
 นอกจากการคมนาคมผ่านคลองแล้วพืน้ที่ภาคตะวนัออกโดยรวมยงัมีการ-
ขนสง่ทางทะเลที่มีความส าคญัเช่นเดียวกันโดยมีเมืองท่าที่ส าคญั เช่น บางปลาสร้อย 
บางพระ บางละมงุ ระยอง จนัทบรีุ ทุง่ใหญ่ (ตราด) มีบทบาทส าคญัในการเป็นจดุแวะ
พกัของเรือสินค้าเป็นเมืองทา่ที่มีความส าคญัทางทะเลมาตัง้แตส่มยัธนบรีุมาจนถึงสมยั
รัตนโกสินทร์ตอนต้น เมืองเหล่านีอ้ยู่ในต าแหน่งการค้าการเดินเรือภาคตะวนัออกที่จะ
มุง่ไปเมืองทา่ชายฝ่ังทะเลของเขมร เวียดนามตอนใต้และจีน อีกทัง้ยงัเป็นจดุที่สามารถ
เดินเรือตดัไปสูเ่มืองทา่ในภาคใต้ได้ด้วยโดยเฉพาะเมืองจนัทบรีุมีบทบาทส าคญัในการ-
เป็นเมืองศนูย์กลางในการรวบรวมเคร่ืองเทศและของป่าจากภายในเมืองจนัทบรีุรวมถึง
การรวบรวมจากตอนในของเขมรและบางส่วนจากปราจีนบุรีก่อนจะถูกส่งขึน้เรือที่
จันทบุรี ดังนัน้ในพืน้ที่อรัญประเทศจึงมีเส้นทางคมนาคมภายในภูมิภาคระหว่าง
ปราจีนบรีุซึง่เป็นศนูย์กลางการค้าทางบกมายงัจนัทบรีุที่เป็นศนูย์กลางการค้าทางทะเล 
(อ าพิกา สวสัดิ์วงศ์, 2545: 63-66) 
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3. กระบวนการสร้างรัฐชาติไทยในพืน้ที่ ชายแดนอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว หลังปี พ.ศ. 2435 ถงึ ปี พ.ศ. 2475 

การเผชิญหน้ากับจักรวรรดินิยมตะวนัตกในวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 
2436) ในสมัยรัชกาลที่ 5 รัฐบาลสยามได้มีข้อพิพาทว่าด้วยเร่ืองอ านาจอธิปไตยบน
อาณาเขตดินแดนริมฝ่ังแมน่ า้โขง (ในเขตเขมรและญวน) กบัรัฐบาลฝร่ังเศส โดยรัฐบาล
ฝร่ังเศสกลา่วหาวา่รัฐบาลสยามได้ลว่งล า้อาณาเขตเข้าไปในดินแดนฝ่ังแม่น า้โขงสง่ผล
ให้รัฐบาลฝร่ังเศสสง่กองเรือรบ อนัได้แก่ เรือรบชื่อ “คอมแม็ต” และ “แองคอสตงั” เข้า
โจมตีกองก าลงัป้องกันของสยามรวมถึงปิดอ่าวไทยที่ปากน า้เจ้าพระยา ต่อมารัฐบาล
ทัง้ 2 ฝ่ายได้เจรจาประนีประนอมกันและตกลงสัญญาเขตแดน ฝ่ายรัฐบาลสยาม
ยินยอมให้รัฐบาลฝร่ังเศสยึดเอาเมืองจันทบุรีเป็นประกันชั่วคราวส่งผลให้รัฐบาล
ฝร่ังเศสส่งทหารเข้ามาอยู่ในเมืองจนัทบุรีและน ามาสู่การลงนามสนธิสญัญาระหว่าง
สยามและฝร่ังเศสในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 (ร.ศ.112)5 (หลวงสาครคชเขตร์ 
(ประทวน สาคริกานนนท์), 2483: 45-47) 
 เหตุการณ์ดังกล่าวน ามาสู่จุดเปลี่ยนที่ส าคัญของสยามคือการเข้าสู่
กระบวนการสร้างรัฐชาติอนัได้แก่การสถาปนาระเบียบการเมืองขึน้มาโดยมีศนูย์กลาง
อ านาจอยู่ที่กรุงเทพผ่านกระบวนต่าง ๆ ได้แก่ การปฏิรูประบบราชการและกฎหมาย 
การจดัเก็บภาษี การสร้างกองทพัให้เข้มแข็ง การก าหนดเขตแดนที่ชดัเจน รวมทัง้การ-
เลิกระบบทาสและภายหลังมีการสร้างพลเมืองโดยเฉพาะการออกพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. 2456 ซึ่งแต่เดิมนัน้ไม่ได้มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรเก่ียวกับเร่ือง
ดงักลา่วแตอ่ยา่งใด (สมเกียรติ วนัทะนะ, 2533; คริส เบเคอร์ และ ผาสกุ พงษ์ไพจิตร, 
2557: 73-112; สธีุ ประศาสน์เศรษฐ, 2556: 25-37; จอห์น เอฟ เคดี,้ 2520: 253)  
 โดยในมิติการปกครองนัน้ สมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัได้ทรงปฏิรูป
การปกครองใหมโ่ดยมีพระบรมราโชบายในการจดัการปกครองส่วนภมิูภาค 3 ประการ

                                                           
5 สนธิสญัญาดงักลา่วประกอบไปด้วย สนธิสญัญา 10 ข้อ อนสุญัญา 6 ข้อ รวมทัง้สิน้เป็น 16 
ข้อ 
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ส าคญั ได้แก่ 
 1) ให้แก้ไขลกัษณะการปกครองประเทศราชาธิราช (empire) อย่างเป็น
พระราชอาณาเขต (kingdom) ให้เป็นประเทศรวมกนั 
 2) การรวมการบังคับบัญชาหัวเมืองซึ่งเคยแยกกันอยู่ 3 กรม ได้แก่ 
กลาโหม มหาดไทย และกรมท่าจากเดิมที่ มีลักษณะต่างฝ่ายต่างท า ให้อยู่ใน
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียว 
 3)  รวมหัว เมืองจัด เป็นมณฑลให้สะดวกแก่การปกครองและมี
สมหุเทศาภิบาลบงัคบับญัชาทกุมณฑล 
 การปฏิรูปดังกล่าวเป็นการรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ส่งผลต่อ
รูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างพืน้ที่ส่วนกลางและพืน้ที่ห่างไกลอันเป็นพืน้ที่ชายแดน
ของสยามให้ศนูย์กลางเร่ิมสามารถปกครองพืน้ที่ดงักลา่วได้โดยตรงมากขึน้ การปฏิรูป
ดงักลา่วสง่ผลให้การปกครองระบบเจ้าเมืองหมดไป (ภารดี มหาขนัธ์, 2555: 149-156) 

การขยายอิทธิพลของลทัธิล่าอาณานิคมยงัผลให้เมืองปราจีนบุรีซึ่งมีพืน้ที่
ใกล้เคียงกบัเมืองจนัทบรีุกลายเป็นเมืองส าคญัทางยุทธศาสตร์และทางการเมือง พ.ศ.
2435 รัชกาลที่ 5 จึงให้ตัง้เมืองปราจีนบุรีเป็นมณฑลขึน้เป็นครัง้แรกในประวตัิศาสตร์
และโปรดฯ ให้พระยาฤทธิรงค์รณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลคนแรก 
มณฑลปราจีนบุรีประกอบไปด้วย เมืองปราจีนบุรี เมืองนครนายก เมืองพนมสารคาม 
เมืองฉะเชิงเทราโดยมีที่วา่การมณฑลอยูท่ี่เมืองปราจีนบรีุและภายหลงัในปี พ.ศ. 2437 
ได้มีการรวมเมืองชลบุรี เมืองบางละมงุและเมืองพนัสนิคมเข้าไปอยู่รวมกับมณฑล
ปราจีนบุรี (กรมสรรพากร, 2540ก; 2540ข; คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและ
จดหมายเหต,ุ 2545: 42-43; ภารดี มหาขนัธ์, 2552: 98)  

ในขณะที่บริบททางการเมืองระหว่างประเทศนัน้แม้ว่าสยามปฏิบัติตาม
เง่ือนไขสนธิสญัญาฝร่ังเศสแต่ฝร่ังเศสก็ยงัคงยึดเมืองจนัทบุรีไว้เป็นเวลานานถึง 11 ปี 
ภายหลงัจงึให้มีการท าสญัญาใหม่ขึน้นัน้ก็คืออนสุัญญาลงวนัที่ 7 ตลุาคม พ.ศ. 2445 
แตเ่น่ืองจากรัฐสภาฝร่ังเศสไมย่อมให้สตัยาบนัท าให้หนงัสือสญัญาฉบบันีท้ าให้ไม่มีผล
บงัคับใช้ น ามาสู่การเจรจาในรอบที่ 3 ณ กรุงปารีสระหว่างปี พ.ศ. 2446-2447 จน
บรรลขุ้อตกลงและมีการลงนามในสัญญาลงวนัที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2446 และพิธี-
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สาร 29 มิถุนายน พ.ศ. 2447 ฝร่ังเศสจึงถอนก าลังออกจากจันทบุรี แต่ตามสัญญา
ดงักล่าวสยามจะต้องยกอ านาจเหนือดินแดน 6 ผืนให้ฝร่ังเศส ได้แก่ เมืองตราดและ
บรรดาเกาะทัง้หลายรวมถึงเกาะกงเพ่ือแลกกบัเมืองจนัทบรีุซึง่มีผลในวนัที่ 30 ธันวาคม 
พ.ศ. 2447 อย่างไรก็ดี พืน้ที่ดงักล่าวได้ตกอยู่ในการยึดครองของฝร่ังเศสจนเม่ือมีการ
ท าสนธิสัญญา 23 มีนาคม พ.ศ. 2450 (พ.ศ. 2449 เดิม) ฝร่ังเศสจึงคืนเมืองตราดให้
สยามตามเดิมแต่สยามจะต้องยอมยกอธิปไตยเหนือดินแดนเขมรส่วนในเป็นการ-
แลกเปลี่ยน ได้แก่ มณฑลบรูพา คือ เมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐและเมืองศรีโสภณ 
รวมทัง้เมืองปัจจันตคิรีเขตร (เกาะกง) ซึ่งอยู่ติดกับพืน้ที่ของตราดนัน้รัฐบาลฝร่ังเศส

ไม่ได้คืนให้สยาม6 (สวุิทย์ ธีรศาศวตั, 2552: 33-36, 80-81; คริส เบเคอร์ และผาสุก  
พงษ์ไพจิตร, 2557: 89) โดยช่วงที่มีการปักปันเขตแดนระหว่างระหว่างสยามกับ
ฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2449 ในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวันัน้

เมืองอรัญประเทศเก่าหรือบ้านท่าแร่เป็นพืน้ที่ที่ตัง้อยู่ในเขตแดนของฝร่ังเศส7 ท าให้
ต้องมีการย้ายที่ตัง้ของเมืองอรัญประเทศมาตัง้ในพืน้ที่แห่งใหม่ ซึ่งเรียกว่า “อรัญ-
ประเทศใหม”่ ซึง่เดิมในพืน้ที่นีมี้ชมุชนชาวลาวเวียงจนัทน์อพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานตัง้แต่
ในสมยัรัชกาลที่ 3 คราวเดียวกับการตัง้ถ่ินฐานของชาวลาวในพืน้ที่อ่ืน ๆ โดยชื่อของ
เมืองอรัญประเทศใหม่นัน้ เรียกว่า “บ้านอรัญทุ่งแค” ตัง้อยู่บริเวณริมคลองพรหมโหด
ซึ่งเป็นพืน้ที่อรัญประเทศในปัจจบุันและส่งผลให้พืน้ที่ดังกล่าวเป็นชายแดนใหม่ของ
สยามกบักมัพชูา (ศานติ ภกัดีค า, 2558: 32-37) 

รัฐสยามพยายามส่งเสริมการใช้อ านาจรัฐชาติเหนือพืน้ที่ภาคตะวันออก
ผ่านการปรับปรุงรูปแบบการปกครองรวมถึงนโยบายการคมนาคม ในมิติการปกครอง
นัน้รัฐส่วนกลางได้มีเปลี่ยนแปลงการรูปแบบการปกครองอีกครัง้ในช่วงปี พ.ศ. 2443 
ได้ยบุเขตพืน้ที่สระแก้วรวมกบัเขตพืน้ที่กบินทร์บรีุโดยให้หลวงก าแพงมหึมา (เขียน) ไป
เป็นนายอ าเภอ ต่อมาใน พ.ศ. 2446 เมืองปราจีนบุรีแบ่งการปกครองออกเป็น 5 

                                                           
6 ในปัจจบุนัเมืองปัจจนัตครีิเขตรเป็นสว่นหนึง่ของประเทศกมัพชูา 
7 ปัจจบุนับ้านทา่แร่ หรือ เมืองอรัญประเทศเก่านีน่้าจะได้แก่ “หมู่บ้านดงอรัญ” ในอ าเภอโอว์-
เจริญ จงัหวดับนัทายมีชยั (บ็อนเตียย์เมียนเจ็ย) ในประเทศกมัพชูา 
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อ าเภอ 3 สาขาอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอบ้านสร้าง อ าเภอศรีมหาโพธ์ิ (แยก
สาขาอ าเภออีก 1 สาขา คือ ทา่ชมุ) อ าเภอกบินทร์บรีุ (แยกสาขาอ าเภออีก 2 สาขา คือ 
วัฒนานครและสระแก้ว) และอ าเภอประจันตคาม ในช่วง พ.ศ. 2446 เมืองอรัญ-
ประเทศมีสถานภาพเป็นอ าเภอแต่ในราวพ.ศ.2449 หลวงชาญพิชยัยุทธ ถึงแก่กรรม
เมืองอรัญจึงถกูลดฐานะจากอ าเภอเป็นก่ิงอ าเภอโดยขึน้กับอ าเภอวฒันานคร และใน
มิติด้านการคมนาคมรัฐสยามเร่ิมปรับปรุงเส้นทางคมนาคมทางบกใน ปี พ.ศ. 2445 รัฐ
สยามตัดทางหลวงเส้นทางช่องตะโกเพื่อเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าระหว่างเมือง
นครราชสมีาและเมืองปราจีนบรีุ อนึ่งเส้นทางใหม่นีถ้กูก าหนดให้เป็นจดุเชื่อมใหม่จาก
เมืองวัฒนานครมายังปราจีนบุรีเป็นแหล่งรวมสินค้าจากมณฑลอุดร มณฑลอีสาน 
นครราชสีมาและเขมร การพฒันาเส้นทางดังกล่าวเพื่อแทนที่เส้นทางเดิมคือเส้นทาง
ช่องเสม็ดซึ่งอยู่ภายใต้การครอบครองของฝร่ังเศสตัง้แต่ พ.ศ. 2450 เม่ือแล้วเสร็จ
เส้นทางชอ่งตะโกเส้นนีมี้ระยะทางเร่ิมต้นจากเมืองนครราชสีมา นางรอง ละหานทราย 
อรัญประเทศ วฒันานคร สระแก้ว กบินทร์บรีุ ประจนัตคามและสิน้สดุที่เมืองปราจีนบุรี 
(อ าพิกา สวสัดิ์วงศ์, 2545: 63-66; การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2556: 6-7; คณะ-
กรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหต,ุ 2545: 43) 

ภายหลังที่สยามสูญเสียการอ้างอ านาจเหนือมณฑลบูรพาให้แก่รัฐบาล
ฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2449 ประชาชนในพืน้ที่บางส่วนอพยพออกจากพืน้ที่มณฑลบูรพา
ตามเจ้าพระยาอภัยภูเบศร (ชุ่ม อภัยวงศ์) 8 ซึ่งเป็นสมุหเทศาภิบาลส าเร็จราชการ
มณฑลบรูพาไปยงัเมืองปราจีนบรีุและบางสว่นแยกย้ายกนัตัง้บ้านเรือนบริเวณเส้นทาง
อพยพ อาทิ วฒันานคร กบินทร์บุรีและอรัญประเทศ โดยตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 2450 
เป็นต้นมามีการอพยพของชาวบ้านจากฝ่ังกัมพูชาเข้ามาสู่อรัญประเทศอยู่ตลอด

                                                           
8 มหาเสวกโทเจ้าพระยาอภยัภเูบศร (ชุ่ม อภยัวงศ์) (29 กรกฎาคม พ.ศ. 2404 ถึง 27 สิงหาคม 
พ.ศ. 2465) เป็นเจ้าเมืองพระตะบองต่อจากบิดาและเป็นสมุหเทศาภิบาล ส าเร็จราชการ
มณฑลบรูพาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั และเป็นต้นตระกลู "อภยัวงศ์" 
(ท าเนียบนามภาคท่ี 3 ต าราท าเนียบบนัดาศกัดิก์รุงกมัพชูา พิมพ์ในงานพระราชทานเพลงิศพ 
เจ้าพระยาอภยัภเูบศร (ชุ่ม อภยัวงศ์), 2465: 2-3) 
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เน่ืองจากความต้องการที่จะหลีกหนีการข่มเหงของฝร่ังเศสและไม่ต้องการเสียค่าหัว
ให้แก่ฝร่ังเศส (เสนีย์ ค าสขุ, 2557: 29; จตุินันท์ ขวญัเนตร, 2560: 62-63) รวมถึงกลุ่ม
คนจีนเข้ามาตัง้ถ่ินฐานบริเวณอรัญประเทศในช่วงเวลานีเ้ช่นกัน โดยอพยพมาจาก   
พระตะบอง ราชอาณาจกัรกมัพชูาซึง่ในขณะนัน้รัฐสยามยงัมีอธิปไตยเหนือพระตะบอง
ก่อนที่พระตะบองจะกลายเป็นเขตปกครองของกมัพชูาพร้อมกบัศรีโสภณและเสียมราฐ 
 ตอ่มาในปี พ.ศ. 2453 ราชการส่วนกลางได้ยกฐานะก่ิงอ าเภออรัญประเทศ
เป็นอ าเภอและให้ก่ิงอ าเภอวัฒนานครไปขึน้กับอ าเภออรัญประเทศ โดยพืน้ที่อรัญ-
ประเทศในสมยันัน้ยงัคงห่างไกลและสภาพเป็นป่า การคมนาคมมีเพียงแค่ทางเกวียน
และทางเท้าเท่านัน้ ความเจริญกระจกุตัวอยู่ที่อ าเภอกบินทร์บุรี ระยะทางจากอรัญ-
ประเทศถึงกบินทร์บุรีจะต้องใช้เวลาในการเดินทาง 4 วันเต็ม โดยจะต้องนอนพัก
ระหว่างเดินทางทัง้สิน้ 4 คืน ได้แก่ ออกจากอรัญประเทศจะต้องแวะพกัที่วฒันานคร   
1 คืน พกัสระแก้ว 1 คืน พกัดา่นพระปรง 1 คืน และคืนที่ 4 จึงได้พกัที่ตวัอ าเภอกบินทร์
บรีุการคมนาคมมีความล าบากจะต้องมีการข้ามห้วยและคลองหลายแห่งในฤดฝูนการ
คมนาคมอาจถกูตดัขาด (สิริกมล สายสร้อยและคณะ, 2545: 17; ส านักงานจงัหวัด
สระแก้ว, 2558; วนัชยั ไพเราะ, 2559: 104-106; การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2556: 
7-9)  

บริบททางเศรษฐกิจและสังคมเมืองชายแดน ได้แก่ อรัญประเทศ โคกสูง 
วฒันานครมีความอดุมสมบรูณ์ของสิ่งแวดล้อมเป็นอยา่งมาก ชาวบ้านในพืน้ที่มีวิธีการ
ผลิตแบบยังชีพด้วยการท ากสิกรรมมีการท านาเพื่อยงัชีพหรือบริโภคภายในครัวเรือน
เน่ืองจากยคุสมยัดงักลา่วยงัไมมี่เทคโนโลยีในการแปรรูปข้าว ท าให้ไมมี่การปลกูข้าวใน
ปริมาณมาก การเพาะปลูกจึงเป็นการเพาะปลกูเพื่อให้มีข้าวเพียงพอเพื่อการบริโภค
ภายในครัวเรือนทัง้ปีเท่านัน้และไม่นิยมปลกูมากเน่ืองจากเป็นภาระในการสร้างยุ้งใน
การจดัเก็บ ดงันัน้ทกุครอบครัวจึงมีการปลกูข้าวไว้เพื่อบริโภคในครัวเรือนและแบ่งปัน
กับเพื่อนบ้านกรณีที่นาของเพื่อนบ้านภายในชุมชนประสบปัญหาน า้ท่วมหรือแล้ง
เทา่นัน้ สว่นอาหารหรือสิ่งของอ่ืน ๆ จะมีการแลกเปลี่ยนกนัภายในชมุชน ในยคุสมยันัน้
ไมมี่การยดึครองที่ดินเป็นของคนใดคนหนึ่ง ทกุคนมีสิทธ์ิในการท านาในพืน้ที่ว่างเปล่า
และการท านาก็เพ่ือมีข้าวบริโภคในครัวเรือนจนกวา่จะถึงหน้านาใหม่อีกรอบ เน่ืองจาก
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สภาพพืน้ที่ของอรัญประเทศ โคกสงู วฒันานครในสมยัก่อนมีลกัษณะเป็นป่ารกทึบที่มี
ความอดุมสมบรูณ์อยู่มาก เม่ือชาวบ้านต้องการพืน้ที่ส าหรับการเพาะปลกูหรือสร้างที่
พกัอาศยัก็จะบกุเบิกพืน้ที่โดยการเผาป่าสว่นมากจะท าในช่วงเดือนเมษายนและจะทิง้
ช่วงเวลาหนึ่ง ภายหลงัจากนัน้ชาวบ้านจะเก็บเศษไม้ที่เหลืออยู่ออกจนหมดเม่ือเข้าสู่
ฤดูฝน ในช่วงปลายพฤษภาคมฝนตกลงมาก็จะชะล้างหน้าดินที่ถูกเผาให้เป็นเนือ้
เดียวกันและรอจนต้นหญ้าเร่ิมขึน้จึงถางหญ้าออกเพื่อเตรียมตัวปลูกข้าว ผัก ยาสูบ 
ฝา้ย ตอ่ไป ในชว่งเวลานัน้ การเพาะปลกูขนาดใหญ่และห่างไกลจากพืน้ที่อยู่อาศยัไม่
เป็นที่นิยมเน่ืองจากต้องป้องกนัสตัว์ป่าเข้ามากินและท าลายพืชพรรณ ลกัษณะการท า
นาในสมัยนัน้ท าแบบ นาหยอดหลุม โดยจะท าบนที่ดินเนินโนน ด้วยวิธีการใช้จอบ 
เสียม ขดุดิน หยอดเมล็ดพนัธุ์ในหลมุ หลมุละ 4-5 เม็ด ซึง่สว่นใหญ่เป็นข้าวเหนียวและ
เก็บเก่ียวในเดือนพฤศจิกายน นอกจากการท านาจะท าให้ได้ข้าวไว้ยงัชีพแล้วยงัได้พืช
และสตัว์น า้ชนิดตา่ง ๆ  เป็นผลพลอยได้อีกด้วย นอกจากนีใ้นพืน้ที่ยงัมีการท าหตัถกรรม
ทอผ้าเพื่อใช้เองภายในครัวเรือนอีกด้วย โดยการปลกูฝ้ายนัน้จะปลกูไว้ตามหวันาเพื่อ
ทอผ้า ทุกบ้านจะมีหูกทอผ้าและเพื่อความสวยงามชาวบ้านก็จะน ามาย้อมสีโดย
วตัถดุิบที่หาได้จากพืน้ที่ ได้แก่ เปลือกไม้ รากไม้ ดอก ผลหรือจากสตัว์บางชนิด (วนัชยั 
ไพเราะ, 2559: 127-145; จิตร ภมิูศกัดิ์, 2525: 238) ดงัจะเห็นความอดุมสมบูรณ์ของ
พืน้ที่และการเดินทางของสระแก้วและวัฒนานครที่มีการค้าขายกับฝ่ังเขมรได้จาก
บนัทึกรายงานตรวจพนัธุ์ รุกขชาติในมลฑลจนัทบุรีและปราจิณของเจ้ากรม, นายเนย 
อิศรางกูล และนายชุ่มที่ได้เดินทางไปส ารวจ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2466 ถึง 19 
มกราคม พ.ศ. 2467 (กระทรวงพานิชย์, 2543: 143) ตอนหนึ่งวา่  

“ความเดิมตัง้ใจจะไปอรญัด้วย แต่ได้ข่าวว่าระหว่างวฒันากบั
อรญัไม่มีอะไรนอกจากป่าแดง...อ าเภอวฒันามีสินค้าไม้พยุง เปือก
สีเสียดและเสาเต็งรังบ้าง แต่เปนจ านวนเล็กน้อย สินค้าที่ส าคัญ
ทีส่ดุอย่างหน่ึงคือ ปลาแห้ง ซ่ึงรับช่วงมาจากเมืองเขมร ในอ าเภอนี้
และอ าเภออื่น ๆ ตามที่ได้ผ่านมาไม่มีการเพาะคลั่งเลยเมื่อทาง
รถไฟสายตะวนัออกมากเข้า การค้าขายทัว่ไปคงจะเจริญย่ิงข้ึนโดย
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ไม่ต้องสงสยั...วนัที่ 27 ธนัวาคม เดินทางต่อไปตามถนนที่เปนฝุ่ น
ร้อน เกือบตลอดทางเป็นป่าแดง จนกระทัง่ถึงสระแก้วในเวลาเย็น 
การค้าขายในต าบลสระแก้วก็เช่นเดียวกนัที่วฒันา” (บนัทึกเม่ือ 2 
ธันวาคม พ.ศ. 2469 

จนถึงในช่วงทศวรรษ 2460 การคมนาคมไปยังพืน้ที่อรัญประเทศจึงเร่ิมมี
การเปลี่ยนแปลง โดยรัฐสยามเร่ิมให้ความส าคญักับการสร้างทางรถไฟสายตะวนัออก
เน่ืองจากตระหนักว่าการคมนาคมเพียงเส้นทางเกวียนและแม่น า้ล าคลองนัน้ไม่
เพียงพอแก่การบ ารุงรักษาพรมแดนที่ตนอ้างอ านาจและเกรงว่าผู้คนที่อยู่ห่างไกลจาก
เมืองหลวงมีจิตใจโน้มเอียงไปทางประเทศใกล้เคียง จึงสร้างทางรถไฟขึน้เพื่อติดต่อกับ
มณฑลชายแดนเป็นอนัดบัแรก เพ่ือสะดวกแก่การปกครอง ตรวจตราป้องกนัการรุกราน
เป็นการเปิดภมิูประเทศให้ประชาชนพลเมืองในพืน้ที่ภาคตะวนัออกโดยเร่ิมต้นเส้นทาง
เร่ิมจากกรุงเทพถึงปลายทางฉะเชิงเทราขนาดรางกว้าง 1.434 เมตรเป็นระยะทาง 63.4 
กิโลเมตร ทางรถไฟเส้นดงักลา่วสร้างแล้วเสร็จและเร่ิมเดินรถในวนัที่ 24 มกราคม พ.ศ. 
2450 ต่อมาในปี พ.ศ. 2460 พระเจ้าน้องยาเธอ พระองค์เจ้าบุรฉัตรไชยากร กรมขุน-
ก าแพงเพชรอคัรโยธินด าริให้ตอ่ขยายทางรถไฟสายตะวนัออกให้สดุปลายทางที่อ าเภอ
อรัญประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2461 มีการลงมือสร้างทางรถไฟสายตะวันออกจาก 
แปดริว้ สถานีรถไฟปราจีนบรีุโดยร้อยเอกหลวงรณรงค์สงคราม (พนัเอกพระยาทรงสรุ-
เดช) ซึง่ด ารงต าแหน่งผู้บงัคบัการทหารชา่งรถไฟ กองพนัที่ 2 กรมทหารบกที่ 3 ในสมยั
นัน้ เส้นทางเส้นทางรถไฟสายแปดริว้-กบินทร์บุรีเสร็จสิน้และเปิดใช้งานในวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2467 ตามมาด้วยการเปิดใช้เส้นทางรถไฟสายกบินทร์-อรัญประเทศใน
วนัที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2469 (อ าพิกา สวสัดิ์วงศ์, 2545: 66-67; สถาบนัพระปก-
เกล้า, 2556; สารานกุรมไทยส าหรับเยาวชนฯ เล่มที่ 4, 2556; การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย, 2560; วิภสั เลิศรัตนรังสี และ สมเกียรติ วนัทะนะ, 2558) 

การเกิดขึน้ของรถไฟสายตะวันออกส่งผลให้ภูมิภาคตะวันออกและพืน้ที่
สระแก้วขยายตวั การเติบโตของเศรษฐกิจจากความสะดวกของการคมนาคมท าให้มี
ชาวกรุงเทพ ชาวเวียดนาม เขมรและชาวยโุรปการเดินทางเข้าไปยนัพืน้ที่อรัญประเทศ 
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การค้าชายแดนเร่ิมคึกคกัเน่ืองจากเส้นทางดังกล่าวเป็นเส้นทางเชื่อมโยงไปยังเขมร
และเวียดนาม โดยเฉพาะพอ่ค้าที่ท าการค้าขายกับพ่อค้าชาวเขมรที่น าเข้าสินค้าไปยงั
เมืองศรีโสภณและพระตะบองซึ่งจะน ารถยนต์มารับสินค้าที่เมืองอรัญประเทศ ในยคุ-
สมัยที่ฝร่ังเศสปกครองอยู่นัน้การขนส่งสินค้ามีความเข้มงวดท าให้ผู้ ที่สามารถน า
สินค้าเข้าไปขายได้ก็จะมีแต่พ่อค้าชาวกัมพชูา พ่อค้าชาวไทยไม่สามารถน าสินค้าเข้า
ไปขายในเขมรได้ ปรากฏการณ์ดงักล่าวท าให้เกิดช่องทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามมา เช่น 
การรับแลกเปลี่ยนเงินตรา อยา่งไรก็ตามบรรยากาศการซือ้ขายสินค้าของตลาดก็ขึน้กบั
ประเทศกมัพชูาเป็นหลกัเน่ืองจากสินค้าสว่นใหญ่จะสง่ไปจ าหน่ายที่เมืองศรีโสภณและ
พระตะบอง หากช่วงไหนที่มีการขึน้ภาษีน าเข้าก็จะท าให้ตลาดอรัญประเทศซบเซาลง
ไป นอกจากนีก้ารขยายตัวของรถไฟที่เชื่อมโดยตรงส่งผลให้มีการเดินทางเข้าสู่พืน้ที่
อรัญประเทศของคนกลุ่มหลากหลายชาติพนัธุ์  ดังนัน้พืน้ที่อรัญประเทศจึงเป็นแหล่ง
รองรับวฒันธรรมที่หลากหลายอย่างรวดเร็วไม่ว่าจะเป็นคณะลิเก คณะละครที่มาจาก
กรุงเทพฯ ที่เดินทางผ่านอรัญประเทศเข้าไปแสดงที่พระตะบอง พนมเปญปีละหลาย
ครัง้ (เรืองวิทย์ ลิ่มปนาท, 2545: 73-76; สิริกมล สายสร้อย และคณะ, 2544: 17-18) 

รัฐสยามได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารในพืน้ที่อีกครัง้โดยออกราชกิจจา-
นเุบกษาให้มีการเปลี่ยนชื่อเรียกการปกครองโดยให้เปลี่ยนจากค าว่าเมืองเป็นจงัหวัด
ในปี พ.ศ. 24599 (2459, 28 พฤษภาคม, ราชกิจจานเุบกษา: 51-53) และมีราชกิจจา-
นุเบกษา ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2468 ได้ประกาศให้จังหวัดกบินทร์บุรียุบรวมกับ
จังหวัดปราจีนบุรีเน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมองว่าการ -
เดินทางระหว่างปราจีนบุรีและกบินทร์บุรีสะดวกกว่าในอดีตแล้วจึงประกาศให้ยุบ
จงัหวัดกบินทร์บุรีลงเป็นอ าเภอขึน้จงัหวดัปราจีนบุรี (2468, 30 มีนาคม, ราชกิจจา-
นเุบกษา: 430 – 431) 
 กล่าวโดยสรุป รัฐสยามช่วงก่อนการปฏิรูปการเมืองในสมัยรัชกาลที่ 5 นัน้
รัฐมีลักษณะเป็นรัฐศกัดินาที่รัฐส่วนกลางนัน้มีความสัมพนัธ์กับพืน้ที่ห่างไกลที่ขึน้กับ

                                                           
9 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปล่ียนค าว่าเมืองเรียกว่า
จงัหวดั 
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ตนเพียงหลวม ๆ และเป็นไปเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์จากการส่งส่วยและการ-
เกณฑ์แรงงานไพร่เทา่นัน้ ภายหลงัการขยายตวัของลทัธิลา่อาณานิคมทัง้จากจกัรวรรดิ
นิยมเป็นสาเหตใุห้สยามต้องคลี่คลายตวัเองจากรูปแบบรัฐศกัดินาที่ใช้อ านาจรัฐเหนือ
ดินแดนที่ไม่มีความแน่นอนและสม ่าเสมอเข้าสู่กระบวนการสร้างรัฐให้เป็นรัฐ-
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีศูนย์กลางอ านาจอยู่ที่พระนครและสร้างความสัมพันธ์
ปกครองระหวา่งสว่นกลางและสว่นภมิูภาคที่มีแบบแผนแน่นอนมากขึน้เป็นล าดบัผ่าน
การปฏิรูประบบการบริหารการปกครอง การปรับเปลี่ยนการบริหารส่วนภมิูภาคและ
การพฒันาการคมนาคมกบัพืน้ที่หา่งไกล  
 

4. กระบวนการสร้างรัฐชาติไทยในพืน้ที่ ชายแดนอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว หลังปี พ.ศ. 2475 ถงึการสิน้สุดสงครามโลกครัง้ที่ 2 

ภายหลงัการปฏิวตัิวนัที่ 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากการปกครองระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย
และได้เปลี่ยนแปลงระเบียบการบริหารราชการปกครองท้องถ่ิน ส าหรับรูปแบบการ -
ปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ในปี พ.ศ. 2476 ได้มีการออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พุทธศักราช 2476 ก าหนดให้มีต าแหน่งผู้ ว่าราชการจังหวัดแทนข้าหลวง
ประจ าจังหวัด ส่งผลให้เกิดการยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลปราจีนบุรีและเปลี่ยนเป็น
จงัหวดัปราจีนบรีุและยบุก่ิงอ าเภอวฒันานครที่ขึน้อยู่กับอ าเภออรัญประเทศ ส่วนพืน้ที่
อ าเภอเมืองสระแก้วในปัจจบุันนัน้ยังคงเป็นก่ิงอ าเภออยู่กับอ าเภอกบินทร์บุรี (สุวิทย์  
ธีรศาศวตั, 2552: 92-107; การทอ่งเที่ยวแหง่ประเทศไทย, 2556: 31) 

นอกจากนี ้รัฐสยามยังมีแผนพัฒนาการเดินทางทางบก โดยพระพิศาล
สุขุมวิท (บุตรเจ้าพระยายมราช) อธิบดีกรมทาง จัดท าแผนการสร้าง “แผนการทาง
หลวงแผ่นดินทัว่ราชอาณาจักร พ.ศ. 2479” เพื่อเป็นแม่บทในการสร้างทางหลวงเป็น
เครือข่ายครอบคลุมทั่วประเทศ ถนนกรุงเทพฯ-สมทุรปราการ ถกูก าหนดให้เป็นทาง
สายหลกัของภาคตะวนัออก จงึสร้างต่อจากสมทุรปราการ ผ่านชลบุรี ระยอง ไปจนถึง
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ตราด เรียกชื่อว่า “ถนนกรุงเทพฯ-ตราด”10 ซึ่งถนนดังกล่าวมีเป้าหมายในการสร้าง
เส้นทางรัศมีออกไปเช่ือมพืน้ที่ใกล้เคียงให้ติดต่อถึงกันและเชื่อมต่อกรุงเทพได้โดยทาง
รถไฟ สาเหตุเน่ืองจากสภาพการคมนาคมทางบกในพืน้ที่ภาคตะวนัออกในขณะนัน้มี
เพียงรถไฟสาย กรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-ปราจีนบุรี-อรัญประเทศ เท่านัน้ ส่งผลให้การ-
สร้างถนนเลียบชายฝ่ังในระยะแรกต้องเชื่อมโยงกับเส้นทางรถไฟ ส่วนบริเวณพืน้ที่
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกยังคงต้องใช้การเดินเรือเลียบชายฝ่ังเป็นหลักเหมือนเดิม 
(อ าพิกา สวสัดิ์วงศ์, 2545: 70; โรม บนุนาค, 2556) 
 บริบททางการเมืองระดับชาติภายหลังการปฏิวัติการปกครอง 2475 รัฐ-
สยามมีความเข้มเข็งขึน้มาก โดยรัฐบาลได้มีการปรับปรุงกองทพัให้เข้มแข็งกว่าเดิม
และภายหลงัการรัฐประหารครัง้ที่ 2 ในปี พ.ศ. 2476-2483 มีรัฐบาลคณะราษฎร 2 ชดุ 
คือ รัฐบาล พ.อ.พระยาพหลพลหยหุเสนาและรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งใน
ขณะนัน้เป็นทัง้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและผู้บญัชาการทหารบก รัฐบาลชดุนี ้
ค่อนข้างมีเอกภาพเพราะส่วนใหญ่เป็นสมาชิกคณะราษฎรที่สนับสนุนแนวคิดแบบ
คณะราษฎร รัฐบาลชดุนีไ้ด้ประกาศใช้แนวคิดแบบชาตินิยมและต้องการรวมเผ่าไทย 
โดยท าเป็นกระบวนการตัง้แต่การปลูกฝังให้นักเรียนและประชาชนรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์และรัฐธรรมนญูผ่านต าราเรียนและนวนิยาย บทละคร รวมถึงบทเพลง
ที่แตง่โดยหลวงจิติรวาทการ ตลอดจนมีการประกาศ “รัฐนิยม” ซึง่เป็นประกาศเก่ียวกับ
รูปแบบการปฏิบตัิทางวฒันธรรมส าหรับประชาชนให้ประชาชนยึดถือ โดยมุ่งแสดงให้
เห็นถึงความมีอารยธรรมของประเทศ แนวทางดังกล่าวก าหนดขึน้เพื่อปรับปรุงแก้ไข
วัฒนธรรมบางประการของชาติ รัฐนิยมถูกประกาศออกมาในระหว่าง พ.ศ. 2482-
2485 รวมทัง้สิน้จ านวน 12 ฉบับ นอกจากนีย้ังมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ ที่ไม่

                                                           
10 ภายหลังจากนัน้ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2493 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงมีมติให้
เปลี่ยนช่ือถนนกรุงเทพฯ-ตราด เป็น “ถนนสุขุมวิท” เพ่ือเป็นเกียรติแก่ พระพิศาลสุขุมวิท 
(ประสพ สขุมุ) 
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ปฏิบตัิตามรัฐนิยมด้วย11 โดยเฉพาะประกาศส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยรัฐนิยม ฉบบัที่ 
1 เร่ือง การใช้ชื่อประเทศ ประชาชนและสญัชาติที่ประกาศให้มีการเปลี่ยนชื่อประเทศ
สยามให้เป็นประเทศไทยในวนัที่ 24 มิถนุายน พ.ศ. 2482 และให้เปลี่ยนสญัชาติสยาม
เป็นสญัชาติไทยเพ่ือให้ชื่อประเทศและชื่อสญัชาติให้ตรงกัน อีกทัง้ยงัมีการประกาศรัฐ
นิยมฉบบัที่ 3 วนัที่ 2 สิงหาคม 2482 เร่ืองการเรียกชื่อชาวไทยซึง่มีการเรียกแยกคนไทย
ว่า ไทยเหนือ ไทยใต้ ไทยอีสาน ไทยอิสลาม นัน้ ให้ใช้ค าว่า “ไทย” โดยไม่แบ่งแยก 
ความมุ่งหมายของรัฐบาลก็คือต้องการส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นมั่นคงของประเทศ 
และส าคญัอยา่งที่สดุก็คือเพ่ือความกลมเกลียวสามคัคีเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกันของชาติ
ไทยทัว่ทกุภาคของประเทศ (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2555: 1-37; ณรงค์ พ่วงพิศ, 2545: 
20-44) นอกจากนโยบายจากรัฐสว่นกลางแล้วในพืน้ที่อรัญประเทศเองก็มีสร้างแนวคิด
แบบชาตินิยมผ่านการก่อสร้างประตชูยัอรัญประเทศซึ่งแล้วเสร็จในวนัที่ 29 กันยายน 
2482 บนพืน้ที่บ้านคลองลึก อรัญประเทศโดยที่ประตดูงักล่าวเป็นอนสุรณ์สถานของ
การรบระหว่างไทยกับฝร่ังเศสอันเน่ืองมาจากวิกฤตการณ์ ร.ศ.112 อีกด้วย 
(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหต,ุ 2545: 219-220) 

ในบริบทการเมืองระหว่างประเทศ ในวันที่  22 มิถุนายน พ.ศ. 2483 
จักรวรรดินิยมฝร่ังเศสอ่อนแอลงอันเน่ืองจากการแพ้สงครามให้กับเยอรมนีท าให้
ฝร่ังเศสมีรัฐบาลหุ่นเชิดที่เมืองวิชี (Vichy) ภายใต้บงการของเยอรมนีที่มีนายพลเปอ-
แต็ง (General Henri Philippe Petain) เป็นประธานาธิบดี ด้วยเหตผุลดงักล่าวส่งผล
ให้อ านาจของฝร่ังเศสในอินโดจีนออ่นแอลงเน่ืองจากไม่สามารถสง่อาวธุหรือทหารหนนุ
ก าลงัในอินโดจีนได้ ประกอบกบัญ่ีปุ่ นซึง่เป็นพนัธมิตรกับเยอรมนีก็ได้ขยายอ านาจเข้า
มาในอินโดจีนโดยเข้ามาคุมเมืองยุทธศาสตร์ภาคเหนือของเวียดนามตัง้แต่ 19 
มิถนุายน พ.ศ. 2483 และในเดือนสิงหาคม อินโดจีนฝร่ังเศสก็ยอมให้ญ่ีปุ่ นมีเอกสิทธิ
ทางการทหารและทางเศรษฐกิจในอินโดจีน ฝ่ายไทยรู้ดีว่าสถานการณ์ในขณะนีฝ่้าย
ตนเป็นตอ่จงึได้รุกคืบเพ่ือยื่นเจรจาเขตแดนในวนัที่ 11 กนัยายน พ.ศ. 2483 แต่อย่างไร

                                                           
11

 โปรดดรูายละเอียดรัฐนิยมทัง้ 12 ฉบบัและการประกาศใช้รัฐนิยมในสมยัจอมพล ป. ใน 

ณรงค์ พ่วงพิศ, 2545: 20-44. 
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ก็ดีผลการเจรจาทางการทตูของทัง้สองประเทศไมเ่ป็นผลส าเร็จสง่ผลให้ทัง้สองฝ่ายเร่ิม
เคลื่อนไหวทางการทหารตัง้แต่เดือนกันยายนจนถึงเดือนพฤศจิกายน โดยทัง้สอง
ประเทศได้ปะทะกนัหลายครัง้ เร่ิมตัง้แต่การฝร่ังเศสส่งเคร่ืองบินเข้ามาลาดตระเวนใน
เขตภาคอีสานและในพืน้ที่ภาคตะวันออก ในวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2483 เจ้าหน้าที่
ไทยจบัทหารอินโดจีนฝร่ังเศสได้ในพืน้ที่บ้านโคกสูง อ าเภออรัญประเทศและคืนวนัที่ 
23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 เกิดการปะทะกันของทหารฝร่ังเศสและฝ่ายสยามในพืน้ที่
ปอยเปต นอกจากนีฝ้ร่ังเศสยังได้ส่งเคร่ืองบิน 5 ล ามาโจมตีและทิง้ระเบิดเมือง
นครพนมพร้อมกนันัน้ยงัใช้ปืนใหญ่ยิงจากทา่แขกมาตกในพืน้ที่ตลาดนครพนมอีกด้วย 
การปะทะกันดงักล่าวน าไปสู่การรบขัน้รุนแรงทัง้ทางอากาศ ทางบก ทางเรือตามแนว
ชายแดนไทย ตัง้แต่วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 เป็นต้นมา (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 
2552: 92-107; การทอ่งเที่ยวแหง่ประเทศไทย, 2556: 31) 

ผลของสงครามอินโดนจีนท าให้เกิดการอพยพเคลื่อนย้ายครัง้ใหญ่ของ
ชาวบ้านในฝ่ังกมัพชูาเข้ามายงัอรัญประเทศเพ่ือหนีภยัสงครามและเพื่อการได้สญัชาติ
ไทย เน่ืองจากวันที่  20 ธันวาคม 2483 รัฐไทยได้ออกค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
44/2483 ตอนหนึ่งของประกาศกลา่ววา่ (อ้างถึงใน ธิบดี บวัค าศรี, 2559)  

“ดินแดนอนัได้ชื่อว่าแคว้นสิบสองจุไทย หัวพนัทั้งห้าทั้งหก
แคว้นหลวงพระบาง เวียงจนัทน์ ท่าแขก สุวรรณเขตต์ จ าปาศกัด์ิ 
และกมัพูชา เป็นราชอาณาจกัรของไทยมาแต่เดิม โดยได้รวมเป็น
อาณาจักรอันหน่ึงอนัเดียวกับประเทศไทย และอยู่ภายใต้การ-
ปกครองของพระมหากษัตริย์ไทยมาช้านานนบัร้อย ๆ ปี.....มีเลือด
เนื้อเป็นชนชาติไทยและมีจิตใจรักอิสรเสรีอย่างพี่น้องของเขาใน
ประเทศไทย.....กระทรวงมหาดไทยจึงถือว่า.....เป็นบุคคลเชื้อชาติ
ไทยและสญัชาติไทยโดยบริบูรณ์”  

รวมทัง้รัฐบาลไทยยงัได้เปิดวิทยกุระจายเสียงภาคภาษาเขมรและเวียดนาม
ในเดือน พฤศจิกายน 2483 เพื่อเชิญชวนประชาชนในอินโดจีนฝร่ังเศส ได้แก่ ชาวลาว 
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เขมรและเวียดนามให้อพยพเข้ามาในประเทศ โดยที่รัฐให้การยอมรับผู้คนที่อพยพย้าย
ถ่ินมาในครัง้นัน้และรับรองความชอบธรรมรวมทัง้ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อีก
ด้วย โดยชาวกัมพูชาที่อพยพมาส่วนใหญ่เข้าไปตัง้รกรากอยู่ที่พืน้ที่ชายแดน ได้แก่  
โคกสงู อรัญประเทศ ตาพระยาและเน่ืองจากพืน้ที่ดังกล่าวเป็นพืน้ที่สงครามประกอบ
กับมีการอพยพรัฐจึงได้ประดิษฐ์ความทรงจ าชุดใหม่ให้กับผู้ คนในพืน้ที่ผ่านการฉาย
หนงักลางแปลงเพ่ือปลกุใจและสร้างส านึกในความรักชาติ (ธิบดี บวัค าศรี, 2559; วนั-
ชยั ไพเราะ, 2559: 107-109; วนัชยั ไพเราะ และภารดี มหาขนัธ์, 2559: 126-128)  

ในชว่งเวลาดงักลา่วแม้วา่พืน้ที่ชายแดนสระแก้วจะเป็นพืน้ที่สู้รบในสงคราม
อินโดจีนแต่สงครามได้ส่งผลให้หมู่บ้านในพืน้ที่มีการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ดงัจะ
เห็นได้จาก ในพืน้ที่โนนหมากมุน่ พบวา่มีการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ถนน 
บอ่น า้ เพ่ือสนบัสนนุการรบเน่ืองจากเป็นพืน้ที่ดงักล่าวเป็นจดุยทุธศาสตร์ที่มีทหารเดิน
ผ่านและพกัอาศยัเป็นเวลาหลายเดือน เป็นต้น (วนัชยั ไพเราะ, 2559: 127) ส่งผลให้
ภายหลังสิ น้สุดลงสงครามอินโดจีนในปี พ.ศ. 2484 พืน้ที่อรัญประเทศมีการ-
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมอันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสงคราม ได้แก่ การ-
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการท านาให้เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต การเปลี่ยนแปลงนีเ้ป็นผลมา
จากความต้องการบริโภคข้าวในชว่งสงครามมีสงู ท าให้เร่ิมมีการเพาะปลกูข้าวในพืน้ที่
ที่กว้างขึน้ ชาวบ้านในพืน้ที่เร่ิมแผ้วถางพืน้ที่ป่าเพิ่มขึน้เม่ือมีพืน้ที่มากขึน้ก็ จ าเป็น
จะต้องใช้แรงงานที่มากขึน้ ท าให้การพึ่งพิงแรงงานภายในหมู่บ้านจากระบบเอาแรง
หรือระบบแลกเปลี่ยนแรงงานเปลี่ยนแปลงสู่ระบบเงินตราและหนัมาใช้แรงงานสัตว์
เป็นเคร่ืองมือในการท านามากยิ่งขึน้ การใช้แรงงานสตัว์ของชมุชนในเขตอรัญประเทศ
ในชว่งแรกจะเป็นการเช่าจากพ่อค้าชาวจีน (เจ๊ก) ในหมู่บ้าน ภายหลงัเปลี่ยนเป็นการ
ซือ้สตัว์จากนายฮ้อยที่ตลาดกลาง โดยนายฮ้อยเป็นผู้ ไล่ต้อนววัจากภาคอีสานมาขาย
ตามเส้นทางผ่านชอ่งตะโกซึ่งค้าขายในอดีต การซือ้-ขายระหว่างนายฮ้อยกับชาวบ้าน
และพอ่ค้าจะใช้เวลาเร่ขายววัระหวา่งจดุซือ้ขายจะใช้เวลาไม่ต ่ากว่าหนึ่งอาทิตย์ ท าให้
เกิดจุดซือ้ขายวัวลูกค้าที่ส าคัญขึน้ ได้แก่ บ้านโคกสงู บ้านหนองสังข์ บ้านยาง บ้าน-
พร้าว เป็นต้น นอกจากนีภ้ายหลงัสงครามอินโดจีนสิน้สุดลงยงัส่งผลให้มีการพฒันา
รูปแบบการคมนาคมขนสง่ให้สะดวกมากขึน้ งานหตัถกรรมพืน้บ้านเร่ิมไมเ่ป็นที่นิยมดงั
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เชน่เดิมเน่ืองจากพอ่ค้าชาวจีนได้ใช้ประโยชน์จากเส้นทางคมนาคมสะดวกนีน้ าเข้าผ้า
อตุสาหกรรมมาขายในพืน้ที่ (วนัชยั ไพเราะ และภารดี มหาขนัธ์, 2559: 135-147) 

ในชว่ง พ.ศ. 2484 เกิดสงครามโลกครัง้ที่สอง หรือในอีกชื่อหนึ่งคือสงคราม
มหาเอเชียบรูพา ญ่ีปุ่ นยกทพั (กองทพัที่ 15) โดยรถยนต์เข้าสู่ไทยทางด้านอ าเภออรัญ
ประเทศ โดยใช้เส้นทางศรีโสภณ-อรัญประเทศ-วัฒนานคร-สระแก้ว-กบินทร์บุรี-เมือง
ปราจีนบุรี และเข้าสู่กรุงเทพในวันที่  7 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ภายหลงัการเข้ามาของ
กองทพัญ่ีปุ่ นสงครามที่ยืดยือ้ระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศส จนถึงปี 2484 จึงได้มีการไกล่-
เกลี่ยกัน รัฐไทยกลบัมามีอ านาจอธิปไตยบนพืน้ที่มณฑลบูรพาและด้านแม่น า้โขง อนั
ได้แก่ พระตะบอง เสียมราฐ ล้านช้าง จ าปาศกัดิ์ (ดงัภาพที่ 1) เม่ือลงนามสญัญาอย่าง
เป็นทางการแล้วหลวงโกวิทอภยัวงศ์ (หรือ พนัตรี ควง อภยัวงศ์) ได้เป็นตวัแทนรัฐบาล
ไทยในการรับมอบมณฑลบูรพาจากฝร่ังเศส โดยที่จังหวัดเสียมราฐได้รับคืนเพียง
บางส่วนเท่านัน้เน่ืองจากฝร่ังเศสได้ขอส่วนที่มีโบราณสถานไว้โดยให้เหตุผลว่าเป็น
อารยะธรรมของขอม รัฐบาลไทยจึงได้ตัง้ชื่อเสียมราฐว่าเป็นจังหวัดพิบูลสงคราม 
(2485, 30 ธันวาคม, ราชกิจจานเุบกษา: 1921-1922) 
 
ภาพที่ 1 จงัหวดัพระตะบอง จงัหวดัพิบลูสงคราม และจงัหวดันครจ าไปศกัดิ์ 

 
ที่มา: Wikimedia, 2017. 
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การโยกย้ายพรมแดนดงักล่าวส่งผลให้ตลาดอรัญประเทศเร่ิมเงียบเหงาลง

เน่ืองจากอรัญประเทศไมใ่ชพ่ืน้ที่เมืองชายแดนแตก่ลบักลายเป็นเพียงเมืองผ่าน ความ-
คกึคกักลบัไปอยูท่ี่พระตะบอง พระตะบองได้กลายเป็นเมืองการค้าส าคญักับกรุงเทพฯ 
โดยมีการสง่ออกอาหารและผลผลิตทางการเกษตร ปลา อาหารสดจากทะเลสาบเขมร 
(Tonle Sap) เข้าสูก่รุงเทพโดยล าเลียงทางรถยนต์ถึงอรัญประเทศและล าเลียงต่อผ่าน
ทางรถไฟจนต่อมาภายหลังได้มีการสร้างทางรถไฟจากอรัญประเทศไปจนถึงพระ-
ตะบองในเวลาต่อมา ในช่วงดังกล่าวรัฐไทยยงัได้มีการพยายามท าให้กลายเป็นไทย
โดยมีการขึน้ทะเบียนเขาพระวิหารและปราสาทหลงัต่าง ๆ ที่อยู่โดยรอบให้เป็นมรดก
ของชาติไทยโดยกรมศิลปากร นอกจากนีย้งัมีความพยายามท าให้คนเขมรที่อยู่ในพืน้ที่
พระตะบองกลายเป็นไทยดงัจะเห็นได้จากมีการส่งครูภาษาไทยไปสอนภาษาไทยใน
พืน้ที่ดงักลา่วอีกด้วย (เปรม จาบ, 2555: 30)  

ในชว่งเวลาดงักลา่วชาวบ้านได้มีการอพยพโยกย้ายไปมาเป็นอยา่งมากโดย
มีทัง้ชาวไทยและพ่อค้าชาวจีนที่ถกูขับออกจากจังหวดัปราจีนบุรีในช่วงปี พ.ศ. 2482 
อพยพเข้าไปอยู่ที่จงัหวดัพระตะบองและจังหวดัพิบูลสงครามเป็นจ านวนมาก รวมถึง
การอพยพออกภมิูล าเนาฝ่ังกัมพชูาเข้าสู่ฝ่ังไทยทัง้ในลกัษณะการกวาดต้อนและการ-
อพยพ นอกจากนีย้ังมีกลุ่มคนเวียดนามที่อพยพเข้ามาตัง้รกรากอยู่ในพืน้ที่อรัญ -
ประเทศในช่วงระยะเวลาดงักล่าวอีกด้วย (วันชัย ไพเราะ, 2559: 135-147; สิริกมล 
สายสร้อย และคณะ, 2545: 40-41) จนเม่ือสงครามจบลงด้วยรัฐบาลฝร่ังเศสเป็นผู้ -
ชนะรัฐบาลไทยจึงต้องยกอธิปไตยมณฑลบูรพาอันได้แก่อาณาเขตของเมืองพระ-
ตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ และพนมศก (เดิมเรียกว่า มลฑลเขมร) ให้ฝร่ังเศสในวนัที่ 
17 มิถนุายน พ.ศ. 2489 และพืน้ที่อรัญประเทศก็กลายเป็นพืน้ที่ชายแดนตัง้แต่นัน้บดั
นัน้เป็นต้นมา 

 
5. บทสรุป 

 กระบวนการสร้างรัฐชาติของไทยนัน้ เร่ิมต้นตัง้แตใ่นสมยัรัชกาลที่ 5 ผ่าน
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การปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดินในช่วงปี 2435 เป็นการรวมศูนย์อ านาจอยู่
ส่วนกลาง ลดทอนอ านาจของเมืองพระยามหานครและประเทศราชด้วยการจัดการ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมีรัฐบาลกลางที่รวมศนูย์อ านาจและเร่ิมมีการจดัตัง้
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน การปรับรูปแบบการปกครองดังกล่าวท าให้อ านาจ 
การปกครองจากสว่นกลางไปสูล่งไปสูพ่ืน้ที่อ าเภอและหมูบ้่านห่างไกลได้โดยตรงอย่าง
มีระบบมากขึน้ พร้อมกันนัน้รัฐได้พัฒนาการคมนาคมสู่พืน้ที่อรัญประเทศจังหวัด
สระแก้วโดยเร่ิมตัง้แต่การสร้างทางรถไฟในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก่อนจะขยาย
และเชื่อมโยงทางรถไฟกบัโครงข่ายถนนภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองซึ่งการ-
พฒันาดงักล่าวเป็นไปเพื่อเพิ่มอ านาจรัฐที่ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขธรรมชาติ  การปฏิรูป
ดงักลา่วสง่ผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนความสมัพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐส่วนกลางกับ
พืน้ที่ชายแดนของรัฐ อีกทัง้ยังส่งผลต่อผู้ คนและความเปลี่ยนแปลงของบริบททาง
เศรษฐกิจสงัคมการเมืองของพืน้ที่รอบนอกอีกด้วย  
 กล่าวได้ว่าการสร้างรัฐคือการสร้างอ านาจรัฐให้เป็นระเบียบการเมือง
ใหม่โดยที่รัฐบาลกลางมีอ านาจเด็ดขาด อย่างไรก็ดีแม้ว่าภายใต้กระบวนการสร้างรัฐ
จะสามารถสร้างดินแดนของรัฐที่พฒันาจากแนวคิดแดนต่อแดนไปสู่การกัน้อาณาเขต
ได้แล้วแต่ยังไม่สามารถสร้างส านึกความเป็นประชากรที่ชัดเจนได้แม้จะมีความ-
พยายามสร้างความเป็นพลเมืองแล้วก็ตามดังจะเห็นได้จากการยังคงมีโยกย้ายของ
ผู้ คนจากปัจจัยการเมืองระหว่างประเทศอย่างต่อเน่ือง พัฒนาการสร้างรัฐชาติมี
องค์ประกอบครบครันมากขึน้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เกิด
กระบวนการสร้างชาติโดยอาศัยกระบวนการผสมผสานกลมกลืนโดยใช้กลไกรัฐใน
รูปแบบต่าง ๆ ส าหรับในพืน้ที่นัน้มีการสร้างชาติผ่านการสร้างความเป็นชาตินิยมใน
พืน้ที่  การเรียนการสอนภาษาไทย การให้สัญชาติไทย การพัฒนาโครงขายการ-
คมนาคม การใช้อ านาจรัฐสร้างความเป็นทางการ กล่าวโดยสรุปได้ว่ากระบวนการ
สร้างรัฐชาติเป็นกระบวนการที่ต่อเน่ืองโดยเร่ิมจากการสร้างรัฐและตามมาด้วยการ-
สร้างชาติเร่ือยมาจนกลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่  
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