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Abstract 

 This article aims to study latent potentials of hydroelectric power dam 
in southern region of Laos PDR influencing on sustainable development goals 
of the people (SDGs). Document investigation and field observation including 
interviews of the people in four study areas in the south were utilized in data 
collection. United Nations concept of sustainable development goals (SDGs) 
were the analysis framework. 
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2 การพัฒนาท่าแรงบ่มซ้อนของเข่ือนไฟฟ้าพลังน ้าในเขตภาคใต้ของลาว 

 ท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างย่ังยืน 

 

Latent potentials means all kinds of power including natural and 
social powers that were hidden and waited for being investigated and utilized 
in dam building according to the ASEAN Battery policy of Laos government. 
Conclusion resulted from the study showed that hydroelectric power dam 
building was the right way in latent potential utilization and kept with the policy 
to liberate the country from the underdevelopment. Good and systemized 
management and instruments and commitment were the key success 
condition. This article proposes two concepts that is, people’s quality of life 
and water governance were integrated and utilized. This means good quality 
of life involved good water governance. Either water governance none by 
government only or done by the people through traditions only or both parties 
cooperatively done was the alternative. The later was likely to be the most 
appropriate choice. 

Keywords: Potential, New Economic Mechanism - NEM, Sustainable Quality of 
Life 
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การพัฒนาท่าแรงบ่มซ้อนของเขื่อนไฟฟ้าพลังน า้                        

ในเขตภาคใต้ของลาวที่มีผลต่อการพฒันา

คุณภาพชีวติ ของประชาชนในพืน้ที่อย่างยั่งยืน 

ค ำแฝง สูนดำวเฮือง 

จิตรกร โพธ์ิงำม 

นิศำนำจ โสภำพล 
 

บทคัดย่อ 

บทความนี ้มีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาการพฒันาทา่แรงบ่มซ้อนของเขื่อนไฟฟ้า
พลงัน า้ในเขตภาคใต้ของลาวที่มีผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ที่
อย่างยั่งยืน เป็นการค้นคว้าเอกสารและเก็บข้อมูลภาคสนามโดยวิธีการสงัเกตและ
สมัภาษณ์บคุคลกลุม่ตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี 4 แขวงภาคใต้ของลาว โดยใช้แนวคิดการพฒันาที่
ยัง่ยืนของสหประชาชาติ เป็นกรอบในการศกึษา  

ผลการศึกษาพบว่า ท่าแรงบ่มซ้อน หมายถึง พลงัซ่อนเร้นทุกรูปแบบ ได้แก่ 
พลงัทางธรรมชาติ พลงัทางสงัคม เป็นต้น ที่ลาวขดุค้นและน ามาใช้ในการสร้างเขื่อน
ตามนโยบายแบตเตอร่ีแหง่อาเซียน ผลจากการศกึษาให้ข้อสรุปวา่ การสร้างเขื่อนไฟฟ้า

                                                           
 ได้รับบทความ 27 มีนาคม พ.ศ. 2562; อนมุตัิให้จดัพิมพ์ 5 มิถนุายน พ.ศ. 2562 
 นักศึกษาระดับปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค คณะ
มนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี 
ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี 
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พลงัน า้ถือเป็นการน าใช้ท่าแรงบ่มซ้อนที่ถูกต้อง และสอดคล้องที่จะน าพาประเทศให้
หลุดพ้นออกจากความด้อยพัฒนา เพียงแต่ต้องท าให้ดีและมีคุณภาพ มีเคร่ืองมือ
บริหารจดัการท่ีเป็นระบบ มีความจริงใจที่จะพฒันาอย่างแท้จริง ข้อเสนอจากบทความ
นี ้ต้องเอาแนวคิดการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนมาเช่ือมโยงกับแนวคิดการ-
บริหารจดัการน า้ หมายความวา่ คณุภาพชีวิตที่ดีต้องมีการบริหารจดัการน า้ที่ดี แตก่าร-
บริหารจัดการน า้ที่ดีนัน้จะต้องด าเนินการในรูปแบบใด ระหว่าง ภาครัฐเป็นผู้บริหาร
จดัการฝ่ายเดียว มอบให้ประชาชนเป็นผู้บริหารจดัการโดยถือเอาฮีตคองประเพณี หรือ 
ภาครัฐและชมุชนร่วมกนับริหารจดัการน า้ ซึง่ทางเลอืกหลงันีน้า่จะเหมาะสมที่สดุ 

ค าส าคัญ : ทา่แรงบม่ซ้อน, นโยบายจินตนาการใหม,่ คณุภาพชีวิตอยา่งยัง่ยืน 
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1. บทน า 

 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป. ลาว มีแม่น า้โขง
และแมน่ า้สายส าคญัอื่น ๆ อีก 14 สายได้แก่ แมน่ า้ทา (หลวงน า้ทา-บอ่แก้ว) แม่น า้แบ่ง 
(อดุมไชย) แม่น า้อ ู(พงสาลี-หลวงพระบาง) แม่น า้เขือง แม่น า้คาน(หวัพนั-หลวงพระ-
บาง) แม่น า้งึม (เชียงขวาง-เวียงจนั) แม่น า้เงียบ แม่น า้ชัน แม่น า้กะดิ่ง (บอลิค าไชย) 
แมน่ า้หินบนู แม่น า้เซบงัเหียง (สะหวนันะเขต) แม่น า้เซบัง้ไฟ (ค าม่วน-สะหวนันะเขต) 
แมน่ า้เซโดน (สาละวนั-จ าปาสกั) แมน่ า้เซกอง (สาละวนั-เซกอง-อตัตะปือ) และในลาว
ยงัมีแม่น า้จ านวนหนึ่งที่ไหลตกใส่ทะเลเวียดนาม คือ น า้ม้า น า้ชา และน า้เนิน “เซ่ิง
เงื่อนไขทำงกำยะพำบดงักล่ำว เฮ็ดให้ทำงสปป. ลำวมี แม่นมีท่ำแรงบ่มซ้อนที่สำมำด
น ำมำพดัทะนำในกำนก่อสำ้งแหล่งก ำเนิดไฟฟ้ำเป็นพะลงัน ้ำตกได้” (ໄຊສົງຄາມ ວໍລະຈິດ, 
สมัภาษณ์: 2562) 

ปัจจบุนัลาวมีเขื่อนไฟฟา้พลงัน า้ ประกอบด้วย 1) เขื่อนที่ด าเนินการผลิตแล้ว 
43 แห่ง 2) เขื่อนที่อยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง 54 แห่ง 3) เขื่อนที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการก่อสร้าง ก าหนดแล้วเสร็จภายในปี ค.ศ. 2025 จ านวน 45 แห่ง 4) เขื่อนที่อยู่
ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง ก าหนดแล้วเสร็จภายในปี ค.ศ. 2030 จ านวน 66 แห่ง        
5) เขื่อนที่อยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ จ านวน 212 แห่ง โดยรวมลาวมีเขื่อน
ไฟฟ้าทัว่ประเทศ ประมาณ 200 แห่ง ในจ านวนดงักลา่วเกือบคร่ึงหนึ่งของเขื่อนไฟฟ้า
พลงัน า้ทัว่ประเทศตัง้อยู่ในแขวงภาคใต้ของลาว ปัจจุบนัไฟฟ้าเป็นสินค้าส่งออกและ
เป็นธุรกิจหลักที่สร้างรายได้ส าคัญต่อประเทศจนได้ช่ือว่า “เป็นแหล่งพลังงำนแห่ง
อำเซียน” (Battery of ASEAN) 

อย่างไรก็ตาม แม้ลาวจะเร่งพฒันาเขื่อนทัว่ประเทศ แต่ลาวเองก็ประสบกับ
ปัญหาเขื่อนแตกเช่นเดียวกบัอีกหลาย ๆ ประเทศ ได้แก่ ปี 2561 คือเขื่อนเซเปียน-เซน า้
น้อย ท าให้เกิดน า้ทว่มเมืองสะหนามไซ ของแขวงอตัตะปือ ซึง่ก่อนหน้านีก็้มีหลายเขื่อน 
เช่นเมื่อปี 2560 เขื่อนน า้อ้าว เมืองผาไซ แขวงเชียงขวาง ท าให้เกิดน า้ท่วมเมือง-ท่าโทม 
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แขวงไซสมบนู และเมื่อปี 2559 เกิดเหตอุโุมงค์ไฟฟา้ของเขือนเซกะหมาน 3 แตก ท าให้
น า้ไหลอยา่งรุนแรงที่บ้านดายฮงั เมืองดากจึง แขวงเซกอง เป็นต้น ซึ่งทางการลาวเองก็
ยอมรับว่าเขื่อนได้ส่งผลกระทบจริง และได้ชีป้ระเด็นที่การก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐาน 
ขณะเดียวกันก็ได้มีค าสั่งให้ยุติการก่อสร้างเขื่อนทั่วประเทศในทันที ทัง้ยังมีการ -
ตรวจสอบเขื่อนทกุเขื่อนย้อนหลงั จะเห็นได้ว่าในบริบททางการเมืองแบบ สงัคมนิยม
ของลาวก็ให้ความส าคญักบัประเด็นปัญหาทางด้านวิศวกรรมและประเด็นปัญหาทาง
สงัคมไมแ่ตกตา่งจากประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ แม้วา่ลาวจะยงัคงเดินหน้าต่อภายใต้
ยทุธศาสตร์ด้านพลงังานของประเทศ ซึง่ถือเป็นยทุธศาสตร์หลกัของประเทศ  

ต่อเนื่องกับประเด็นปัญหาดงักลา่วน ามาสู่ค าถามของบทความนีค้ือ พืน้ที่ 4 
แขวงในเขตภาคใต้ของลาว นบัตัง้แต่สาละวนั จ าปาสกั เซกอง และอตัตะปือ มีท่าแรง
บม่ซ้อนอยา่งไรบ้างที่สามารถน ามาขบัเคลื่อนนโยบายสูก่ารเป็นแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน 
และการพฒันาเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ของลาว มีผลอย่างไรต่อการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพืน้ที่ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals-SDGs) 

 
2. ความหมายและความส าคัญของค าว่า “ท่าแรงบ่มซ้อน” 

 “ท่ำแรงบ่มซ้อน” เป็นศัพท์ในภาษาลาว ซึ่งตรงกับค าว่า “ศกัยภำพ” ใน
ภาษาไทย และค าว่า “Potential” หรือ “Competency” ในภาษาองักฤษ มีผู้ ให้ความ-
หมายค าศัพท์นีไ้ว้มากมายหลากหลาย ดังเช่น ศักยภาพ หรือ Competency คือ 
บุคลิกลกัษณะที่ซ่อนอยู่ภายใต้ปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลกัดนัให้ปัจเจกบุคคลนัน้
สร้างผลการปฏิบัติงานที่ดี  ห รือตามเกณฑ์ที่ก าหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ 
(McClelland, 1973 อ้างถึงใน ณรงค์วิทย์ แสนทอง, 2547: 16) ศกัยภาพ หมายถึงพลงั
ที่แฝงอยูแ่ละสามารถท าให้ปรากฏได้ (เพชรน้อย ม่วงงาม, 2539: 6-7) นอกจากนีย้งัมี
อีกหลายนิยาม เช่น ศกัยภาพเก่ียวข้องกบัค าที่ส าคญั 3 ค า คือ อ านาจ สามารถ และ
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พลงั จึงพอสรุปได้ว่า ศกัยภาพ หมายถึงพลงัอ านาจหรือความสามารถที่ซ่อนเร้นอยู่
ภายในตวับคุคลและสามารถดึงออกมาใช้ได้ หากได้รับการกระตุ้นจากภายนอก (พิม-
พิมล พลเวียง, 2543: 10) เป็นต้น 
 จากนิยามความหมายที่ยกมากลา่วข้างต้น จะเห็นวา่เป็นการนิยามที่โน้มเอียง
ไปทางศาสตร์ด้านจิตวิทยา (Psychology) หรือจิตวิทยาสงัคม (Social Psychology) 
แต่เมื่อพิจารณาที่เป็นค าศพัท์ในภาษาลาว ค าว่า “ท่ำแรงบ่มซ้อน” ถกูใช้ในอีกความ-
หมายหนึง่ กลา่วคือ “ท่ำแรง มนัก็มีหลำย คือยดุทะสำด นะโยบำยของพรรค-รัฐ นีก็้คือ
ท่ำแรงคือกนั” (ບົວວັນ ສີສົມພອນ, สมัภาษณ์, 2562) “ท่ำแรงบ่มซ้อน มี 2 ค ำศพัท์ ท่ำ-
แรง คือควำมอำดสำมำด หรือ ปัดใจอนัใดทีข่บัเคลือ่นเฮ็ดใหข้ะบวนกำนต่ำง ๆ ในกำร-
แก้ไขชีวิดกำนเป็นอยู่ของปะชำชน ควำมบ่มซ้อน ในควำมหมำยของข้ำพะเจ้ำนี ้กำนวิ-
ใจตอ้งซอกใหเ้ห็นว่ำควำมบ่มซ้อนมีหยงัแน่ มนัเป็นปัดใจทีส่่งผนแท ้ๆ นัน้คือควำมบ่ม-
ซ้อน” (ປອ ຄໍາກີີ່ ງແກ້ວ ປັດທໍາມະວົງ, สมัภาษณ์, 2562) 

“ตวัอย่ำง ท่ำแรงบ่มซ้อน คืออยู่เขตปำกซอง นอกจำกมีนะโยบำยพกัและลดั
แลว้ ยงัเป็นเขดทีมี่พูไฟ มีชำ กำแฟ อำกำดดี ปะชำชนยงัมีควำมดู๋หมัน่ ขะหยนั เมือง
ปำกซองยงัมีเกำะดอนหลำกหลำย ทิวทดัของมนั เป็นกำรตอบโจดว่ำ ท่ำแรงบ่มซ้อน
คือหยงั” (ວັນນະລາ ສຸດທິຈັກ, สมัภาษณ์, 2562) “ท่ำแรงบ่มซ้อน คือในสำยน ้ำเซเส็ดมีอยู่ 
4 เข่ือน มีเข่ือนไฟฟ้ำเซเส็ด1 เข่ือนไฟฟ้ำเซเส็ด2 เข่ือนไฟฟ้ำเซเส็ด3 เข่ือนไฟฟ้ำห้วย
เปำะ เมื่อก่อนประชำชนแม่นไปมีควำมหยุ้งยำก ปัดจุบนัเฮำได้เฮ็ดทำง เฮ็ดขวั ปะชำ
ชนไปโรงหมอ โรงเรียน ก็สะดวกสะบำย ส ำหลบัปะชำชนอยู่ทีเ่ขื่อนเห็นว่ำอยู่บ่อนสร้ำง
เขื่อนนัน้ก็ไดช้มใช้น ้ำอยู่เทิงเขื่อน อยู่ลุ่มเขื่อนเพือ่เฮ็ดกะสิก ำคือเลีย้งปำ ปกูฝัง และเฮ็ด
สะถำนทีท่่องเทีย่ว ดงันัน้ท่ำแรงบ่มซ้อน หมำยควำมว่ำ เฮำมีน ้ำ มีป่ำไม้ เพือ่มำผะลิด
เป็นกะแสไฟฟ้ำ ปะชำชนได้ชมใช้น ้ำมำรับใช้ในชีวิดประจ ำวนัเพือ่ให้คนุนะพำบชีวิดดี
ข้ึน ท่ำแรงบ่มซ้อน คือ น ้ำหลำยบ่ล้น น ้ำนอ้ยบ่อให้บก นีแ่ม่นค ำขวญัของเฮำ” (ສົມສັກ 
ວິຈັກ, สมัภาษณ์, 2562) “ท่ำแรงบ่มซ้อน เป็นส่ิงที่เฮำขุดค้นมำน ำใช้ ลดัถะบำนได้วำง
ยดุทะสำดกำนพดัทะนำพะลงังำนไฟฟ้ำ ที่มีท่ำแรงบ่มซ้อนที่ได้ขุดค้นคว้ำเอำมำน ำใช้
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เพือ่ใหเ้สดถะกิดมีควำมมัน่คง กำนพดัทะนำพะลงังำนไฟฟ้ำ มียดุทะสำด นะโยบำยที่
ชัดเจน กำนพัดทะนำต้องอยู่บนพื้นถำนมีควำมยืนยงทำงด้ำนเสดถะกิด สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม” (ວັນນະສັກ ຊາດຕະກຸນ, สมัภาษณ์, 2562) 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเอกสารและสมัภาษณ์ประชาชนในพืน้ที่พบว่า 
ค าว่า ท่าแรงบ่มซ้อน มีทัง้ที่เป็น “ควำมหมำยเฉพำะ” ซึ่งหมายถึง พลงัซ่อนเร้นทุก-
รูปแบบ ทัง้ที่ถกูน ามาใช้แล้วและยงัไม่ถูกน ามาใช้ในการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ และ
ท่าแรงบ่มซ้อน ที่ใช้ใน “ควำมหมำยกว้ำง” หรือ “ควำมหมำยทั่วไป” ซึ่งหมายถึง
ศกัยภาพด้านอื่น ๆ ที่มีอยูใ่นพืน้ท่ี ท่ี สปป. ลาว สามารถน ามาใช้ก าหนดยทุธศาสตร์ใน
การพฒันาประเทศ ซึง่อาจจะไมไ่ด้เก่ียวข้องกบัการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้โดยตรง แต่
เป็นท่าแรงบ่มซ้อนในพืน้ที่ที่สามารถน ามาก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการ -
พฒันาประเทศ หรือแขวงต่าง ๆ โดยเฉพาะในภาคใต้ของลาว ซึ่งท่าแรงบ่มซ้อนในแต่
ละแหง่จะมีเอกลกัษณ์แตกตา่งกนัไปขึน้อยู่กบัแต่ละพืน้ที่ ดงัที่ปรากฏตามค าขวญัของ
แตล่ะแขวง แตล่ะเมือง เป็นต้น 

 
3. ท่าแรงบ่มซ้อนในการเป็นแหล่งพลังงานของอาเซียน (ASEAN 
Energy Sources) จากทัศนะของประชาชนในพืน้ท่ีเขตภาคใต้ของลาว 

จากการศกึษา ทา่แรงบ่มซ้อนด้านพลงังานในทศันะของประชาชน พบว่า ท่า-
แรงบ่มซ้อนที่น ามาใช้ในการสร้างเขื่อนไฟฟ้าเพื่อให้เป็นแหล่งพลงังานแของอาเซียน 
(ASEAN Energy Sources) ตามนโยบายแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน ของรัฐบาลมีหลาย
รูปแบบ ประการหลกั ๆ ได้แก่ 1) ท่าแรงบ่มซ้อนทางทรัพยากรธรรมชาติ 2) ท่าแรงบ่ม-
ซ้อนทางสังคม 3) ท่าแรงบ่มซ้อนเชิงนโยบาย และ 4) ท่าแรงบ่มซ้อนเชิงกฎหมาย 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

3.1 ท่ำแรงบ่มซ้อนทำงทรพัยำกรธรรมชำติ หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติของ
ลาวที่สามารถน ามาใช้ในการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ ประกอบด้วย สภาพพืน้ที่ทาง
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ภมูิศาสตร์ ลาวมีภเูขา มีความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน า้ และมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ดงัปรากฏจากค าสมัภาษณ์วา่ “ปัดใจพำยใน มีสำยน ้ำต่ำง ๆ จ ำนวนมำก โดย
สะเพำะสำยน ้ำตกทีไ่หลจำกพูเขำสูงมีควำมเหมำะสมในกำรน ำมำป่ันกระแสไฟฟำ้ ท่ำ-
แรงบ่มซ้อนของแม่น ้ำ ล ำเซ ห้วย ฮ่อง” (ບົວວັນ ສີສົມພອນ, สมัภาษณ์, 2562) “ปัดใจ
พำยใน ที่มุ่งกำรก่อส้ำงไฟฟ้ำ อิงใส่จุดพิเสดท่ำแรง ที่มีสำยน ้ำต่ำง ๆ” (ໂພໄຊ ຮອງ, 
สมัภาษณ์, 2562)  

จะเห็นได้วา่ “ลำว มีท่ำแรงบ่มซ้อนทำงดำ้นท ำมะชำดทีเ่หมำะสม เป็นเงือ่นไข
หน่ึงที่ยกให้เป็นผูน้ ำด้ำนพะลงังำนไฟฟ้ำในพูมิพำก” (ສູລິສັກ ເດດພະຈັນ, สมัภาษณ์, 
2562) “ท่ำแรงบ่มซ้อนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติของ สปป. ลำว มีสูง ภำคพื้นมีควำม-
อุดมสมบูรณ์ ลำวอยู่ในภูมิศำสตร์ที่เอื้อต่อนโยบำยพฒันำเขื่อนไฟฟ้ำพลงัน ้ำ คือมี
แหล่งน ้ำและสำยน ้ำจ ำนวนมำก แหล่งน ้ำตก ภูผำ ป่ำดง หลำยบ่อนเป็นจุดสูง ท่งเพียง
มีนอ้ยคือ พูเพียงนำกำย พูเพียงปำกซอง (พูเพียงบอละเวน) และบรรดำพูเพียงอยู่แขวง
ภำคเหนือ แม่น ้ำสำขำในร่มภู ไหลตกแม่น ้ำของ สำมำรถเฮ็ดพะลงังำนไฟฟ้ำได้ ยดุทะ-
สำดส ำคญัคือ กำนสำ้งซบัพะยำกอนมะนดุ ทำงเลือกอื่นแม่บ่อมีแล้ว” (ໄຊສົງຄາມ ວໍລະ

ຈິດ, สมัภาษณ์, 2562) 
3.2 ท่ำแรงบ่มซ้อนทำงสังคม หมายถึง โครงสร้างทางประชากร ระบบ

ความคิด ความเช่ือ และค่านิยมของสงัคม ที่เอือ้ต่อนโยบายพฒันาพลงังานของ สปป.
ลาว ซึง่ทา่แรงบม่ซ้อนทางสงัคมที่สง่ผลด้านบวกต่อนโยบายสร้างเขื่อนของ สปป. ลาว 
มีหลายประการด้วยกนั กลา่วคือการที่ สปป. ลาวมีจ านวนประชากรน้อยทัง้ประเทศมี
ประมาณ 7 ล้านคน นอกจากนีล้าวยงัเป็น Land Bridge ของอนภุมูิภาค ระหว่างไทย-
กมัพูชา-เวียดนาม-จีนตอนใต้ การปกครองระบอบสงัคมนิยม ท าให้ลาวมีเสถียรภาพ
ทางการเมือง และประชาชนส่วนใหญ่ก็ให้การสนบัสนนุ ดงัค ากลา่ว ที่ว่า “ท่ำแรงบ่ม
ซ้อน ก็คือปัดใจพำยในที่ส่งเสิมให้ลำวส้ำงเข่ือนไฟฟ้ำ มีควำมสะหงบพำยในประเทด” 
(ຄໍາສອນ ກອນເຢີ, สมัภาษณ์, 2562) เป็นต้น  
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3.3 ท่ำแรงบ่มซ้อนเชิงนโยบำย หมายถึง แนวคิด อุดมการณ์ วิสยัทศัน์ของ
ประเทศ ท่ีน ามาก าหนดเป็นนโยบายของรัฐ ทา่แรงบม่ซ้อนเชิงนโยบายมาจาก 2 ปัจจยั
หลกั คือ ปัจจยัภายใน กับ ปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายใน คือ นโยบายจินตนาการใหม ่
(New Economic Mechanism : NEM) ที่น าลาวเข้าสูร่ะบบสงัคมนิยมกลไกตลาด ที่
เน้นการสง่ออกไฟฟา้ขายยงัประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะในกลุม่อาเซียนเพื่อน ารายได้
เข้ามาพฒันาประเทศ “ลดัถะบำนมีแผนพดัทะนำกำนผะลิดไฟฟ้ำส่งออกขำยต่ำงประ-
เทด เช่น ไท เวียดนำม ก ำพูชำ เพื่อกะตุ้นเสดถะกิดในอะนำคด” (ມະນີວັນ ກັນຍາວົງ, 
สมัภาษณ์, 2562) “กำนสำ้งเขื่อนมีมูนละค่ำหลำย โคงกำนใหญ่แม่นได้ยืมเงินจำกต่ำง
ประเทด พำกเอกกะชนพำยในไดหุ้น้ส่วนกบัต่ำงประเทด มูนละค่ำกำนลงทนุเพ่ิมข้ึนใน
แต่ละปี กำนคำ้กำนขำยพำยในประเทดก็ดีข้ึน คนลำวมีเวียกเฮ็ดงำนท ำ รัดถะบำนก็มี
รำยได้จำกกำนปันผนขำยไฟฟ้ำ” (ໄຊສົງຄາມ ວໍລະຈິດ, สมัภาษณ์, 2562) สว่นเหตผุลที่
ลาวมีนโยบายพฒันาด้านอุตสาหกรรมแทนการเลือกด้านเกษตรกรรมเพราะเห็นว่า
เกษตรกรรมพฒันาได้ช้า ไม่สามารถเทียบทนักับการพฒันาของประเทศรอบด้านใน
ภมูิภาค 

ส่วนปัจจัยภายนอก คือ ความต้องการไฟฟ้าจากภายนอกประเทศที่มีส่วน
ก าหนดให้ สปป. ลาว พัฒนาเขื่อนไฟฟ้าทั่วประเทศเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าขายให้
ประเทศเพื่อนบ้าน ปัจจยัภายนอกที่ส าคญัมี 2 ประการ ประการที่ 1 คือ ความต้องการ
พลงังานของประเทศรอบข้างในกลุม่อาเซียนที่มีความต้องการพลงังานในการพฒันา
และขยายอตุสาหกรรมของประเทศ และ ประการที่ 2 คือโครงการขยายโครงข่ายระบบ
สายสง่ไฟฟา้อาเซียน ที่เรียกวา่ ASEAN Power Grid “บนัดำประเทดทีติ่ดกบัลำว พวม-
เล่งขยำยอดุสำหะก ำเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี” (ຄໍາສອນ ກອນເຢີ, สมัภาษณ์, 2562) “ทะนำคำน
ต่ำง ๆ ให้เงินสะหนบัสะหนนุ” (ບູນເຕ້ົາ ສະແຫວງສຸກ, สมัภาษณ์, 2562) “ประเทดเพือ่น
บ้ำนรอบข้ำงพวมเล่งขะหยำยอดุสำหะก ำ” (ໂພໄຊ ຮອງ, สมัภาษณ์, 2562) “ประเทด
เพือ่นบำ้นมีเงินพดัทะนำ” (ສົມສັກ ວິຈັກ, สมัภาษณ์, 2562)  
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3.4 ท่ำแรงบ่มซ้อนเชิงกฎหมำย หมายถึง กฎหมายที่รัฐบาล สปป. ลาว สร้าง
และปรับปรุงแก้ไขขึน้ใหม่เพื่อเอือ้ต่อการลงทุนด้านพลังงานไฟฟ้าของนักลงทุน
ภายในประเทศและต่างประเทศ ตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหง่ชาติ ฉบบัท่ี 7 (ค.ศ. 2011-2015) และฉบบัที่ 2 (ค.ศ. 2016-2020) ที่ระบชุดัเจนว่า 
รัฐบาลได้ผลักดันให้มีการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ภายในประเทศอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุนด้านพลงังานในประเทศให้มากขึน้ เช่น ยกเลิก
กฎระเบียบตา่ง ๆ ที่ไมเ่อือ้ตอ่การลงทนุ ปรับปรุงนโยบายระเบียบการตา่ง ๆ และวิธีการ
ด าเนินงานให้เป็นไปโดยรวดเร็ว และรัดกุมรอบด้าน เพื่อรองรับต่อสถานการณ์และ
สภาพเศรษฐกิจ เหมาะสมและสอดคล้องกับกลไกตลาด นอกจากนีย้งัเน้นการบริการ
และการปฏิบตัิงานของรัฐที่มีความโปร่งใส (New Public Good Governance) ซึ่งจาก
ผลของการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าว ท าให้มีนักลงทุนต่างชาติ
หลัง่ไหลเข้ามาลงทนุในลาวเป็นจ านวนมาก 

 
4. การพัฒนาท่าแรงบ่มซ้อนในบริบทของแขวงจ าปาสัก 

จ าปาสัก (Champasak: ຈໍາປາສັກ) เป็นแขวงที่ตัง้อยู่ทางตอนใต้สุดของ
ประเทศ มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 3 รองจากเวียงจันทน์ และสะหวันนะเขต เป็น
ศนูย์กลางทางการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวของลาวภาคใต้ แขวง
จ าปาสกัประกอบด้วยเมืองต่าง ๆ จ านวน 10 เมือง 1) เมืองปากเซ (ເມືອງປາກເຊ) 2) 
เมืองชนะสมบรูณ์ (ເມືອງຊະນະສົມບູນ) 3) เมืองบาเจียงเจริญสขุ (ເມືອງບາຈຽງຈະເລີນສຸກ) 
4) เมืองปากช่อง (ເມືອງປາກຊີ່ອງ) 5) เมืองปทมุพอน (ເມືອງປະທຸມພອນ) 6) เมืองโพนทอง 
(ເມືອງໂພນທອງ) 7) เมืองจ าปาสกั (ເມືອງຈໍາປາສັກ) 8) เมืองสขุมุา (ເມືອງສຸຂຸມາ) 9) เมือง
มลูปาโมก (ເມືອງມູນລະປະໂມກ) และ 10) เมืองโขง (ເມືອງໂຂງ) (สถานเอกอคัรราชทตูไทย 
ณ เวียงจนัทน์, 2543: 34) โดยรวมแล้ว แขวงจ าปาสกัมกีารพฒันาในทกุด้าน เปา้หมาย
หลกัอยูท่ี่การพฒันาและฟืน้ฟภูาคอตุสาหกรรมและเกษตรกรรมอยา่งยัง่ยืน 



12 การพัฒนาท่าแรงบ่มซ้อนของเข่ือนไฟฟ้าพลังน ้าในเขตภาคใต้ของลาว 

 ท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างย่ังยืน 

 

จ าปาสกัเป็น 1 ใน 4 แขวงของลาว ที่มีอ านาจอนุมัติโครงการลงทุนได้เอง 
หากมูลค่าการลงทุนไม่เกิน 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และใช้พืน้ที่ไม่เกิน 100 เฮกตาร์ ใน
ส่วนของการสร้างเขื่อน หากมีขนาดก าลงัการผลิต 3-15 เมกะวตัต์ ผู้ลงทุนก่อสร้าง
เขื่อนต้องท าเร่ืองขออนมุตัิจากทางแขวงจ าปาสกั แต่ถ้าขนาดการก่อสร้างมีก าลงัผลิต
มากกวา่ 15 เมกะวตัต์ผู้ลงทนุต้องขออนมุตัิจากรัฐบาลลาว 

เศรษฐกิจของแขวงจ าปาสัก มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับ
คณุภาพชีวิตของประชาชนและชนเผา่ให้มีคณุภาพชีวิตที่ดี โดยการพฒันาอตุสาหกรรม
และการบริการที่ทนัสมยัควบคู่ไปกับการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพื่อดึงดดูการลงทุน
จากเอกชนทัง้จากภายในและต่างประเทศ นกัลงทนุกลุ่มใหญ่ที่สดุมาจากประเทศจีน 
ไทย ญ่ีปุ่ น เวียดนาม และมาเลเซีย ตามล าดับ เป้าหมายการลงทุนของนักลงทุน
ต่างชาติมุ่งเน้นไปที่การลงทุนในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมโดยเฉพาะด้าน
พลงังานไฟฟา้  

ด้านนโยบายเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก พบว่าแขวงจ าปาสกัมี
นโยบายการพฒันาพืน้ท่ี พืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และเมือง โดยการอนมุัติโครงการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 แห่งในแขวงจ าปาสกั ได้แก่ 1) เขตนิคมอุตสาหกรรมปากเซ-
ญ่ีปุ่ น SMEs และ 2) เขตนิคมอุตสาหกรรมจ าปาสกั-ลาวบริการ (Champasak-Lao 
Service Specific Economic) และอยู่ระหว่างการประกาศอย่างเป็นทางการจาก
รัฐบาล 1 เขต ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษมหานทีสี่พนัดอน จุดมุ่งเน้นอีกประการหนึ่งคือ 
การพฒันาเมืองศนูย์กลางในแขวงจ าปาสกัให้เป็นเมืองอจัฉริยะ (Smart City) ที่มีการ-
ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย น่าอยู่ ปลอดภัย มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
(หนงัสอืพิมพ์เศรษฐกิจการค้า, 2558: 9)  

ในแง่ของการสง่เสริมและยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ พบว่า
แขวงจ าปาสกัมีการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถ่ิน 
จากนโยบายแผนการจดัตัง้การปฏิบตัิงาน 3 สร้าง ซึง่ประกอบด้วย 1) สร้างแขวงเป็นหวั
หน่วยยุทธศาสตร์ 2) สร้างเมืองเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน 3) สร้างบ้านเป็นหัว
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หนว่ยพฒันา มีการรวมกลุม่คลสัเตอร์ (Cluster) โดยก าหนดเขตพืน้ที่พฒันาออกเป็น 3 
เขตพืน้ที่ ดงันี ้1) เขตพืน้ที่พฒันาเมืองปากซอง 2) เขตพืน้ที่พฒันาเมืองสขุมุา และ 3) 
เขตพืน้ท่ีพฒันาเมืองโพนทอง  

โดยสรุป ทา่แรงบม่ซ้อนของแขวงจ าปาสกั ทีความอดุมสมบรูณ์ และมีความ-
หลากหลายทางชีวภาพและวฒันธรรมที่ส าคญัที่สดุแหง่หนึง่ของลาวภาคใต้ โดยเฉพาะ
ท่าแรงบ่มซ้อนอันเกิดจากเง่ือนไขทางประวตัิศาสตร์และการปกครองในอดีต ที่ทาง
แขวงสามารถน ามาก าหนดเป็นนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาการทอ่งเที่ยวได้
อยา่งมีประสทิธิภาพ สว่นทา่แรงบม่ซ้อนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติคือกลไกสนบัสนนุ
ด้านการท่องเที่ยวและสามารถขยายเครือข่ายไปยงัแขวงต่าง ๆ ได้ง่ายในลกัษณะของ
กลุม่คลสัเตอร์ (Cluster) 

 
5. การพัฒนาท่าแรงบ่มซ้อนในบริบทของแขวงสาละวัน 

สาละวนั (Salavdan: ສາລະວັນ) เป็นแขวง 1 ใน 4 แขวงภาคใต้ ตัง้อยู่บริเวณที่
ราบสงูบอละเวนทางตอนใต้ของประเทศ แบ่งเขตการปกครองเป็น 8 เมือง คือ เมือง
สาละวนั เมืองตะโอ๊ย เมืองตุ้มลาน เมืองละคอนเพ็ง เมืองวาปี เมืองคงเซโดน เมืองเล่า
งาม และเมืองม้วย มีพลเมือง 231,000 คน มี 60 กว่าชนเผ่า พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่
ราบสงู มีภเูขา แม่น า้ไหลผ่านเมืองสาละวนัคือแม่น า้เซโดน ไหลผ่านเมืองวาปี สูเ่มือง
ละคอนเพ็งไปบรรจบแมน่ า้โขงที่ปากแมน่ า้เซโดน  

 ท่าแรงบ่มซ้อนของแขวงสาละวนั ปรากฏดงัค าขวญัของแขวงที่ว่า “บกัพร้ำ
วนำไซ ป้ิงไก่นำป่ง เหลำ้ขำวเมืองคง ล ำวงสำละวนั” ซึ่งสะท้อนเอกลกัษณ์ของพืน้ที่ว่า
แขวงสาละวันเป็นเมืองเศรษฐกิจและมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม นโยบายและ
เป้าหมายการพฒันาด้านพลงังาน พบว่า แขวงสาละวนัมีนโยบายก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้า
พลงัน า้เพิ่มขึน้เฉลีย่ร้อยละ 11 ตอ่ปี ปัจจบุนัเขื่อนไฟฟ้าที่ได้รับการอนมุตัิก่อสร้างเขื่อน
ไปแล้ว คือ เขื่อนห้วยเปาะ เขื่อนแก้งชนั เขื่อนห้วยอาเวียน เขื่อนห้วยไล ่โครงการสร้าง
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เขื่อนตา่ง ๆ เหลา่นีส้ะท้อนให้เห็นถึงการพฒันาทา่แรงบม่ซ้อนทางทรัพยากรธรรมชาติที่
น ามาสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ได้อย่างเป็นรูปธรรมที่สดุ (กระทรวงแผนงาน
และการลงทนุ, 2014) 

 
6. การพัฒนาท่าแรงบ่มซ้อนในบริบทของแขวงเซกอง 

เซกอง (Sekong: ເຊກອງ) เป็น 1 ในแขวงของลาวตัง้อยูท่างตะวนัออกเฉียงใต้
ของประเทศติดกบัประเทศเวียดนาม แบง่เขตการปกครองออกเป็น 4 เมือง ได้แก่ เมือง
ละมาม เมืองท่าแตง เมืองดากจึง และเมืองกะลืมแขวงเซกองมีพืน้ที่ทัง้หมด 7,665 
ตารางกิโลเมตร เนือ้ที่สว่นใหญ่เป็นที่สงูและภเูขา จึงอดุมสมบรูณ์ด้านธรรมชาติ พืน้ที่
ป่าคิดเป็นร้อยละ 42 ของพืน้ท่ี และแขวงเซกอง ถือเป็นแขวงหนึ่งในภาคใต้ของลาวที่มี
การสร้างเขื่อนมากที่สดุเป็นอนัดบัต้น ๆ ของประเทศ ดงันัน้ ทา่แรงบ่มซ้อน ของแขวงเซ
กอง จึงมุง่ไปท่ีการสร้างและพฒันาเขื่อนไฟฟา้พลงัน า้เป็นหลกั 

จะเห็นได้วา่ แขวงเซกองมีแหลง่น า้ที่ส าคญั ๆ ท่ีเหมาะแก่การสร้างเขื่อนไฟฟ้า
พลงัน า้ ได้แก่ แมน่ า้เซกอง แมน่ า้เซโดน แมน่ า้เซกะมาน แม่น า้เซน า้น้อย แม่น า้ห้วยล า
พนั เหมาะแก่การสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้มีโครงการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าน า้ตกรวม 7 
โครงการ (ก าลงัผลติไฟฟา้รวม 1850 เมกะวตัต์) คือ เซกอง 3 เซกอง 4 เซกอง 5 ดากอี-
เมิน เซกะหมาน 3 (ที่เมืองดากจึง มีก าลงัผลิต 250 เมกะวตัต์ ซึ่งสร้างแล้วเสร็จ ในปี 
พ.ศ. 2554) เซกะหมาน 4 และ ห้วยล าพนั  

อยา่งไรก็ตาม นอกเหนือจากพลงังานน า้ตกที่ไหลมาตามสายน า้ล ารางตา่งบน
ภเูขาของพืน้ที่เซกอง ยงัพบว่า ที่แขวงเซกองท่าแรงบ่มซ้อนทางทรัพยากรธรรมชาติที่
ส าคญัที่สามารถน ามาใช้เป็นพลงังานได้อีกจ านวนมาก ได้แก่ แร่ธาต ุอย่าง ถ่านหิน (มี
บ่อถ่านหินที่เมืองกะลืม) ทองค า ทองแดง สงักะสี บอกไซด์ ตะกั่ว (ปัจจุบนั มีบริษัทที่
ได้รับอนญุาตให้ท าการค้นหาและส ารวจแร่ จ านวน 10 โครงการ มี 1 โครงการที่ได้รับ
อนุญาตให้ขุดค้นแล้ว คือ บริษัทของจีน ขุดแร่บอกไซต์ ในเมืองดากจึง และอีก  9 
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โครงการยงัอยู่ระหว่างการส ารวจ) ทรัพยากรทางธรรมชาติเหลา่นี ้บ่งชีว้่าแขวงเซกอง
เป็นแขวงที่อดุมสมบรูณ์ด้วยท่าแรงบ่มซ้อนทางทรัพยากร ที่ สปป. ลาว สามารถขดุค้น
และน ามาใช้ในการพฒันาประเทศได้อีกมาก 

 
7. การพัฒนาท่าแรงบ่มซ้อนในบริบทของแขวงอัตตะปือ 

อตัตะปือ (Attapeu: ແຂວງ ອັດຕາປື) เป็นแขวงที่ตัง้อยู่ทางตอนใต้สดุของลาว 
มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบ้าน 2 ประเทศคือ เวียดนาม และกัมพชูา แบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 5 เมือง ได้แก่ เมืองสามคัคีไซ เมืองไซเสดถา เมืองสะหนามไซ 
เมืองพูวง และเมืองสานไซ แขวงอัตตะปือมีจ านวนประชากรประมาณ 1.2 แสนคน 
ประกอบด้วยหลายกลุม่ชาติพนัธุ์  อาทิ ลาว โอย ตะโอย เจ็ง สะตาง อาลกั ยาเหิน ซุ-
เบรา (ละแว) ตะเลียง และแยะ ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  

ในแง่ของท่าแรงบ่มซ้อนด้านทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ด้านตะวนัออกเฉียง
ใต้ของแขวงอตัตะปือ เป็นท่ีราบสงู “บอละเวน” ชาวลาวเรียกพืน้ที่กว้างใหญ่ทัง้สงูและ
หนาวนีว้่า “ภูเพียงบอละเวน” ปัจจุบนัเป็นที่ปลกูกาแฟชัน้ดีและผกัที่ปลกูในอากาศ
หนาวเย็น เช่น พวกยอดผกัซาโยเต้ มีทัง้เห็ดปลวกหรือเห็ดโคนตามฤดกูาล ด้านทิศใต้มี
ขนุเขาโอบล้อมและมีแม่น า้เซกองและเซกะหมานเป็นแม่น า้สายหลกัไหลผ่านไปยงัสต
รึงเตรงหรือเมืองเชียงแตงในอดีตตอ่เขตกมัพชูา หมู่บ้านริมฝ่ังน า้เซกองและเซกะหมาน
เป็นถ่ินฐานของลาวลุม่ พืน้ที่ห่างไกลบนภเูขาจะเป็นลาวเทิง ปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบาย
ย้ายกลุ่มลาวเทิงเข้ามาอาศัยในตัวเมืองและริมถนนสายหลกัเพื่อให้การพัฒนาของ
รัฐบาลสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึน้ มีการสง่เสริมให้เป็นแหลง่ทอ่งเที่ยว โดยเฉพาะการทอ-
ผ้าและขายผ้าทอ นอกจากนีแ้ขวงอัตตะปือถือได้ว่าเป็นดินแดนที่อุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรและแร่ธาตุโดยเฉพาะซิลิกาและทองค า มีค ากล่าวว่า “อตัตะปือป้ิงขำยค ำ
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แลกไก่หวัหยอง ลงมุดน ้ำโปโลข้ึนตัง้แต่ค ำ” ซึ่งหมายถึง “อตัตะปือเป็นแขวงที่อดุมไป
ดว้ยทองค ำ” ถือเป็นทา่แรงบม่ซ้อนท่ีส าคญัแหง่หนึง่ของลาวภาคใต้ 

ท่าแรงบ่มซ้อนที่ส าคัญของแขวงอัตตะปือ คือที่ตัง้ของแขวงอยู่ในอาณา
บริเวณยทุธศาสตร์ส าคญัที่เรียกว่า “สำมเหลี่ยมพฒันำ” (Growth Triangle) รอยต่อ 3 
ประเทศระหวา่งลาว-เวียดนาม-กมัพชูา โดยได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลญ่ีปุ่ น เกาหลี 
และสหรัฐอเมริกา ปัจจุบนัแขวงอตัตะปือเป็นที่สนใจของนกัลงทุนทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ อาทิ ไทย จีน เวียดนาม เกาหลี ญ่ีปุ่ น เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์ทัง้
ทางด้านทรัพยากรและแร่ธาตทุี่ล า้คา่ ประกอบกบัมีสภาพทางภมูิศาสตร์ที่เหมาะสมคือ
อยู่ในพืน้ที่สงูและมีแม่น า้ไหลผ่านจ านวน 7 สาย ได้แก่ แม่น า้เซกอง เซกะหมาน เซ-
เปียน เซค าพอ เซซุ และน า้กง ซึง่เหมาะแก่การพฒันาเขื่อนไฟฟา้พลงัน า้ ท าให้นกัลงทนุ
ต่างชาติทัง้จีน เวียดนาม และไทย ต่างแสดงความประสงค์จะเข้าร่วมลงทุนเพื่อน า
ทรัพยากรที่ล า้คา่ของแขวงอตัตะปือมาใช้ในเชิงพาณิชย์  

นโยบายด้านพลังงาน พบว่า แขวงอัตตะปือมีการพัฒนาควบคู่กันทัง้ใน
รูปแบบการให้สมัปทานเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ และการชลประทาน โดยพฒันาด้านการ -
ชลประทานในทัว่แขวง เช่นจากโครงการเขื่อนห้วยเปาะ โครงการชลประทานท้ายเขื่อน
เซเปียน-เชน า้น้อย และเขื่อนเชกะหมาน รวมถึงการก่อสร้างสนามบินอัตตะปือ เป็นท่า
อากาศยานแห่งที่ 2 โดยกลุม่หว่างแองซยาลาย (Hoang Anh Gia Lai) บริษัทลงทนุ
ขนาดใหญ่จากเวยีดนาม อนัเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนในพืน้ท่ีและ
เกิดการพฒันาเชิงพืน้ท่ีตา่ง ๆ ที่กว้างขวางขึน้ จะเห็นได้ว่า แขวงอตัตะปือ เป็นพืน้ที่ที่มี
ความหลากหลายทัง้ทางชีวภาพและวฒันธรรม อนัถือเป็นท่าแรงบ่มซ้อนที่มีคณุค่าต่อ
การพฒันาประเทศอีกแหง่หนึง่ขงลาวภาคใต้ 
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8. บทสรุป 

บทความนีใ้ห้ข้อสรุปวา่ นโยบายจินตนาการใหมน่ าลาวเข้าสูส่งัคมนิยมกลไก
ตลาด ซึง่หมายถึงการเปิดประเทศเพื่อให้เกิดการค้าการลงทนุโดยเฉพาะการลงทนุจาก
ตา่งประเทศ ด้านเศรษฐกิจลาวเน้นหนกัอยู ่2 เร่ือง คือ พฒันาประเทศไปสูอ่ตุสาหกรรม
ใหม่ และ น าพาประเทศให้หลุดพ้นจากความด้อยพัฒนา ด้านสงัคม มุ่งขจัดความ -
ยากจน และการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนโดยการค้นหาทา่แรงบ่มซ้อนในพืน้ที่ 
ส าหรับ ทา่แรงบม่ซ้อน พบวา่มี 2 ลกัษณะ คือ ทา่แรงบม่ซ้อนในความหมายเฉพาะ และ 
ท่าแรงบ่มซ้อนในความหมายทัว่ไป ในความหมายเฉพาะ เน้นศกัยภาพหรือพลงัซ่อน
เร้นทึกรูปแบบที่ที่สามารถน ามาใช้ในการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ ได้แก่ แม่น า้ หรือ
สายน า้ต่าง ๆ ท่าแรงบ่มซ้อนในความหมายทัว่ไป หมายถึงศกัยภาพหรือพลงัซ่อนเร้น
ด้านอื่น ๆ ที่อาจไม่ได้เก่ียวข้องกับการสร้างเขื่อนโดยตรง แต่เป็นทรัพยากรอื่น ๆ เช่น 
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ที่มีอยู่ในธรรมชาติ รวมถึงประเพณีวฒันธรรม 
ชาติพนัธุ์ ประวตัิศาสตร์ท้องถ่ิน เป็นต้น ซึ่งท่าแรงบ่มซ้อนต่าง ๆ เหลา่นี ้รัฐบาล สปป. 
ลาว สามารถน ามาก าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การ -
พฒันาด้านการทอ่งเที่ยว เป็นต้น นอกจากนีจ้ากการจดัเวทีประชุมสมัมนาทางวิชาการ
เร่ือง “กำรพฒันำท่ำแรงบ่มซ้อนของเข่ือนไฟฟ้ำพลงัน ้ำเขตภำคใต้ของลำวที่มีผลต่อ  
กำรพฒันำคณุภำพชีวิตอย่ำงยัง่ยืน (SDGs)” ณ นครปากเซ แขวงจ าปาสกั สปป. ลาว 
เมื่อวนัที่ 23 กุมภาพนัธ์ 2562 ซึ่งผู้ เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร
ระดบันโยบายและระดบัปฏิบตัิการ ผู้น าท้องถ่ิน ประชาชน นกัลงทุนในประเทศและ
ต่างประเทศ ตลอดจนผู้สนใจทัว่ไป ผลจากประชุมดงักล่าวได้ให้ข้อเสนอที่ส าคญัว่า 
การสร้างเขื่อนไฟฟา้พลงัน า้ถือเป็นการน าใช้ทา่แรงบม่ซ้อนท่ีถกูต้อง และสอดคล้องที่จะ
น าพาประเทศให้หลดุพ้นออกจากความด้อยพฒันา เพียงแต่ต้องท าให้ดีและมีคณุภาพ 
ซึง่หมายถึงการสร้างเขื่อนให้ได้มาตรฐาน สง่เสริมความเป็นอยูแ่ละพฒันาคณุภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนรอบเขื่อน หลีกเลี่ยงผลกระทบทุกรูปแบบ และหากเกิดผล
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กระทบใด ๆ ต้องมีวิธีการช่วยเหลือฟื้นฟูและเยียวยาที่เป็นธรรม มีเคร่ืองมือบริหาร
จดัการที่เป็นระบบ มีความจริงใจที่จะพฒันาอย่างแท้จริง กลา่วโดยสรุป เก่ียวกบัการ -
ด าเนินการก่อสร้างเขื่อนในประเทศลาว พบวา่รัฐบาลมีสตูรที่ชดัเจนคือการใช้อ านาจรัฐ
เพื่อสร้างอ านาจแหง่พลงัน า้ที่จะน าไปสูก่ารน าพาประเทศก้าวขึน้สูส่งัคมนิยมได้อย่างมี
ผลส าเร็จ โดยจะต้องไม่มุ่งเน้นที่ปริมาณเท่านัน้ต้องดูผลที่ได้รับเป็นตัวชีว้ัด ดังนัน้
รัฐบาลลาวต้องได้ลดปัญหาความเสีย่งทางด้านสงัคม ทางด้านสิง่แวดล้อมเพื่อคณุภาพ
ชีวิตที่ยัง่ยืนส าหรับประชาชนลาว 
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