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Abstract 

 Economic and social structures in the Eastern Seaboard area have 
been continuously and dynamically changed from self-sufficiency economy to 
dual economy and, eventually, to capitalism economy driven mainly by 
industrial sector. There are many factors and structural conditions involved in 
the economic structural change in society, politics, and culture, which to some 
extent has an impact on local people living in the areas both positively and 
negatively. The change will create a social action that a change for 
development in many different ways. 
 

Keywords: Transitional, Structural Conditions, Eastern Seaboard Area 

                                                             
  Received September 8, 2018; Accepted November 30, 2018 
 A Lecturer of Department of Political Science, Faculty of Political Science and Law, 

Burapha University. 
A Ph.D. Student of College of Research Methodology and Cognitive Science, Burapha 

University. 
A Master Student of Political Economy and Governance, Department of Political Science, 

Faculty of Political Science and Law, Burapha University. 



100 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ในพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคม 
ในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

ชยัณรงค์ เครือนวน 

สทุธาทิพย์ จบัใจเหมาะ 

ศกัดา ศิลากร 
 

บทคัดย่อ 

โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปอย่างมีพลวัตรจากวิถีการผลิตแบบยังชีพ สู่วิถี
การผลิตแบบทวิลักษณ์ และเข้าสู่วิถีการผลิตแบบทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็น
จกัรกลในการขบัเคลื่อน การเปลี่ยนผ่านจากวิถีการผลิตหนึ่งสู่วิถีการผลิตอีกแบบหนึ่ง 
ย่อมมีปัจจยัหรือเงื่อนไขเชิงโครงสร้างหลายรูปแบบเข้ามาเก่ียวข้อง ขณะเดียวกันความ
เปลีย่นแปลงย่อมก่อให้เกิดผลตามมาทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วัฒนธรรม ทัง้
ในเชิงบวกและลบต่อผู้คนกลุม่ต่าง ๆ ในท้องถ่ิน กระทั่งเกิดปฏิบัติการทางสงัคมที่มีต่อ
การพฒันาในหลายรูปแบบ 

 

ค าส าคัญ : ความเปลีย่นแปลง, เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง, พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก 

 

                                                             
 ได้รับบทความ 8 กนัยายน พ.ศ. 2561; อนมุตัิให้จดัพมิพ ์30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
 อาจารย์ประจ าภาควชิารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และนติิศาสตร์ มหาวทิยาลยับรูพา 
นสิติปริญญาเอก วทิยาลยัวทิยาการวจิยัและวทิยาการปัญญา มหาวทิยาลยับรูพา 
นสิติปริญญาโท สาขาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับรูพา 
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1. บทน า 

 ในปัจจบุนัพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกถือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจทัง้
ด้านอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว/การบริการ และเกษตรกรรมบางประเภทที่ส าคัญอีก
แห่งหนึง่ของประเทศไทย การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในมิติต่าง ๆ เช่นนี ้ล้วนเป็น
ผลิตผลทางประวัติศาสตร์ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึน้มาตัง้แต่อดีต 
ดังนัน้การท าความเข้าใจปัจจุบันผ่านอดีตจึงเป็นหนึ่งในวิธีการที่ช่วยท าให้เห็นภาพ
เศรษฐกิจและสงัคมในลกัษณะพัฒนาการที่มีการเกิดขึน้ เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง
อย่างมีพลวตัร (Dynamic) เห็นถงึความต่อเนื่อง (Continuity) ระหว่างอดีตและปัจจุบัน 
รวมทัง้จดุเปลีย่น (Turning Point) ทางประวติัศาสตร์ในแต่ละช่วงเวลา 

กล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง
และยาวนานเช่นนี ้ย่อมส่งผลทัง้ทางบวกและลบเกิดขึน้ตามมามากมาย อันเป็นผลให้
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมที่เกิดขึน้ มีทัง้กลุ่มคนที่ได้และเสียประโยชน์ 
ผู้คนบางกลุ่มสามารถสะสมทุนขึน้มาจากความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ กระทั่ง
พัฒนาตัวเองเป็นนายทุนท้องถ่ิน ขณะที่คนอีกบางกลุ่มกลับต้องเผชิญกับปัญหา
หลากหลายประเภทที่เกิดขึน้ตามมา กล่าวคือ หากพิจารณาในเชิงโครงสร้างความ -
เปลีย่นแปลงอันเป็นผลจากการพัฒนา ในพืน้ที่แห่งนีไ้ด้ก่อให้เกิดความเจริญทางด้าน
วตัถทุัง้สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขัน้พืน้ฐานต่าง ๆ อันท าให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของผู้คนสะดวกสบายมากขึน้ นอกจากนีจ้ากข้อมลูของกลไกรัฐยังท าให้เห็นภาพความ-
เติบโตของตวัเลขเศรษฐกิจในภูมิภาคแห่งนีท้ี่มีอตัราความเติบโตแบบก้าวกระโดด 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียด ก็จะพบว่า ความเติบโตของตัวเลข
เศรษฐกิจเหลา่นี ้กลบัสง่ผลประโยชน์ในรูปของความมั่งคั่งให้กับกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีกลุ่ม
เท่านัน้ ขณะที่ผู้คนส่วนใหญ่ในพืน้ที่กลบัไม่ได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น -
ธรรม ตรงกนัข้ามผู้คนที่อาศยัอยู่พืน้ที่ซึง่ถกูก าหนดให้เป็นเป้าหมายการพฒันา หรือเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ กลับต้องกลายเป็นผู้ แบกรับและเผชิญกับปัญหา รวมทัง้
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคมหลากหลายรูปแบบ 



102 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ในพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

 

บทความชิน้นี  ้ เป็นความพยายามที่จะน าเสนอความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก รวมทัง้เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผล
ต่อความเปลีย่นแปลง และผลที่เกิดขึน้จากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก เพื่อสร้างจินตนาการใหม่เก่ียวกับการศึกษาสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม รวมถึงเป็นฐานในการท าความเข้าใจกับปฏิบัติการทางสงัคมที่มีต่อ
การพฒันาของผู้กระท าการกลุม่ต่าง ๆ 

 
2. ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวันออก 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก
ตัง้แต่อดีตแล้ว จะพบว่าเดิมทีนัน้วิถีชีวิตของผู้คนในแถบนีอ้ยู่ภายใต้วิถีการผลิตแบบ 
ยงัชีพ (Self-Sufficient Economy) ตามระบบภูมินิเวศ กล่าวคือ ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใน
ที่ราบระบบการผลติจะเป็นรูปแบบของการเกษตรกรรมเพื่อยงัชีพผ่านการท านาและเก็บ
ของป่า ขณะที่พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลชาวบ้านจะท าการประมงขนาดเล็กเพื่อการบริโภคและ
แลกเปลีย่น (Barter System) เป็นส าคญั  

ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ชาวจีนได้เข้ามามีบทบาทในแถบชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออกมากขึน้ ด้วยลกัษณะของชาวจีนอพยพที่เข้าตัง้ถ่ินฐานในพืน้ที่ระยะแรก 
มิใช่ชาวจีนประเภทเสื่อผืนหมอนใบ ในทางตรงข้ามชาวจีนอพยพเหล่านีค่้อนข้างมี
ฐานะ มีความรู้ทางด้านการค้าขาย การต่อเรือ การประมง ดังนัน้เมื่อชาวจีนอพยพเข้า
มาอาศัยในพืน้ที่จึงน าเอาวัฒนธรรมแบบผู้ ประกอบการ เข้ามาประยุกต์ใช้ในภาค -
เกษตรกรรม เช่น การประกอบการด้านเกษตรกรรมชาวจีนไม่นิยมท าเพื่อการยังชีพแต่
เป็นการเกษตรเพื่อขาย ฉะนัน้จึงพบว่าชาวจีนเหล่านีม้ักจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เชิงเด่ียว ดงักรณีการท าสวนพริกไทยก็จะท าสวนพริกไทยอย่างเดียวไม่ปลกูข้าวหรือพืช
ชนิดอื่น ๆ ไว้รับประทาน แต่จะใช้เงินที่ได้จากการค้าขายน าไปซือ้สินค้าเหล่านีแ้ทน  
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เป็นต้น (ธวชั ปณุโณทก, 2549: 7; ศรัญญา คนัธาชีพ, 2540: 81-82) ผลจากการอพยพ
ของชาวจีนที่เข้ามาตัง้ถ่ินฐานในพืน้ที่ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
สงัคม กระทั่งเกิด “วิถีการผลิตแบบทวิลกัษณ์” (Dual Economy) กล่าวคือ มีการผลิต
เพื่อยงัชีพของคนไทยควบคู่ไปกบัการผลิตเพื่อขายของคนจีน 

พลวัตรของการผลิตแบบคู่ขนานเช่นนีด้ าเนินเร่ือยมา กระทั่งมีการตัดถนน
สขุุมวิทและ การสร้างสะพานเทพหัสดินทร์ (สะพานข้ามแม่น า้บางปะกง) ในช่วง
ทศวรรษ 2490 กล่าวได้ว่าการตัดถนนสขุุมวิทนัน้ มีผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
พืน้ที่เปลี่ยนจากการผลิตแบบทวิลกัษณ์ไปสู่การผลิตเพื่อขายเป็นหลกั เพราะผลของ
การเปลีย่นแปลงระบบคมนาคมขนสง่จากทางน า้ไปสู่การใช้ถนน ท าให้การเดินทางเข้า
สูก่รุงเทพฯ ศูนย์กลางของระบบเศรษฐกิจมีความสะดวกย่ิงขึน้ ทัง้นีเ้พราะการขนถ่าย
สินค้าหรือการเดินทางนัน้จะมีเพียงทางเรือเป็นหลัก เส้นทางเดินเรือในชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกจะเร่ิมต้นตัง้แต่ท่าแฉลบ จงัหวดัจนัทบรีุไปปากน า้ประแส จังหวัดระยอง แล้ว
แวะที่เกาะสชีงัและอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ไปสิน้สดุที่ท่าราชวงศ์ กรุงเทพฯ ซึ่งการ -
เดินทางอาจต้องใช้เวลาถึงสองวัน โดยมีเรือเพียงสปัดาห์ละ 1-2 เที่ยวเท่านัน้ สถาน-
การณ์เช่นนีท้ าให้การค้าและเศรษฐกิจเงินตราในจังหวัดขยายตัวได้อยู่ในวงจ ากัดมาก 
(ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2549 อ้างถึงใน ชัยณรงค์ เครือนวน, 
2550: 50) 

ดังนัน้ กล่าวได้ว่าถนนสขุุมวิทในมิติหนึ่งจึงเปรียบเสมือนประตูที่เปิดช่องให้
ระบบทนุนิยมแห่งชาติสามารถที่จะผนวกเอาเศรษฐกิจของพืน้ที่ให้เข้าสู่วงจรสินค้าของ
ทนุ เช่น ในช่วงเวลาดงักลา่วเกิดการขยายตวัของการท าป่าไม้, การปลกูอ้อย, มันส าปะ-
หลงั, ยางพารา, ข้าวโพด หรือสบัปะรด เป็นต้น การปลกูพืชของชาวบ้านนัน้ได้รับการ-
สนบัสนนุทัง้ทางตรงและทางอ้อมจากนายทุน คือ การให้ชาวไร่กู้ เงินโดยให้ใช้หนีด้้วย
ผลผลติจากไร่หรือการรับซือ้ผลผลติจากไร่เพื่อขายให้กับโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบ
กบัช่วงเวลาดงักลา่วการปลกูพืชเศรษฐกิจได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากรัฐบาล โดยมี
นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดโลก 
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เพราะผลของสงครามโลกครัง้ที่สองซึ่งท าให้พืน้ที่เพาะปลกูพืชในแถบยุโรปและหลาย
ประเทศได้รับความเสยีหายเป็นจ านวนมาก (อ าพิกา สวสัด์ิวงศ์, 2545) 

การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจเหล่านีส้ัมพันธ์กับการขยายตัว ของโรงงาน
อตุสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับภาคการเกษตรเหล่านีไ้ม่ว่าจะเป็นโรงงานน า้ตาล โรงงาน
แป้งมนัส าปะหลงั ขณะเดียวกันการผลิตเพื่อขายหลงัการสร้างถนนสขุุมวิท ยังมีผลให้
การผลติแบบทนุนิยมในภาคเกษตรกรรมเกิดขึน้ กล่าวคือ เกิดการปรับเปลี่ยนพลงัการ-
ผลติ (Productive Forces) เช่น การถางป่าเพื่อท าไร่อ้อยจากเดิมที่เคยใช้เคร่ืองมือแบบ
ง่าย ๆ ก็เร่ิมปรับเปลีย่นเป็นการใช้รถแทรกเตอร์ หรือการผลิตน า้ตาลที่เคยใช้กระบือหีบ
ก็ถกูแทนที่ด้วยเคร่ืองจักร เป็นต้น เช่นเดียวกับการปรับเปลี่ยนความสมัพันธ์ทางการ -
ผลติ (Relations of Production) เร่ิมมีการจ้างแรงงานมากขึน้และการควบคุมแรงงาน
อย่างเข้มงวด กระทั่งผู้คนและสื่อมวลชนในสมัยนัน้เรียกรูปแบบการผลิตในลักษณะ
ดงักลา่วว่า “ค่ายนรก” หรือ “ขุมนรก” 1 (สมุาล ีพนัธุ์ยรุา, 2543: 135-138) 

ในอีกมิติหนึ่งถนนสุขุมวิทก็ส่งผลให้การท่องเที่ยวในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล
ตะวันออกขยายตัวมากขึน้ เช่น บางแสนที่กลายเป็นสถานที่ตากอากาศแห่งใหม่ของ
กลุ่มชนชัน้กลางในเขตเมืองแทนสถานตากอากาศบางปู ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้
ภายหลงัจากการสร้างบ้านพักตากอากาศและการขยายตัวของการท่องเที่ยวในแถบ
บางแสนนัน้ ท าให้ชุมชนเร่ิมมีผู้คนเข้ามาอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและเจริญขึน้อย่าง
รวดเร็ว ในช่วงเวลาเดียวกับการขยายตัวของบางแสน พัทยาก็เร่ิมกลายเป็นที่รู้จักของ
                                                             
1 อย่างไรก็ตามการผลิตแบบทนุนิยมในภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ ก็ไม่สามารถที่จะขยายตัวได้ เนื่อง-
จากถูกแซงแทรกจากรัฐไทย กล่าวคือ ภายหลังจากคณะปฏิวติัน าโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ข้ึน
ครองอ านาจในช่วงต้นทศวรรษ 2500 ได้มีนโยบายปราบปรามบุคคลที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของ
ชาติ จึงมีการกวาดล้างบรรดาเจ้าพ่อ ผู้มีอิทธิพลและกลุ่มอันธพาลในบริเวณภาคตะวนัออก โดย
กลุ่มหลงจู๊เจ้าของค่ายนรก คือ กลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหน่ึงในการกวาดล้างคร้ังนี้ เพราะรัฐบาลได้รับ
รายงานจากหนว่ยสืบราชการลบัวา่ ค่ายนรกเหล่านีเ้ป็นแหล่งซ่องโจรและเป็นที่สะสมอาวุธสงคราม 
จนน าไปสูก่ารตรวจค้นตามบริเวณไร่อ้อย ไร่มนั โรงน ้าตาล โรงงานแป้งมันส าปะหลัง และโรงเล่ือย
ของบรรดาหลงจู๊ในเขตชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ดูรายละเอียดได้ในงานของ สมุาลี พนัธุ์ยรุา (2543) 
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กลุม่ทหารอเมริกนัที่เข้ามาร่วมรบในสงครามเวียดนาม ซึ่งผลจากการเข้ามาของทหาร
อเมริกันจ านวนมากเหล่านีน้ าไปสู่การขยายตัวของธุรกิจบ้านพักตากอากาศและการ -
ขยายตวัของเศรษฐกิจเงินตรา (ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค์ เครือนวน, 2556) 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกเกิดความ -
เปลีย่นแปลง ครัง้ใหญ่อีกรอบในช่วงกลางทศวรรษ 2520 เมื่อรัฐบาลภายใต้การน าของ 
พล.อ.เปรม ติณสรูานนท์ ได้เปลีย่นยทุธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ภายใต้ฐาน
คิด “การเติบโตด้วยการส่งเสริมสินค้าอุตสาหกรรม” (Export-Led Growth) ซึ่งการ-
พัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว กลุ่มเทคโนแครตไทย ได้เลือกพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกเป็นพืน้ที่เป้าหมาย เพราะเป็นพืน้ที่ซึง่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ มีสภาพภูมิศาสตร์
ที่เอือ้อ านวยต่อการสร้างท่าเรือน า้ลกึ สามารถจัดตัง้เขตอุตสาหกรรมและที่ส าคัญที่สดุ 
คือ มีการค้นพบก๊าซธรรมชาติบริเวณอ่าวไทยที่จะใช้เป็นเชือ้เพลิงและวัตถุดิบส าหรับ
อตุสาหกรรมปิโตรเคมี กระทัง่ก่อให้เกิดโครงการพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวัน -
ออก (Eastern Seaboard Development Program) ผลจากการขับเคลื่อนโครงการฯ 
ท าให้พืน้ที่กลายเป็นภูมิภาคแห่งแรกของประเทศไทยที่ก้าวเข้าสู่การพัฒนาแบบทุน -
นิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน (Engine of Growth) การก่อรูป
ของวิถีการผลติแบบทุนนิยมในพืน้ที่เช่นนี ้เป็นกระบวนการที่เกิดขึน้จากภายนอกผ่าน
ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างรัฐสว่นกลาง กลุม่ทนุชาติและทุนข้ามชาติภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
ซึง่การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมเข้ามายงัพืน้ที่แห่งนีใ้นระยะเวลาต่อมาท าให้พืน้ที่
กลายเป็นศนูย์กลางของการผลติในภาคอตุสาหกรรมที่ส าคญัที่สดุในประเทศไทย  

การพัฒนาแบบทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลขับเคลื่อน เกิดขึน้
ควบคู่กบัการขยายตวัของภาคการท่องเที่ยวและบริการในอัตราเร่ง โดยเฉพาะพืน้ที่ใน
เมืองพทัยา ที่กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวซึง่มีชื่อเสยีงระดบัโลก กระทั่งมีการประกาศให้
พืน้ที่เมืองพัทยาและพืน้ที่โดยรอบเป็นเขตพืน้ที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ในช่วงต้นทศวรรษ 2550 ขณะที่พืน้ที่ตอนใน ก็กลายเป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่
ส าคญัของประเทศ เช่น อ้อย ยางพารา รวมถงึการท าสวนผลไม้ เป็นต้น  



106 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ในพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

 

การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม การท่องเที่ยว เกษตรกรรม สะท้อนให้เห็น
ถงึความพยายามในการผนวกเอาเศรษฐกิจของพืน้ที่เข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์ของระบบ
ทนุนิยมโลก โดยการวางยุทธศาสตร์ให้พืน้ที่ในจังหวัดชายฝ่ังตะวันออกเป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจหลายประเภท เช่น พืน้ที่มาบตาพดุ เป็นศนูย์กลางของอตุสาหกรรมปิโตร-
เคมีและการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตร -
เคมีระยะที่ 3 (พ.ศ. 2547-2561) หรือการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่พืน้ที่ตอน
ในของจงัหวดัระยองทัง้ในสว่นของอ าเภอบ้านค่ายและอ าเภอวังจันทร์ เช่นเดียวกันกับ
การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในจังหวัดชลบุรีสู่พืน้ที่อ าเภอบางปะกง 
จงัหวดัฉะเชิงเทราหรือการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบงัขัน้ที่ 3 เพื่อรองรับ/เชื่อมต่อกับการ-
เกิดขึน้ของท่าเรือน า้ลกึและนิคมอุตสาหกรรมทวายในประเทศพม่า  หรือการขยายตัว
ของการผลิตภาคอุตสาหกรรมสู่พืน้ที่ตอนในของจังหวัดทัง้ในส่วนของอ าเภอศรีราชา 
อ าเภอพานทองและอ าเภอพนัสนิคม หรือการก าหนดให้ท้องที่ต าบลคลองใหญ่ ต าบล
ไม้รูดและต าบลหาดเลก็ อ าเภอคลองใหญ่ เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด2 

ความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจที่เป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี ้
ถกูน าไปขยายผล เพื่อท าให้ถงึความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจที่ใช้ภาคอุตสาหกรรม
เป็นจกัรกลในการขบัเคลื่อน และกลายเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้รัฐบาลภายใต้การน า
ของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชาพยายามใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์
หลกั เพื่อน าพาประเทศให้หลดุพ้นจาก “กับดกัของประเทศรายได้ปานกลาง” (Middle 
Income Trap) ซึ่งความคิดดังกล่าวตกผลึกในเชิงรูปธรรม กระทั่งเกิดการจัดตัง้เขต
เศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก หรือ “เขตพัฒนาพิเศษภาค-
ตะวนัออก” (Eastern Special Development Zone) (ชยัณรงค์ เครือนวน, 2560: 68) 

                                                             
2 พืน้ท่ีดงักลา่วเดิมเป็นพืน้ท่ีท่ีกระทรวงพลงังานเลือกให้เป็นพืน้ท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการก่อสร้าง
โรงไฟฟา้นวิเคลียร์ ขณะท่ีครัง้หนึง่พืน้ท่ีในต าบลหนองชิ่ม ต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวดั
จนัทบรีุถูกก าหนดให้เป็นท่ีตัง้ของโครงการจดัตัง้นคิมอุตสาหกรรมเหลก็ในประเทศไทย 
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เมื่อพิจารณาถงึพืน้ที่การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกในฐานะที่เป็น
จกัรกลใหม่ (New-engine of Growth) ในการขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ พบว่า รัฐบาลใช้วิธีการต่อยอดโครงการพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
ระยะที่ 1 เดิมเป็นฐาน คือ พืน้ที่บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 3 (ราชกิจ-
จานุเบกษา, 2560, หน้า 30) เพื่อให้เป็นพืน้ที่เศรษฐกิจชัน้น ารองรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศและยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ 

 
3. เง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีมีผลต่อความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

3.1 ความเจริญของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยเฉพาะ
การตดัถนนสขุมุวิทและสะพานเทพหัสดินทร์ ท าให้การคมนาคมระหว่างกรุงเทพฯ กับ
พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก สะดวกรวดเร็วย่ิงขึน้และมีผลดีต่อการพัฒนาโดยเฉพาะ
อย่างย่ิง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ขณะเดียวกัน
การคมนาคมขนสง่ทางน า้ก็เร่ิมลดบทบาทลง ดงัจะเห็นได้จากเรือกลไฟ เรือฉลอมทะเล
และเรือที่เดินรับสง่ผู้คนตามพืน้ที่ต่าง ๆ ต้องหยุดกิจการไป ขณะเดียวกันการสร้างบ้าน
ในทะเลก็หยุดชะงักลง ผู้คนต่างพากันหันมาสร้างบ้านบนบกมากขึน้ในมิติเศรษฐกิจ 
กลา่วได้ว่าถนนสขุมุวิทและสะพานเทพหสัดินทร์ เป็นตวักระตุ้นส าคัญที่เอือ้ต่อการตอบ
รับการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อขาย โดยถนนสขุุมวิทเป็นตัวเร่งให้การเปิดพืน้ที่ทางการ -
เกษตรเป็นไปอย่างรวดเร็วและสามารถเข้าถงึพืน้ที่ตอนในได้มากกว่า 

3.2 อุดมการณ์พัฒนาแบบทุนนิยม ที่มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเติบโต
ให้กับตัวเลขเศรษฐกิจ ภายใต้พืน้ฐานความคิดที่เชื่อว่าความเติบโตทางเศรษฐกิจจะ
น าไปสู่การยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ (Well-being) ของประเทศและประชาชน 

                                                             
3 ทัง้นีอ้าจก าหนดเขตจงัหวดัอ่ืนท่ีติดต่อหรือเก่ียวข้องตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการพฒันาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออกก าหนดเพิม่เติมโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 
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อันจะน าไปสู่การพัฒนาสังคมและการเมือง กล่าวได้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา
อดุมการณ์ทุนนิยม สามารถครองความเป็นเจ้า (Hegemony) และถูกใช้เป็นกรอบคิด
ในการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจประเทศเร่ือยมา ซึ่งตลอดระยะเวลากว่า
หกทศวรรษแห่งการพัฒนาในสงัคมไทย สารัตถะของอุดมการณ์การพัฒนาที่ถูกสร้าง
ขึน้โดยชนชัน้น าของรัฐไทยและพันธมิตร มีลักษณะหยุดนิ่ง (Static) และไม่มีการ-
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ทัง้สิน้ ทัง้นีเ้พราะเป้าหมายในการพัฒนาทัง้หมดของรัฐ  ยังคงให้
น า้หนกัไปที่การสร้างและเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เงื่อนไขทางอุดมการณ์
เช่นนี ้สง่ผลต่อความเปลีย่นแปลงครัง้ส าคัญของพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก เนื่องจาก
กระบวนการผลิตซ า้เพื่อสืบทอดอุดมการณ์ (Reproduction of Ideology) ในช่วงกลาง
ทศวรรษ 2530 และช่วงปลายทศวรรษ 2550 ได้ผนวกพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกให้
เป็นพืน้ที่เป้าหมายในการขบัเคลือ่นการพฒันาอตุสาหกรรม ทัง้การพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายใต้โครงการพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกและการพัฒนาเขตพิเศษภาค -
ตะวนัออก (ชยัณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยธุยา, 2561: 42) 

3.3 โครงสร้างอ านาจแบบชนชัน้น า (Elite Structure) ในฐานะที่เป็นแบบ
แผนความสมัพันธ์ซึ่งอ านาจกระจุกตัวอยู่ที่คนกลุ่มน้อยของสังคม โดยชนชัน้น าเป็น
กลุม่สงัคม (Social Group) ที่มีต าแหน่งบนยอดสดุของพีระมิด (Social Hierarchy) ใน
การแบ่งชัน้ทางสงัคม (Social Stratification) (ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์, 2554 อ้างถึงใน
ชัยณรงค์ เครือนวน, 2559: 131) โครงสร้างอ านาจในลกัษณะนี ้มีผลท าให้โครงการ
พฒันาต่าง ๆ ในพืน้ที่ โดยการพฒันาอตุสาหกรรมถูกตัดสินใจและบังคับให้เกิดขึน้จาก
กลุม่แทคโนแครตและนกัการเมืองสว่นกลาง โดยคนในท้องถ่ินไม่มีส่วนร่วมก าหนดทิศ-
ทางการพัฒนา กระทั่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
สง่ผลกระทบต่อวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพของผู้คนในท้องถ่ินหลากหลายมิติ 

3.4 ความได้เปรียบในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ได้ก่อให้เกิดการกระจกุตวัของภาคอุตสาหกรรมแบบสดุขัว้ 
(วอลเดน เบนโล, 2546: 175-176) ดังนัน้เมื่อรัฐบาลมีแนวคิดที่จะปรับโครงสร้างทาง
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เศรษฐกิจโดยหนัไปเน้นยทุธ์ศาสตร์อตุสาหกรรมเพื่อการส่งออก ประกอบกับแนวคิดใน
การกระจายอตุสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค ท าให้รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายพัฒนาเมือง
และพืน้ที่เฉพาะขึน้ ซึง่พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกถือเป็นหนึ่งในพืน้ที่เป้าหมายส าหรับ
การพฒันา (กฤช เพิ่มทนัจิตต์ และสธีุ ประศาสนเศรษฐ, 2530: 68-69) เนื่องจากความ-
ได้เปรียบในหลาย ๆ ด้าน เช่น มีสภาพภูมิศาสตร์ที่เอือ้อ านวยต่อการสร้างท่าเรือน า้ลกึ
และการจัดตัง้เขตอุตสาหกรรม การค้นพบก๊าซธรรมชาติบริเวณอ่าวไทย เป็นต้น  ซึ่ง
ปัจจยัดงักลา่วสอดคล้องกบัการพฒันาตามยทุธ์ศาสตร์การผลติเพื่อสง่ออก 

 
4. ผลท่ีเกิดขึน้จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ท่ี
ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

กระแสการพัฒนาที่ถาโถมสู่พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก กว่าหกทศวรรษที่
ผ่านมา ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หลากหลายมิติ จึงมี
ผู้กระท าการที่ได้ประโยชน์และได้รับผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนา กระทั่งน าไป
ปฏิบัติการทัง้ในรูปของการต่อต้าน (Resistance) และการต่อรอง (Bargaining) ของ
กลุม่ต่าง ๆ ที่มีอดุมการณ์ ความคิด ความเชื่อที่มีต่อการพฒันาแตกต่างกันออกไป ทัง้นี ้
เพื่อสร้างความอยู่รอด (Survivals) ท าให้ตนเองด ารงอยู่ได้ (Existential) ท่ามกลาง
กระแสความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึน้ ทัง้นีเ้มื่อพิจารณาถงึผลที่เกิดขึน้การพัฒนา สามารถ
สรุปเป็นประเด็นส าคญั ได้ดงัต่อไปนี ้

4.1 ผลจากความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจในพืน้ที่
ชายฝ่ังทะเลตะวันออก โดยการเร่งรัดการพัฒนาที่ผ่านมา ท าให้เกิดการพัฒนาทัง้
ทางด้านเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมในทิศทางที่ก้าวหน้า จนกระทั่งตัวเลขทางเศรษฐกิจ
ในพืน้ที่แห่งนี ้เติบโตแบบก้าวกระโดด ดังจะเห็นได้จากตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัด (Gross Provincial Product) หรือ ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดเฉลี่ย



110 ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ในพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

 

ต่อหัว (GPP Per Capita) ของจังหวัดต่าง ๆ ในพืน้ที่ ที่เติบโตมากกว่าค่าเฉลี่ยระดับ 
ประเทศรายละเอียดในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบตัวเลขเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ภูมิภาค และพืน้ที่เป้าหมาย
โครงการพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ปี พ.ศ. 2557 

ประเภท ประเทศ 
ภาค

ตะวันออก 

สัดส่วนต่อ
ประเทศ 
(ร้อยละ) 

พืน้ท่ี 
ESB 

สัดส่วนต่อ
ประเทศ 
(ร้อยละ) 

สัดส่วนต่อ
ประเทศ 
(ร้อยละ) 

ผลิตภณัฑ์มวลรวม ปี 2557 
(ล้านบาท) ณ ราคาตลาด 

13,132,241 2,333,201 17.76 1,914,126 14.57 6.65 

อั ต ร า ก า ร เ ติ บ โ ต ท า ง
เศรษฐกิจ (ร้อยละ) 

0.8 0.1 12.5 -0.08 -10.0 -283.7 

รายได้ เฉลี่ ย ต่อหัว / ปี  ปี 
2557 (บาท) 

195,995 425,527 217.00 624,185 318.46 514.61 

GPP  
ปี 2557  
ณ ราคา
ตลาด 
(ล้าน
บาท) 

เกษตรกรรม 1,343,504 166,179 - 60,707 - - 

สดัส่วน (%) 10.23 7.12 12.36 - 4.51 1.56 

อุตสาหกรรม 4,114,888 1,415,979 - 1,235,247 - - 

สดัส่วน (%) 31.33 60.68 34.41 - 30.01 16.14 

บริการและ
อ่ืน ๆ  

7,673,849 918,222 - 618,172 - - 

สดัส่วน (%) 58.43 39.35 11.96 - 8.05 2.46 

จ านวนประชากร ปี 2557 
(พันคน) 

67,003 5,483 8.18 3,257 4.86 1.29 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559 อ้างถึงใน
ชยัณรงค์ เครือนวน, 2560: 71. 

อย่างไรก็ตามการประเมินผลทางเศรษฐกิจในมิตินี  ้เป็นการประเมินผลที่ไม่
สะท้อนถงึเศรษฐกิจของภาคประชาชน กล่าวคือ การที่เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สงู 
มิได้หมายความว่าการกระจายรายได้ในหมู่ประชาชนจะเป็นธรรม หรือการลงทุนจาก
ต่างประเทศในอัตราที่สูง มิได้หมายความว่าการว่างงานของประชาชนจะมีอัตราที่
ลดลง หรือรายได้ที่สูงขึน้มิได้หมายความว่าความเป็นอยู่ของประชาชนจะดีขึน้ 
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เช่นเดียวกบัการค านวณผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ที่เกิดขึน้จากการน าเอาผลรวม
ของการด าเนินกิจกรรมการผลติและบริการทกุชนิดในเขตพืน้ที่เป็นฐาน (วิวัฒน์ชัย อัต-
ถากร, 2544 อ้างถงึในชยัณรงค์ เครือนวน, 2550: 98) ด้วยเหตุนีจ้ึงไม่อาจปฏิเสธศักย-
ภาพและความสามารถของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ทัง้ในและต่างประเทศ ในฐานะผู้สร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับตัวเลขต่าง ๆ เหล่านีไ้ด้เป็นอันขาด เป็นผลให้ความเติบโตของตัวเลข
เศรษฐกิจที่เกิดขึน้ ไม่สะท้อนการกระจายรายได้หรือผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ  

ตรงกันข้ามอาจกล่าวได้ว่าผู้คนในพืน้ที่เหล่านี ้เปรียบเสมือนกลุ่มคนที่ต้อง
เผชิญกบัปัญหาและได้รับผลกระทบจากการพฒันาในหลายมิติ เช่น ผู้คนที่อาศัยอยู่ใน
พืน้ที่มาบตาพุดที่ ต้องแบกรับและเผชิญกับปัญหามลพิษ  และไม่ได้รับการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างที่ควรจะเป็น หรือชาวประมงและชาวบ้านบางกลุ่มใน
พืน้ที่แหลมฉบังที่ ต้องหลีกหนีให้กับการเข้ามาของท่าเรือแหลมฉบัง  และโรงงาน
อตุสาหกรรม เช่นเดียวกันกับการล่มสลายของสงัคมและวิถีชีวิตของผู้คนดัง้เดิมในเขต
เมืองพทัยา หรือการขยายพืน้ที่นิคมอมตะนคร ที่สง่ผลต่อวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและการ-
ประกอบอาชีพของผู้คนในเขตอ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา และเขตอ าเภอพาน-
ทอง จังหวัดชลบุรี หรือกรณีชาวบ้านในจังหวัดจันทบุรีที่รวมตัวกันเพื่อคัดค้านนิคม -
อตุสาหกรรมเหลก็ เพราะเกรงว่าการเข้ามาจะกระทบต่อวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและน ามา
ซึง่ปัญหาสิง่แวดล้อมเช่นเดียวกบัที่ชาวบ้านมาบตาพดุเผชิญอยู่ เป็นต้น 

4.2 ปัญหาความเหลื่อมล า้และความไม่เป็นธรรม คือ การกระบวนการ
สะสมทุนเพื่อขับเคลื่อนระบบทุนนิยมในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก ได้สร้างปัญหา
ความเหลื่อมล า้ในหลายมิ ติ  ไม่ว่าจะเ ป็นความเหลื่อมล า้ เชิงรายไ ด้ระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและผลกัปัญหา
มลพิษให้เป็นภาระของภาคประชาชนในพืน้ที่ รวมถึงความเหลื่อมล า้ทางสังคม
โดยเฉพาะอย่างย่ิงความไม่เป็นธรรมทางสขุภาพ กลา่วคือ ในขณะที่ปฏิบัติการเพื่อการ-
ขับเคลื่อนอุดมการณ์ทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลส าคัญนัน้ ท าให้
ภาคอตุสาหกรรมได้กลายเป็นหวัรถจักรฉุดเศรษฐกิจในพืน้ที่ แต่ความเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจดังกล่าว กลบัต้องแลกด้วยผลกระทบด้านต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมและต้นทุน
ทางสุขภาพของประชาชนในพืน้ที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างความไม่เป็นธรรม
ทางด้านสขุภาพ เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์เชิงรายได้
แก่ชนชัน้น ากลุ่มน้อยทัง้ในและต่างประเทศ แต่กลบัสร้างปัญหาทางด้านสขุภาพและ 
สขุภาวะแก่คนส่วนใหญ่ที่อยู่ในพืน้ที่ เช่น มลพิษทางน า้ อากาศและเสียง ขยะพิษ
อุตสาหกรรม อุบัติภัยจากการผลิตและการคมนาคมขนส่ง โรคระบบทางเดินหายใจ 
ความเครียดและความวิตกกงัวล โรคจากความสมัพันธ์ทางสงัคมหรือการเปลี่ยนแปลง
วฒันธรรมของชมุชน เป็นต้น (ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค์ เครือนวน, 2555: 3) 

4.3 การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมที่หลากหลาย สาเหตุ
ที่เป็นเช่นนัน้เพราะผู้คนแต่ละกลุ่มต่างมีอุดมการณ์ ความเชื่อ และผลประโยชน์จาก 
การพัฒนาแตกต่างกันไป ดังจะเห็นได้จากการที่คนกลุ่มหนึ่ง เชื่อว่าอุดมการณ์การ -
พฒันาเช่นนี ้ให้ความส าคญักับความเติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ซึ่ง
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพดัง้เดิมของผู้คนในท้องถ่ิน แต่อีกกลุ่มหนึ่งที่
มีฐานทางเศรษฐกิจสมัพันธ์กับวิถีการผลิตแบบใหม่ เช่น กรณีประชาชนในพืน้ที่มาบ-
ตาพดุ ที่บางสว่นมีฐานทางเศรษฐกิจสมัพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ การเข้า
มาของโรงงานอตุสาหกรรมท าให้ผู้คนกลุ่มนีส้ญูเสียที่ดินท ากิน กระทั่งต้องปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจซึ่งเดิมอยู่บนฐานของการผลิตในภาคเกษตรกรรมสู่การผลิตเพื่อ
ตอบสนองแรงงานและโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึน้อย่างมากมายในพืน้ที่  เป็นต้น 
ขณะที่ผู้คนกลุม่ได้รับผลประโยชน์จากการเข้ามาของวิถีการผลิตแบบใหม่ จนสามารถ
สะสมทุนและเลื่อนฐานะทางสงัคมของตนเองเป็นกลุ่มทุนท้องถ่ิน ความหลากหลาย
ทางสงัคมเช่นนี ้เป็นผลให้ผู้คนแต่ละกลุ่มมีจุดยืน หรือมุมมองต่อการพัฒนาที่แตกต่าง
กนัออกไป กระทัง่ก่อให้เกิดปฏิบติัการทางสงัคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การต่อต้าน/การ-
สนบัสนนุการพัฒนา หรือการสร้างเงื่อนไขเพื่อท าให้เกิดการกระจายผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ภายใต้หลกัความเป็นธรรมหรือความยติุธรรมทางสงัคม เป็นต้น 
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5. บทสรุป 

โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกมีการ -
เปลีย่นแปลงอย่างต่อเนื่องและเป็นไปอย่างมีพลวตัร จากวิถีการผลิตแบบยังชีพ ภายใต้
เศรษฐกิจแบบธรรมชาติ (Natural Economy) สู่วิถีการผลิตแบบทวิลกัษณ์ กล่าวคือ มี
การเกิดขึน้ของวิถีการผลิตสองแบบควบคู่กัน ระหว่างการผลิตแบบยังชีพและการผลิต
เพื่อขาย หลงัการอพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานของชาวจีน ต่อมาหลงัการตัดถนนสขุุมวิทและ
การสร้างสะพานข้ามแม่น า้บางปะกง วิถีการผลติของผู้คนในพืน้ที่ก็เร่ิมปรับเปลี่ยนเข้าสู่
การผลิตเพื่อขาย กระทั่งเกิดการผนวกเศรษฐกิจของพืน้ที่  ให้เข้าสู่วงจรสินค้าของทุน 
นอกจากนีถ้นนสขุมุวิทและสะพานข้ามแม่น า้บางปะกง ยังเปรียบเสมือนปัจจัยที่ท าให้
ภาคการบริการและการท่องเที่ยวในพืน้ที่แห่งนีข้ยายตวั หลงัจากนัน้โครงสร้างเศรษฐกิจ
และสงัคมในพืน้ที่ ก็เร่ิมพัฒนาเข้าสู่วิถีการผลิตแบบทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็น
จกัรกลในการขบัเคลือ่น ภายหลงัจากการเกิดขึน้ของโครงการพัฒนาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก  

ภายใต้สถานการณ์ปัจจบุนั มีความพยายามที่จะผนวกเอาเศรษฐกิจของพืน้ที่
ชายฝ่ังทะเลตะวันออกเข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์ของระบบทุนนิยมโลก โดยการวาง
ยทุธศาสตร์ให้พืน้ที่ในจังหวัดชายฝ่ังตะวันออกเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ผ่านการ-
ก าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก กล่าวได้ว่าการเปลี่ยน
ผ่านจากวิถีการผลติหนึง่สูว่ิถีการผลติอีกแบบหนึง่นัน้ ย่อมมีปัจจัยหลากหลายอย่างเข้า
มาเก่ียวข้อง รวมทัง้การเปลีย่นแปลงเหลา่นัน้ ย่อมก่อให้เกิดผลตามมาทัง้ทางเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมือง วฒันธรรม ทัง้ในเชิงบวกและลบต่อผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถ่ิน กระทั่ง
เกิดปฏิกิริยาหลากหลายรูปแบบ ทัง้การสนับสนุนการพัฒนา หรือการท าให้ตนเองอยู่
รอดและตนเองด ารงอยู่ได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ 
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