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บทคัดย่อ 
 

 บทความนีม้ีวตัถปุระสงค์ คือ ทบทวนปัญหาการจัดตัง้โรงงานก าจัดของเสียอนัตราย การขยายตวั
ของปัญหา และน าเสนอมาตรการในการจดัการขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม โดยเป็นการวิจยั
เชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์ และการลงพืน้ท่ีสงัเกตการณ์ มีข้อค้นพบท่ีส าคญั
คือ สถานการณ์ปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีภาคตะวนัออกมีจ านวนสงูมาก
จากการท่ีภาคตะวนัออกเป็นแหลง่อตุสาหกรรมใหญ่ของประเทศ การจดัตัง้โรงงานก าจดัของเสียอนัตรายได้รับ
การคดัค้านการใช้พืน้ท่ีจากการไมไ่ว้วางใจในกระบวนการจดัการและผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดในพืน้ท่ี
โดยรอบของโรงงานก าจดัขยะของเสียอนัตราย ซึ่งจากการท่ีมีขยะอตุสาหกรรมจ านวนมากน ามาซึ่งการจัดการ
ท่ีไมถ่กูวิธี มีการลกัลอบทิง้ในพืน้ท่ีต่าง ๆ ทั่วทัง้ภาคตะวนัออก โดยเฉพาะกรณีของต าบลหนองแหน จังหวดั
ฉะเชิงเทรา ทัง้ท่ีไมม่ีโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ี แตไ่ด้กลายเป็นพืน้ท่ีรองรับขยะของเสียอนัตรายจากโรงงาน
อตุสาหกรรม และสง่ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และสขุภาพให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี ส าหรับข้อเสนอมาตรการ
ในการจดัการขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม คือ (1) ก าหนดให้นิคมอตุสาหกรรมแต่ละนิคมมี
ศนูย์รับบ าบดัและก าจดัของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม โดยไมม่ีการน าออกไปนอกพืน้ท่ี (2) ก าหนด
มาตรการและส่งเสริมสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาการทิง้ขยะของเสีย
อนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมปะปนกบับ่อขยะชุมชน ท่ีดินเอกชน หรือพืน้ท่ีสาธารณะ (3) เปิดเผยข้อมลู
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และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล เก่ียวกับสถานการณ์         
การจัดการ และการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม (4) บูรณาการหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการก ากับดแูล กระบวนการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมตัง้แต่ต้นทาง 
กลางทาง จนถึงปลายทาง และบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั (5) ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายและบทลงโทษกับ
ผู้กระท าผิดให้มีความรุนแรงขึน้กับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง (6) ส่งเสริมให้เกิดกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน เพ่ือเป็น
หลักประกันให้กับชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสุขภาวะท่ีดีของ
ประชาชนในชมุชน 
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Abstract 

 

This paper reexamines problems in the construction of hazardous waste disposal industries, 
a growing problem with hazardous waste management, and solutions to this problem. The research 
deals with qualitative methods on documentary analysis, interviews and field works. The research 
finds that a large volume of industrial hazardous wastes were produced in the eastern region of 
Thailand because this area is the large industrial zone of the country. However, the construction of 
hazardous waste disposal industries has been protested from the local people due to the mistrust 
of management processes and effects on the environment around the industries. A large number of 
hazardous wastes and the ineffectiveness of hazardous waste management in this area lead to 
illegal waste dumping throughout the eastern region, particularly in Nong-Nae sub-district, 
Chachoengsao province. This area becomes an unauthorised zone for disposing of industrial 
hazardous waste that has enormous impacts on the environment and increases health risks to the 
local people although there are not any industries in this area. Given the foregoing, the study 
suggests measures for industrial hazardous waste management in 6 steps as follows: (1) setting up 
a center of industrial hazardous waste treatment and disposal in every industrial estate, where any 
wastes are not allowed to take outside the area; (2) formulating measures to enhance a capacity of 
local administrative organisations in solving the problem of illegal dumping of industrial hazardous 
wastes in community-based solid waste disposal zones or public areas; (3) information should be 
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transparent, and the process of people participation in supervising, monitoring and evaluating of 
the situations, management and solutions of industrial hazardous wastes should be promoted; (4) 
increasing integrity of all related parts to a supervision on management procedures of industrial 
hazardous wastes from the beginning to the end of the process with strict law enforcement (5) 
improving laws and increasing penalties for all offenders; and (6) encouraging the establishment of 
Community Environment Fund as an assurance to conserve and restore natural resources and 
environment in the local areas, and promote people's well-being in the community. 

Keywords: Development Strategy, Industrial Hazardous Waste, Chachoengsao 
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1. บทน า 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program) เร่ิมก่อรูปทางความคิดขึน้ในกลางทศวรรษ 2520 ภายใต้แนวความคิดใน
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยหันไปเน้นยุทธศาสตร์อตุสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ควบคู่กับแนวคิดใน 
การกระจายอตุสาหกรรมไปสูภ่มูิภาค (กฤช เพ่ิมทนัจิตต์ และสธีุ ประศาสนเศรษฐ, 2530) ด้วยความได้เปรียบ
ในหลาย ๆ ด้านของพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก คณะรัฐมนตรีในการประชมุเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2524 จึง
ได้มีมติให้ด าเนินโครงการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) โดยในระยะแรกก าหนดพืน้ท่ีเป้าหมายในการพัฒนาอตุสาหกรรมเอาไว้ใน          
3 จงัหวดั คือ จงัหวดัชลบุรี จังหวดัระยอง และจังหวดัฉะเชิงเทรา ส่วนในระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538-2548) ขยาย
พืน้ท่ีเป้าหมายการพฒันาอตุสาหกรรมให้ครอบคลมุพืน้ท่ีทัง้หมดของภาคตะวนัออก ในปัจจุบันได้มีการขยาย
โครงการพฒันาอตุสาหกรรมในระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2547-2561) (พิชญา อนนัตวงศ์ และเดชรัต สขุก าเนิด, ม.ป.ป.; 
เพ็ญโฉม แซ่ตัง้, 2549)  
 นโยบายการพฒันาของรัฐท่ีผา่นมาสง่ผลให้พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเกิดนิคมอตุสาหกรรมเป็น
จ านวนมากและได้ขยายตวัทบัพืน้ท่ีเกษตรกรรมดัง้เดิม การขยายตวัของอตุสาหกรรมและชุมชนอย่างรวดเร็ว
ในพืน้ท่ีภาคตะวนัออก ได้ก่อให้เกิดปัญหาขยะของเสียอนัตรายอย่างมากทัง้ท่ีมาจากภาคอตุสาหกรรมและใน
ส่วนของชุมชน ก่อให้เกิดมลพิษให้กับแหล่งต้นน า้ ท าลายแหล่งอาหารท่ีอดุมสมบูรณ์และระบบนิเวศ และ
ปัญหาสขุภาวะของประชาชนอีกด้วย (สาวิตต์ โพธิวิหค, 2527; เสนาะ อนูากูล, 2531; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ 
และชยัณรงค์ เครือนวน, 2549)  
 ของเสียอตุสาหกรรม หรือท่ีมกัเรียกกนัวา่กากอตุสาหกรรม เป็นของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต
และวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วจากโรงงาน มีทัง้ของเสียท่ีอยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว กากตะกอน ตระกรันขีเ้ถ้า ฝุ่ น 
และก๊าซ ซึ่งถูกจ าแนกเป็นกากอตุสาหกรรมอนัตรายและกากอตุสาหกรรมไม่อนัตราย (มลูนิธิบูรณะนิเวศ , 
2560: 7) 
 ทัง้นีก้รมโรงงานอตุสาหกรรมได้ประเมินปริมาณกากอตุสาหกรรม พบว่า ประเทศไทยน่าจะมีกาก
อตุสาหกรรมอนัตรายปีละประมาณ 3.35 ล้านตัน และมีกากอตุสาหกรรมไม่อันตรายปีละประมาณ 50.3     
ล้านตัน ในปี พ.ศ.2557 มีแจ้งการขนส่งขออนุญาตน าออกไปบ าบัด ก าจัด รีไซเคิล แล้วจริง ส าหรับกาก
อตุสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย จ านวน 1.03 ล้านตนั (คิดเป็นร้อยละ 31) และกากอตุสาหกรรมไมอ่นัตรายจ านวน 
12.24 ล้านตนั (คิดเป็นร้อยละ 24) ฉะนัน้จึงยงัมีกากอตุสาหกรรมเป็นจ านวนมากท่ีไมไ่ด้เข้าสู่ระบบการจดัการ
กากอตุสาหกรรม ได้รับการจดัการและก าจดัอย่างไมถ่กูต้อง อาทิ ท าการฝังกลบภายในบริเวณโรงงาน น าไป
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ทิง้ในสถานท่ีฝังกลบขยะชุมชน มอบให้ผู้ รับบริการบ าบัดหรือก าจัดไปด าเนินการต่อโดยไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด และถกูน าไปลกัลอบทิง้ในสถานท่ีตา่ง ๆ ทัง้ท่ีเป็นท่ีดินสาธารณะ 
และท่ีดินเอกชน ซึ่งมีสาเหตุหลักเกิดจากการขาดจิตส านึก ขาดความรับผิดชอบ และการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายของผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในส่วนของผู้ก่อก าเนิดกากอตุสาหกรรม (Waste Generator: WG) ผู้ขนส่ง 
(Waste Transporter: WT) และผู้รับบ าบัดและก าจัดกากอตุสาหกรรม (Waste Processor: WP) รวมถึงการ- 
ปลอ่ยปละละเลยในการก ากับควบคมุดแูลของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง หรือการเพิกเฉยต่อปัญหาท่ีเกิดขึน้ก็
ตาม (มลูนิธิบูรณะนิเวศ, 2560: 7-10; กรมโรงงานอตุสาหกรรม, 2558) ส่งผลให้สถานการณ์การลกัลอบทิง้
ของเสียในภาคตะวนัออกรุนแรงมากขึน้เร่ือย ๆ  
 ในขณะท่ีสถานการณ์ของขยะของเสียอันตรายในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ในพืน้ท่ีภาคตะวันออกมี
ปริมาณขยะของเสียในปริมาณสงูเพ่ิมขึน้อย่างตอ่เน่ือง ท าให้ปัญหาการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมอนัตราย
เพ่ิมขึน้มากเร่ือย ๆ ทกุปี โดยแม้ว่าจะมีโรงงานรับก าจัดของเสียอตุสาหกรรมก็ตาม ซึ่งในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา
ปัญหาการลกัลอบทิง้ขยะของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีภาคตะวนัออก อย่างจังหวดัฉะเชิงเทรา 
ชลบรีุ ระยอง ปราจีนบรีุ และสมทุรปราการ พบวา่เฉพาะในปี พ.ศ. 2556 มีการลกัลอบทิง้กากของเสียอนัตราย
มากกว่า 10 ครัง้ (สมนึก จงมีวศิน, สมัภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2560; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, สมัภาษณ์,        
14 ตลุาคม 2560; กญัจน์ ทตัติยกลุ, สมัภาษณ์, 16 มิถนุายน 2561) 
 จากการพฒันาอตุสาหกรรมท่ีเกิดขึน้จ านวนมากอย่างไมส่มดลุในภาคตะวนัออกดงักล่าว จึงท าให้
พืน้ท่ีภาคตะวันออกหลายแห่ง กลายเป็นท่ีลกัลอบทิง้ขยะอุตสาหกรรม เน่ืองจากสภาพพืน้ท่ีท่ีเป็นบ่อจาก       
การตกัหน้าดินขายและการเป็นพืน้ท่ีท่ีอยู่ระหว่างเส้นทางขนส่ง เช่น ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม 
จังหวดัฉะเชิงเทรา น ามาสู่การเรียกร้องมาตรการในการจัดการอย่างยั่งยืนของชุมชนจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง อย่างมีส่วนร่วม จนน าไปสู่การเร่งรัด ทบทวน และเพ่ิมเติมมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา         
การลกัลอบทิง้ และบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย (เขมวไล ธีรสวุรรณจักร , 2557; กัญจน์      
ทตัติยกลุ, สมัภาษณ์, 16 มิถนุายน 2561) 
 ปรากฏการณ์ปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีภาคตะวนัออก 
น ามาสู่วตัถุประสงค์ของการศึกษา คือ 1) ทบทวนปัญหาการจัดตัง้โรงงานก าจัดของเสียอนัตรายในภาค
ตะวนัออก 2) การขยายตวัของปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมในจังหวดัฉะเชิงเทรา และ
3) น าเสนอมาตรการในการจดัการขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมในจังหวดัฉะเชิงเทรา ตัง้แต่
ช่วงท่ีรัฐบาลมีแนวคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก ในปี พ.ศ. 2524 จนกระทัง่ถึง พ.ศ. 2558 
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 วิธีการศกึษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมลู
ด้วย 3 วิธีการ คือ 1) การศกึษาเอกสาร ซึ่งจะใช้เอกสารชัน้ต้น และชัน้รอง ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาขยะของเสีย
อนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม 2) การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการเสวนากลุ่ม
ย่อย เคร่ืองมือท่ีจะใช้ในการสมัภาษณ์ คือ แบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured or Guided 
Interview) โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย และ 3) การลงพืน้ท่ี
สงัเกตการณ์ในพืน้ท่ีท่ีเกิดปัญหาขยะของเสียอนัตรายในจังหวดัฉะเชิงเทรา ส าหรับการตรวจสอบข้อมลูท่ีได้
จากการเก็บรวบรวมข้อมลู เพ่ือให้ข้อมลูมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ จะใช้การตรวจสอบข้อมลูเชิงคณุภาพ
โดยจะใช้หลกัการสามเส้า (Triangulation) (ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2555) 
 
2. ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 กรมโรงงานอตุสาหกรรม (2558: 2-1) ได้นิยาม กากอตุสาหกรรม หรือ “ส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุที่ไม่ใช้
แลว้” หมายถึง ของเสียหรือสิ่งท่ีไมใ่ช้แล้วท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ตัง้แต่กระบวนการรับวตัถุดิบ 
การผลิต การตรวจสอบคณุภาพ การบ าบัดมลพิษ การซ่อมบ ารุงเคร่ืองจักร/ อปุกรณ์การรือ้ถอน/ ก่อสร้าง
อาคารภายในบริเวณโรงงาน รวมทัง้กากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านัน้  ทัง้ท่ีอยู่ในสภาวะของแข็ง 
ของเหลว กึ่งแขง็ กึ่งเหลว หรือก๊าซ ทัง้นีร้วมถึงของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากอาคารส านักงานและท่ีพักคนงานท่ี
อยู่ภายในบริเวณโรงงาน โดยของเสียอนัตรายคือสิ่งปฏิกูลหรือวสัดท่ีุไม่ใช้แล้วท่ีมี องค์ประกอบหรือปนเปือ้น
สารอนัตราย หรือท่ีมีคณุสมบตัิท่ีเป็นอนัตราย สามารถจ าแนกประเภทของเสียอตุสาหกรรมได้เป็น 2 ประเภท 
  1) ของเสียอตุสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย (Industrial Hazardous Waste) หรือของเสียอนัตราย 
หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวสัดท่ีุไม่ใช้แล้วท่ีมีองค์ประกอบหรือปนเปือ้นสารอนัตรายหรือมีคณุสมบัติอย่างใด   
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง เช่น สารไวไฟ สารกดักร่อน สารพิษ หรือสารท่ีมีองค์ประกอบของสิ่งเจือปนท่ีเป็นสาร
อนัตรายเกินคา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว้และหากไมม่ีการจดัการให้ถกูต้องตามหลกัวิชาการกจ็ะสามารถกอ่ให้เกิด
ผลกระทบหรือภาวะความเป็นพิษอย่างรุนแรงแก่สิ่งแวดล้อมหรือก่อให้เกิดความเจ็บป่วยแก่ชีวิตมนษุย์ได้ 
  2) ของเสียอตุสาหกรรมไมเ่ป็นอนัตราย (Industrial Non Hazardous Waste) หมายถึง ส่ิงปฏิกลู
หรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้วท่ีไมป่นเปือ้นสารอนัตรายหรือของเสียท่ีมีสภาพเสถียรหรือคงตวัไมก่่อให้เกิดผลกระทบหรือ
ภาวะความเป็นพิษอย่างรุนแรงแก่สิ่งแวดล้อม 
 ในการก ากับดูแลการจัดการกากอุตสาหกรรมของผู้ เ ก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้ ก่อก าเนิดกากของเสีย              
ผู้รวบรวมขนสง่ และผู้รับบ าบดัก าจดั กรมโรงงานอตุสาหกรรมจะท าหน้าท่ีเป็นผู้ก ากบัดแูล (Waste regulator) 



8 การทบทวนและปรับยทุธศาสตร์การพฒันาของโครงการพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  

 สูก่ารเป็นประเทศอาเซียนในจังหวดัฉะเชิงเทรา: กรณีการจดัการขยะของเสยีอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม 
 

 

โดยข้อมลูการจดัการจะถกูรวบรวมไว้ในฐานข้อมลูของเสียของกรมโรงงาน อตุสาหกรรมเพ่ือใช้ในการบริหาร
จดัการกากอสุาหกรรม (กรมโรงงานอตุสาหกรรม, 2558: 2-11) ดงัภาพท่ี 1 

ภาพท่ี 1 ระบบการบริหารจดัการกากอตุสาหกรรม 

 
  
3. แนวคิดธรรมาภบิาลส่ิงแวดล้อม 
 ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Good Governance) เป็นแนวคิดว่าด้วยการบริหาร
จัดการท่ีแสดงถึงเจตนารมณ์ของสถานประกอบการท่ีมุ่งมั่นจะประกอบกิจการท่ีค านึงถึงการจัดการด้าน
มลภาวะอย่างถกูต้องตามกฎหมาย และสามารถเปิดเผยข้อมลูการจัดการมลภาวะอย่างโปร่งใส ท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการก าหนดด าเนินนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ แผน โครงการ กิจกรรม และเสนอแนะในการแก้ปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์พลงังาน และจัดสรรการใช้ทรัพยากรร่วมกับชุมชนอย่าง
เหมาะสม มีช่องทางรับฟังข้อคิดเห็น และตอบสนองข้อร้องเรียน รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม
อย่างเป็นธรรม (วิทยา อินทร์สอน, 2559: 99)  
 โดยหลกัเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการอตุสาหกรรม มีองค์ประกอบท่ีส าคญั 
7 หลกั ประกอบไปด้วย การเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร ประชาชนมีสว่นร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ นิติธรรม  
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ความยุติธรรม และความยั่งยืน (วิทยา อินทร์สอน , 2559: 99-102; ส านักงานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม , 
2553) กลา่วคือ 
  1) การเข้าถึงข้อมลูขา่วสาร (Accessibility) คือ การท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงการข้อมลูข่าวสาร
การปฏิบัติในการจัดการมลภาวะต่าง ๆ และต้องเปิดเผยข้อมลูการจัดการมลภาวะท่ีถูกต้องให้ชุมชนได้รับ
ทราบ ผา่นช่องทางหรือสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
  2) ประชาชนมีสว่นร่วม (People’s participation) คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
และเสนอความเห็นในการตดัสินใจ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ รวมถึงการแจ้งข้อมลูเมื่อ
การประกอบการอาจก่อผลกระทบ การให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะและมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหา 
  3) ความโปร่งใส (Transparency) คือ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยการปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กร ให้มีความโปร่งใส มีข้อมูลมลภาวะต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้อง เช่น มีข้อมลูการจัดการ
มลภาวะทางน า้ อากาศ เสียง และสารเคมี เป็นต้น 
  4) ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี การแสดงความรับผิดชอบ
ตอ่สงัคมและสิ่งแวดล้อม เมื่อกิจการก่อผลกระทบต่อสงัคม มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นและมีขบวนการใน
การตอบสนองข้อร้องเรียน และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนความเคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกตา่งและความกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตนเอง 
  5) นิติธรรม (Rule of law) คือ การตรากฎหมายท่ีถูกต้องเป็นธรรม การบังคับใช้กฎหมาย                
การก าหนด กฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ   
ความยตุิธรรม 
  6) ความยตุิธรรม (Justice) คือ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม การคืนประโยชน์ให้สงัคม 
และมีจริยธรรมตอ่ปัญหา 
  7) ความยัง่ยืน (Sustainability) คือ ประกอบกิจการอย่างมีจิตส านึก ไมม่ีผลกระทบตอ่ชมุชนและ
สิ่งแวดล้อม ลดปัญหาการร้องเรียน ผู้ประกอบการและชมุชนอยู่ด้วยกนัอย่างมีความสขุ 
 
4. สถานการณ์ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 
 กระแสการตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อม และการเติบโตของเทคโนโลยี ท าให้มีการน าเสนอภาพข่าว          
การประท้วง และการร้องเรียนเก่ียวกับการลกัลอบทิง้ขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ี
สาธารณะอยู่เป็นประจ า เน่ืองจากเป็นประเดน็ท่ีประชาชนให้ความสนใจและเป็นเร่ืองใกล้ตวัท่ีสง่ผลกระทบตอ่
วิถีชีวิต ความเป็นอยู่และสขุภาพอนามยัของประชาชน รวมถึงส่งผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะ
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เป็นคณุภาพของอากาศ คณุภาพของน า้ คณุภาพของดิน และพืน้ท่ีเกษตรกรรม จนไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้
ตามปกติ โดยจงัหวดัท่ีพบวา่มีการลกัลอบทิง้กากของเสียอตุสาหกรรมสว่นใหญ่เป็นกลุม่จงัหวดัในพืน้ท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก ซึ่งเป็นท่ีตัง้ของนิคมอตุสาหกรรม และโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเป็นแหลง่ก าเนิดกากของเสีย และ
มีสถานประกอบการโรงงานผู้บ าบดั รับคดัแยก ก าจดั และรีไซเคิล กากของเสียตัง้อยู่เป็นจ านวนมาก  
 ภายใต้การพฒันาอตุสาหกรรมท่ีเกิดขึน้ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปี พ.ศ. 2559 มีสดัสว่นโรงงานผู้รับบ าบัดและ
ก าจดัของเสียอตุสาหกรรมตอ่จ านวนโรงงานผู้ก่อก าเนิดกากอตุสาหกรรม พบว่า ภาคตะวนัออกมีการกระจุก
ตวัของโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหกรรมโดยมีสดัส่วนประมาณ 1:12 และมีกากอตุสาหกรรม
บางสว่นท่ียงัไมเ่ข้าสูร่ะบบการรายงานข้อมลูส่วนใหญ่มกัได้รับการจัดการและก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง เช่น ท า
การฝังกลบภายในบริเวณโรงงาน น าไปทิง้ในสถานท่ีฝังกลบขยะชมุชน มอบให้ผู้ รับบริการบ าบัดหรือก าจัดไป
ด าเนินการต่อโดยไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด และมีจ านวนหนึ่งท่ีถูกน าไป
ลกัลอบทิง้ในสถานท่ีตา่ง ๆ (มลูนิธิบรูณะนิเวศ, 2560: 27-28) 
 ถึงแม้วา่นิคมอตุสาหกรรมในบางพืน้ท่ีจะมีโรงงานก าจดักากของเสียอตุสาหกรรมอยู่ภายในพืน้ท่ีนิคม 
แตก่็ยงัพบวา่ มีการลกัลอบน ากากสารพิษอตุสาหกรรมไปทิง้ภายนอกนิคมอตุสาหกรรมอยู่เสมอ ตวัอย่างเช่น 
ในปี พ.ศ. 2541 มีการรายงานขา่วในหนงัสือพิมพ์ฉบบัตา่ง ๆ ถึงการพบกากขยะอตุสาหกรรม ถูกทิง้ในบริเวณ
เขตชุมชนและนอกโรงงาน อาทิ พืน้ท่ีหมู่บ้านพลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีการลอบทิง้ขยะ
อตุสาหกรรมกว่า 100 ตนั พืน้ท่ีถนนข้างโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร พืน้ท่ีริมคลองชลประทานในเขต
ชมุชนซอยร่วมพฒันา พืน้ท่ีรกร้างของชมุชนหนองแฟบ เป็นต้น และรายงานสถานการณ์คณุภาพสิ่งแวดล้อม
ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2542 ของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 3 ซึ่งระบุว่า มีกากของเสียอนัตรายท่ีเกิดขึน้จาก
โรงงานอตุสาหกรรมทัว่ไปได้ถกูน ามาทิง้รวมกับขยะมลูฝอยชุมชนจ านวนกว่าแสนตนัต่อปี (เพ็ญโฉม แซ่ตัง้, 
2557: 24; ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2550: 14-15) 
 ปี พ.ศ. 2556 มีข้อมลูเก่ียวกับการร้องเรียนการลกัลอบทิง้กากของเสียอตุสาหกรรม จ านวน 12 ครัง้
และยงัพบการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีภาคตะวนัออกและจังหวดัใกล้เคียงกว่า 40 แห่ง อาทิเช่น 
จังหวดัระยอง พบท่ีอ าเภอปลวกแดง 2 แห่ง อ าเภอบ้านค่าย 1 แห่ง จังหวัดชลบุรีพบท่ีอ าเภอเมือง 4 แห่ง 
อ าเภอบ่อวิน 1 แห่ง อ าเภอหนองใหญ่ 1 แห่ง อ าเภอพานทอง 3 แห่ง อ าเภอพนัสนิคม 4 แห่ง อ าเภอเกาะ-
จนัทร์ 1 แห่ง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีอ าเภอบ้านโพธ์ิ 2 แห่ง อ าเภอพนมสารคาม 13 แห่ง เป็นต้น ทัง้นีเ้ช่ือว่ายังมี
พืน้ท่ีท่ีถูกลอบทิง้อีกหลายแห่งเพียงแต่ยังไม่สามารถส ารวจพบ และเป็นเพียงส่วนหนึ่ งของปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
(กญัจน์ ทตัติยกลุ, สมัภาษณ์, 21 กมุภาพนัธ์ 2561; เพ็ญโฉม แซ่ตัง้, 2557: 23) 
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 ในปี พ.ศ. 2557 ของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรมเกิดขึน้ประมาณ 2.0651 ล้านตัน ทัง้นีข้องเสีย
อนัตรายจากอตุสาหกรรมเกือบคร่ึงหนึ่งเกิดขึน้ในภาคตะวนัออก ซึ่งจะถูกควบคมุด้วยกฎหมายและข้อบังคบั
ของกรมโรงงาน อตุสาหกรรม และการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยมีสถานท่ีรับก าจดัท่ีได้รับอนุญาต
จากกระทรวง อตุสาหกรรม 461 แห่ง เป็นโรงงานท่ีรับก าจัดด้วยวิธีฝังกลบอย่างปลอดภยั 3 แห่ง โรงงานเผา
ท าลายในเตาเผาปนูซีเมนต์และเตาเผาของเสียอนัตราย 12 แห่ง และโรงงานรีไซเคิลของเสียอนัตราย 446 แห่ง    
อย่างไรก็ตาม ยงัพบการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมในปี พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะในภาคตะวนัออก ซึ่งมีโรงงาน 
อตุสาหกรรมหนาแน่นและเป็นพืน้ท่ีตัง้ของนิคมอตุสาหกรรมหลายแห่ง (กรมควบคมุมลพิษ, 2558) 
 ข้อมูลจากการติดตามปัญหาการลอบทิง้ขยะอุตสาหกรรม พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ. 2558-2559             
มีเหตกุารณ์ลกัลอบทิง้ขยะอตุสาหกรรมเกิดขึน้ในภาคตะวนัออก จ านวน 13 ครัง้ โดยจังหวดัท่ีพบการลกัลอบ
ทิง้กากของเสียบ่อยท่ีสุด คือ ระยอง และชลบุรี ทัง้นีไ้ม่ต้องสงสัยว่าเหตุใดภาคตะวันออก ซึ่งเป็นแหล่ง
อตุสาหกรรมใหญ่ของประเทศ จึงเป็นพืน้ท่ีท่ีมีการลกัลอบทิง้ขยะอนัตรายและกากของเสียอุตสาหกรรม        
มากท่ีสดุ แต่ขณะเดียวกันหลาย ๆ พืน้ท่ีก็กลายเป็นพืน้ท่ีรองรับขยะอุตสาหกรรมด้วย ทัง้ ๆ ท่ีไม่มีโรงงาน
อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีแต่อย่างใด ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคณุภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ (มลูนิธิ
บรูณะนิเวศ, 2560) 
 ส าหรับปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออกนัน้ ส่วนใหญ่ท าเป็น
ขบวนการโดยใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของกฎหมายและระบบการก ากับการขนส่งและบ าบัดกากของเสีย
อตุสาหกรรมท่ีขาดประสิทธิภาพ (มลูนิธิบูรณะนิเวศ, 2560) ดงันัน้ อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการลกัลอบทิง้กาก
ของเสียอตุสาหกรรมมีความรุนแรงมากเป็นพิเศษในพืน้ท่ีจังหวัดภาคตะวนัออก ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรม
หนาแน่นภายใต้นโยบายโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก มีความต่อเน่ืองมาโดยตลอดระยะเวลา
ของการพฒันาอตุสาหกรรมกวา่ 30 ปี ท่ีผา่นมา และยงัไมส่ามารถการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ในปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคตอนัใกล้นี ้
 
5. ปัญหาการจดัตัง้โรงงานก าจัดของเสียอันตรายในพืน้ที่ภาคตะวันออก 
 บทเรียนท่ีส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก            
ซึ่งเก่ียวข้องกบัโรงงาน ผู้บ าบดั/ ก าจดั/ รีไซเคิล 3 ประเภทท่ีได้รับอนญุาตก าจัดกากของเสียอตุสาหกรรมจาก 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ โรงงานล าดับท่ี 101 โรงงานปรับคุณภาพของเสีย ล าดับท่ี 105 โรงงาน
ประกอบกิจการเก่ียวกบัการคดัแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกลูหรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว และล าดบัท่ี 106 โรงงานประกอบ
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กิจการเก่ียวกับการน าผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรมท่ีไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือ
ผลิตภณัฑ์ใหมโ่ดยผา่นกรรมวิธีการผลิตทางอตุสาหกรรม (มลูนิธิบรูณะนิเวศ, 2560: 7) 
 ในการเร่ิมด าเนินโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกยคุเร่ิมแรก ไมไ่ด้มีการสร้างศนูย์ก าจัด
กากอตุสาหกรรมหรือโรงงานก าจดัของเสียอนัตราย อนัเป็นผลให้เกิดกากอตุสาหกรรมตกค้างและสะสมมาก
ขึน้เร่ือย ๆ และมีการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมเหล่านีอ้ย่างผิดกฎหมาย จนก่อให้เกิดกระแสเรียกร้องให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหา รัฐบาลจึงมีแนวคิดท่ีจะก่อสร้างศนูย์บริการก าจดักากพิษอตุสาหกรรม
ขนาดใหญ่ขึน้มา ดงันัน้บริษัทบริหารและพฒันาเพ่ือการอนรุักษ์สิ่งแวดล้อมหรือเจนโก้ (Genco) ซึ่งเป็นบริษัท
ร่วมทนุระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนจึงได้ถือก าเนิดขึน้ (สธุาวลัย์ เสถียรไทย และคณะ, 2546ก)  
 การด าเนินการจดัตัง้ศนูย์บริการก าจดักากพิษอตุสาหกรรมของบริษัทเจนโก้ต้องประสบปัญหาตัง้แต่
ขัน้ตอนการเลือกพืน้ท่ีก่อสร้างศนูย์ก าจัดกากอตุสาหกรรม ซึ่งในช่วงแรกได้เลือกพืน้ท่ีใน อ าเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง แตก่็ถกูประชาชนประท้วงจนน าไปสูค่วามขดัแย้งระดบัชาติและมีคนเสียชีวิตจากความขดัแย้ง
ดงักลา่ว ความขดัแย้งเก่ียวกบัพืน้ท่ีก่อสร้างศนูย์ก าจดักากพิษอตุสาหกรรมของบริษัทเจนโก้ สะท้อนให้เห็นถึง
การด าเนินงานท่ีละเลยการมีสว่นร่วมของชมุชนตัง้แตแ่รกเร่ิมด าเนินโครงการ เน่ืองจากบริษัทเจนโก้ใช้กลยุทธ์
การจดัการท่ีอิงอยู่กบัอ านาจรัฐสว่นกลางและอาศยัการยอมรับแตเ่ฉพาะกลุ่มชนชัน้น าท้องถ่ินมากกว่าชุมชน
โดยสว่นรวม (ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2545; สธุาวลัย์ เสถียรไทย และคณะ, 2546ก; เพ่ง บวัหอม, 2557) 
 ในท่ีสดุคณะรัฐมนตรีจึงมีมติยกเลิกการใช้พืน้ท่ีอ าเภอปลวกแดงและให้บริษัทเจนโก้ทดลองใช้พืน้ท่ี
ในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด จังหวดัระยอง เป็นศนูย์ก าจัดกากอตุสาหกรรมแทน แต่ภายใต้ข้อจ ากัดของ
ท่ีดินในนิคมอตุสาหกรรม ท าให้ต้องสร้างศนูย์ก าจัดกากอตุสาหกรรมติดกับชุมชน ดงันัน้ เมื่อศนูย์ก าจัดกาก
อตุสาหกรรมเร่ิมด าเนินการ จึงได้เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและสง่ผลกระทบไปยงัชมุชนท่ีอยู่รอบข้าง จึงท าให้
เกิดการตอ่ต้านจากชมุชนตามมา ซึ่งในท่ีสดุได้มีการตกลงร่วมกันในรูปแบบพหุภาคี ให้มีองค์กรแก้ไขปัญหา
ร่วมกนัโดยให้ประชาชนมีสว่นร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของศนูย์จนกว่าปัญหาจะได้รับการแก้ไขให้ดีขึน้ 
(สธุาวลัย์ เสถียรไทย และคณะ, 2546ข: 13-14)  
 กรณีบริษัท โปรเฟสชัน่แนล เวสต์ เทคโนโลยี (1999) จ ากดั (มหาชน) ซึ่งด าเนินธรุกิจธรุกิจให้บริการ
บ าบดั และก าจดัของเสียอตุสาหกรรมครบวงจร ทัง้กากอตุสาหกรรมแบบท่ีเป็นอนัตรายและไมเ่ป็นอนัตราย ใน
พืน้ท่ีจงัหวดัสระแก้ว ก็ต้องเผชิญกบัข้อร้องเรียนจากประชาชนเมื่อการด าเนินงานของบริษัทฯ ได้ส่งผลกระทบ
ตอ่ชมุชนโดยรอบของโรงงาน จนน าไปสูก่ารฟ้องร้องระหวา่งกนั และมีการเรียกร้องให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้า
มาควบคมุ และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี (เครือข่ายพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน จ.สระแก้ว, 2560; 
มติชนออนไลน์, 2560) 
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 นอกจากนี ้กรณีของพืน้ท่ีต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา ก็เป็นอีกพืน้ท่ี
หนึ่งท่ีมีปัญหาจากการเกิดขึน้ของบริษัทท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกับการจัดการขยะของเสียอันตรายจาก
อตุสาหกรรม โดยบริษัทรับก าจัดของเสียท่ีเข้ามาเปิดกิจการในพืน้ท่ีต าบลหนองแหนมีอยู่ด้วยกัน 3 บริษัท 
ได้แก่ บริษัท ฟิวชัน่ จ ากดั บริษัท ศนูย์ก าจัดของเสียไทย จ ากัด และบริษัท เค เอส ดี รีไซเคิล จ ากัด ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม (กรอ.) รวมถึงใบอนุญาตอ่ืน ๆ แม้บริษัท
เหลา่นีจ้ะได้รับอนญุาตให้ประกอบการอย่างถกูกฎหมาย แตก่ารด าเนินกิจการกลบัส่งผลกระทบต่อชุมชนมา
โดยตลอด ซึ่งผลกระทบท่ีตามมา ไมเ่พียงประชาชนได้รับผลกระทบทางสขุภาพ ยงัสง่ผลถึงพืน้ท่ีแหลง่น า้ สตัว์
เลีย้ง และพืชผลทางการเกษตร ก็พลอยได้รับความเสียหายไปด้วยเช่นกนั (เขมวไล ธีรสวุรรณจักร, 2557: 6-7; 
กญัจน์ ทตัติยกลุ, สมัภาษณ์, 16 มิถนุายน 2561) 
 ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากโรงงานก าจดัขยะของเสียอนัตรายจากอสุาหกรรมในพืน้ท่ีต าบลหนองแหน 
น ามาสูก่ารตอ่ต้านจากชมุชน และการร้องเรียนต่อปัญหาท่ีเกิดขึน้กับองค์กร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผลท่ี
เกิดขึน้มีการสญูเสียชีวิตของแกนน าการต่อสู้จากความขดัแย้งดงักล่าว และกลายเป็นท่ีสนใจของสาธารณะ      
มีองค์กร ภาคีเครือขา่ย เข้ามาให้การช่วยเหลือและร่วมกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ (เขมวไล ธีรสวุรรณจกัร, 2557) 
 จากบทเรียนของปัญหาการจดัตัง้โรงงานก าจดัของเสียอนัตรายในพืน้ท่ีภาคตะวนัออก อาจจะสรุป
ประเดน็ของปัญหาท่ีส าคญัได้คือ  
  ประการแรก ความไม่ไว้วางใจของประชาชนในการด าเนินโครงการและการบริหารจัดการของ
โรงงานก าจัดขยะของเสียอนัตราย ว่าชุมชนจะได้รับผลกระทบตามมาในอนาคต เน่ืองจากกระบวนการใน      
การจดัตัง้โรงงานท่ีไม่โปร่งใส ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเข้ามาตรวจสอบขัน้ตอนและกระบวนการ
ด าเนินงานอย่างแท้จริง  
  ประการท่ีสอง การท่ีชมุชนได้รับผลกระทบจากโรงงานก าจัดของเสียอนัตรายของโรงงานท่ีได้มี
การจดัตัง้และด าเนินงานอยู่แล้ว ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดขึน้ก็ไมไ่ด้รับการดแูล แก้ไข จากภาคสว่นตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
อย่างจริงจงั มีการแก้ไขปัญหาโดยการใช้ความรุนแรงกบัฝ่ายตรงข้าม ขาดการเปิดเผยข้อมลู ข้อเท็จจริงให้กับ
ประชาชนได้รับรู้ถึงสภาพท่ีแท้จริงของปัญหาและผลกระทบท่ีจะตามมา และกระบวนการในการแก้ไขปัญหา
ยงัขาดการมีสว่นร่วมของประชาชนในการด าเนินการและการตรวจสอบ  
  ประการท่ีสาม ความหย่อนยานในการบังคบัใช้กฎหมาย ท าให้ประชาชนเกิดความไม่วางใจใน
การปฏิบตัิงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีทัง้อ านาจอนญุาตและก ากบัดแูลการประกอบกิจการ
โรงงาน ในขณะท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้กระบวนการอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปด้วย    
ความสะดวกรวดเร็วย่ิงขึน้ แตป่รากฏวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบกลบัไมม่ีความสามารถในการก ากบัดแูลโรงงาน
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 สูก่ารเป็นประเทศอาเซียนในจังหวดัฉะเชิงเทรา: กรณีการจดัการขยะของเสยีอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม 
 

 

เหลา่นีใ้ห้ปฏิบตัิตามข้อก าหนดของกฎหมาย กลายเป็นช่องวา่งท่ีเปิดให้ผู้ประกอบการท่ีขาดความรับผิดชอบ
ทัง้ท่ีเป็นผู้ก่อก าเนิดของเสีย ผู้ขนสง่ของเสีย และผู้รับบ าบดัและก าจดัของเสีย ฝ่าฝืนข้อก าหนดของกฎหมาย  
 ในการพฒันาภาคตะวนัออกท่ีเน้นยทุธศาสตร์ด้านอตุสาหกรรมเป็นแกนหลกั น ามาซึ่งปัญหาขยะ
ของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม ทัง้นีห้ากรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะมีนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมโดยการจดัตัง้โรงงานก าจดัขยะฯ เพ่ิมขึน้ กรณีของปัญหา
ในภาคตะวนัออกก็เป็นบทเรียนท่ีส าคญัของผู้ เก่ียวข้องในการพิจารณา และสิ่งท่ีต้องค านึงถึงต่อไปก็คือขยะ
อุตสาหกรรมท่ียังคงหมักหมมสะสมปัญหาไว้ และทางรัฐบาลก็มีแนวนโยบายในการขยายการพัฒนา
อสุาหกรรมใหมเ่กิดขึน้ในอนาคตจะเป็นการก่อปัญหาใหม ่ๆ ให้กับประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เพ่ิมขึน้
อีกหรือไม ่ดงัค ากลา่วท่ีวา่ “ของเก่ายงัไม่ไดแ้ก้ จะก่อปัญหาใหม่อีกแลว้หรือ” ฉะนัน้หลกัการด้านธรรมาภิบาล 
จึงเป็นประเดน็ส าคญัท่ีจะต้องค านึงถึงในการแก้ปัญหาอย่างยัง่ยืนได้ 
 
6. การขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 ปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีผ่านมา ท่ีมี                
การตรวจสอบเจอ พบวา่ มีการลกัลอบน ากากอตุสาหกรรมจากนิคมอตุสาหกรรมและโรงงานอตุสาหกรรมใน
จงัหวดัชลบรีุมาลกัลอบทิง้อย่างน้อย 11 จุด ในเขตอ าเภอพนมสารคาม และอ าเภอแปลงยาว ท าให้ชุมชนท่ี
ได้รับความเดือดร้อนเกิดการรวมตวักนัประท้วงโรงงานบ าบดัและก าจดัของเสียในพืน้ท่ี จนน าไปสู่การลกัลอบ
สงัหารแกนน าชมุชนท่ีต าบลหนองแหนขึน้ (มลูนิธิบรูณะนิเวศ, 2560: 30) 
 ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา เป็นต าบลเล็ก ๆ ท่ีมีการประกอบอาชีพ
หลักทางการเกษตร ปลกูพืชไร่ พืชสวน และการปศุสัตว์ เป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีส าคญัแห่งหนึ่งของภาค
ตะวนัออก ไมใ่ช่พืน้ท่ีอตุสาหกรรมและไมม่ีโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่อยู่ในพืน้ท่ี แต่กลบักลายเป็นพืน้ท่ี
รองรับและเป็นปลายทางของกากของเสียอตุสาหกรรมจากโรงงานอตุสาหกรรมและนิคมอตุสาหกรรมในภาค
ตะวนัออก โดยจดุเร่ิมต้นของการก่อตวัของปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน จากการท่ีมีนายทุนจาก
ภายนอกเข้ามาหาซือ้ท่ีดินเพ่ือขดุหน้าดินขาย ท าให้เกิดบ่อดินร้างกระจายอยู่รอบชมุชน และในขณะเดียวกันก็
ได้มีนายทุนอีกกลุ่มหนึ่งได้เข้ามาซือ้ท่ีดินบ่อลกูรังร้างเพ่ือฝังกลบขยะและได้เร่ิมส่งผลกระทบต่อชุมชนขึน้ 
(เขมวไล ธีรสวุรรณจกัร, 2557: 6; มลูนิธิบรูณะนิเวศ, 2560) 
 ส าหรับปัญหาขยะของเสียอันตรายในพืน้ท่ีต าบลหนองแหน ได้กลายเป็นท่ีรู้จักของสังคมจาก      
การจับกุมการลักลอบทิง้กากอุตสาหกรรมในพืน้ ท่ีเมื่อปี พ.ศ. 2555 ซึ่งมีการลักลอบทิง้กากของเสีย
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อตุสาหกรรมอนัตรายและไมอ่นัตราย ทัง้ท่ีถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยในพืน้ท่ีต าบลหนองแหนมีโรงงาน
บ่อทิง้กากอตุสาหกรรม และบ่อน า้เสีย (สารพิษ) อย่างน้อย 9 จุด โดยมีจุดเสี่ยงต่อการปนเปือ้นสารเคมี
อนัตรายในสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเป็นอนัตรายตอ่มนษุย์และสตัว์เลีย้ง แบ่งเป็น 3 ประเภท (เขมวไล ธีรสวุรรณจักร, 
2557: 6-7) คือ  
  1) โรงงานรีไซเคิลน า้มันซึ่งตัง้อยู่ติดกับคลองชลประทาน ตรงกันข้ามกับจุดสบูน า้ เพ่ือท าน า้
ประปาหมู่บ้าน และโรงงานรับก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรมซึ่งตัง้อยู่ติดริมล าห้วยตาดน้อยท่ีไหลไปยัง
หมูบ้่าน 
  2) หลมุฝังกลบขยะทัง้ขยะจากกรุงเทพฯ และกากของเสียจากโรงงานอตุสาหกรรม  
  3) บ่อดินลกูรังซึ่งมีการลกัลอบทิง้กากของเสีย  
 สถานการณ์ดงักลา่ว ท าให้ประชาชนต าบลหนองแหน ได้รับผลกระทบจากกลิ่นเหมน็และน า้เสียของ
บริษัทรับก าจัดของเสียท่ีเข้ามาเปิดด าเนินกิจการในพืน้ท่ี จึงได้ย่ืนหนังสือคัดค้าน พร้อมทัง้เรียกร้องให้มี        
การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรมขึน้มา ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภาคส่วน
ตา่ง ๆ ทัง้ในสว่นของ ภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรอิสระ องค์การพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน 
และสถาบนัการศกึษา เป็นต้น  
 กรณีการลกัลอบทิง้ขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีต าบลหนองแหน จึงเป็นอีก
หนึ่งบทเรียนท่ีสะท้อนให้เหน็ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากนโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมอย่างกว้างขวางและลกึซึง้
ในหลายมิติ (เขมวไล ธีรสวุรรณจกัร, 2557; กญัจน์ ทตัติยกลุ, สมัภาษณ์, 16 มิถนุายน 2561) ประกอบไปด้วย 
  - มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ซึ่งได้พบวา่มีแหล่งน า้ธรรมชาติ อากาศ และผืนดิน
มากมายท่ีกลายเป็นพืน้ท่ีปนเปือ้นมลพิษจนประชาชนในท้องถ่ิน ไมส่ามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พืน้ท่ีเหลา่นัน้ได้เช่นในอดีต  
  - ในมิติทางสขุภาพ มีประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีของการพัฒนาอตุสาหกรรมเจ็บป่วยด้วยโรค
เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมและสารอนัตรายมากขึน้  
  - มิติทางสงัคมและการเมือง ปัญหามลพิษอตุสาหกรรมเป็นสาเหตพืุน้ฐานประการส าคญัท่ีท าให้
ชุมชนหมดศรัทธาในรัฐบาล นักการเมือง และข้าราชการของหน่วยงานต่าง ๆ เพราะไม่สามารถแก้ปัญหา
มลพิษท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะท้องท่ีได้ และไมส่ามารถท าให้ชมุชนรู้สกึถึงความเป็นธรรมในการจัดการปัญหาต่าง ๆ 
ความรู้สึกนีไ้ด้เปลี่ยนความคิดของประชาชนจ านวนมากให้หันมาต่อต้านโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่ และ
คดัค้านโรงงานอตุสาหกรรมท่ีจะก่อสร้างขึน้ใหม่ ทัง้นีย้ังรวมถึงปัญหาความขดัแย้งในพืน้ท่ีท่ีเกิดขึน้ระหว่าง
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กลุม่ท่ีสนบัสนนุหรือได้ประโยชน์จากการพฒันาอตุสาหกรรม และกลุม่ท่ีต้องการปกป้องสิ่งแวดล้อม หรือได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้จากการพฒันาอตุสาหกรรม  
 ในมิติทางเศรษฐกิจ น ามาสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้จากมลพิษอตุสาหกรรมมีหลาย
ระดบั ตัง้แตก่ารสญูเสียวิถีชีวิตและการท ามาหากินของชุมชน การสญูเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาล 
ความเจ็บป่วย ไปจนถึงความเสียหายของนักลงทุนท่ีต้องประสบกับปัญหาการคัดค้านของชุมชน และ        
ความสญูเสียงบประมาณจ านวนมากของหน่วยงานรัฐตา่ง ๆ ท่ีต้องรับมือกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ ทัง้นีย้ังมี
ความสญูเสียเชิงเศรษฐกิจทางตรงและทางอ้อมอีกมากมายท่ียงัไมม่ีเคยมีการศกึษาอย่างครอบคลมุจริงจัง ว่า
หากจะประเมินออกมาเป็นจ านวนเงินแล้ว คิดเป็นมลูคา่เท่าไหร่ในการท่ีจะทุ่มเทเพ่ือแก้ไขปัญหาเหลา่นี  ้
 
7. ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียต่อปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 กลุ่มองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาขยะของเสียอันตรายท่ี เกิดขึน้ในพืน้ท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรานัน้ 
สามารถแบ่งกลุม่ของผู้ ท่ีเก่ียวข้องออกตามอดุมการณ์ หรือผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ท่ีส าคญัคือ  
  1) นิคมอตุสาหกรรมและโรงงานผู้ก่อก าเนิดขยะของเสียอนัตราย ซึ่งเป็นองค์กรท่ีท าธุรกรรมโดย
มุง่หวงัในการแสวงหาก าไรเป็นท่ีตัง้ เช่น การท่ีผู้ก่อก าเนิดของเสียส่งของเสียอตุสาหกรรมไปบ าบัดหรือก าจัด
แตเ่พียงบางสว่น การขายให้ร้านรับซือ้ของเก่า หรือการเลือกใช้บริการของผู้รับบ าบดัและก าจัดของเสียท่ีเสนอ
ราคาคา่บ าบดัหรือก าจดัต ่าโดยไมค่ านึงวา่ของเสียนัน้จะถกูน าไปก าจดัอย่างถกูต้องหรือไม่ เป็นต้น 
  2) ผู้ ประกอบการขนส่งและโรงงานผู้ รับก าจัด/ บ าบัด/ รีไซเคิล ขยะของเสียจากโรงงาน
อตุสาหกรรม ท่ีขาดความรับผิดชอบ ก็จะน ากากของเสียอตุสาหกรรมท่ีไมผ่า่นการบ าบัดไปลกัลอบทิง้ในพืน้ท่ี
ต่าง ๆ ทัง้ในท่ีดินสาธารณะ ท่ีดินเอกชน รวมทัง้บ่อขยะชุมชน หรือน ากากอตุสาหกรรมมารีไซเคิลแต่เพียง
บางสว่น และน าสว่นท่ีเหลือไปลกัลอบทิง้ 
  3) รัฐ องค์กร และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งท าหน้าท่ีในการออกนโยบาย อนุญาต ควบคมุ ก ากับ          
การพฒันาอตุสาหกรรม ตัง้แตต้่นจนจบครบกระบวนการ รวมถึงการจัดการหรือควบคมุในการปล่อยของเสีย
อนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม การจัดการขยะผิดกฎหมาย และการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
ควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้จากโรงงาน ซึ่งมีผลประโยชน์ในเชิงโครงสร้างของการพัฒนา
อตุสาหกรรม ในขณะท่ีจ านวนโรงงานรับบ าบัดและก าจัดกากของเสียอตุสาหรรมได้เพ่ิมขึน้เป็นอย่างมาก      
อนัเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐท่ีสง่เสริมให้การตัง้โรงงานประเภทดงักลา่วกระท าได้ง่ายขึน้ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึน้
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ก็คือ หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถก ากับดแูลให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการก ากับ ดแูลในพืน้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
เปรียบเสมือนองค์กรเบือ้งต้นท่ีมีทัง้ในส่วนท่ีได้รับผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบจากการพัฒนา
อตุสาหกรรม โดยสว่นหนึ่งอาจจะมีรายได้บางสว่นท่ีเกิดขึน้จากการพัฒนาแต่ในขณะเดียวกันเมื่อเกิดปัญหา
ขึน้ก็ต้องเข้าไปดแูล และแก้ปัญหาในเบือ้งต้นให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี   
  5) ชมุชนและประชาชนในพืน้ท่ี ซึ่งกลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาขยะของเสีย
อนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมและได้ออกมาต่อสู้ เรียกร้องให้มีการด าเนินแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี 
ขณะท่ีอีกกลุม่หนึ่งเป็นกลุม่ท่ีได้รับผลประโยชน์จากโรงงานก าจดัของเสีย   
  6) กลุ่มภาคประชาสังคม องค์การพัฒนาเอกชน องค์กรอิสระ และสถาบันการศึกษา ท่ีให้      
ความสนใจและขบัเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีจัดตัง้มาจากนอกพืน้ท่ี 
และลงมาท างานในภาคตะวนัออกร่วมกบัประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ  
 จากสถานการณ์และบทบาทของกลุม่องค์กรท่ีเก่ียวข้องปัญหาการจดัการกากของเสียอนัตรายจาก
โรงงานอตุสาหกรรมนัน้ เปรียบเสมือนได้วา่ องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดนัน้ ไมไ่ด้รับผิดชอบ ท าหน้าท่ีของ
ตวัเองท่ีดีพอ และบางสว่นค านึงถึงผลประโยชน์เป็นส าคญัมีสาเหตหุลกัมาจากความไม่รับผิดชอบและการไม่
ปฏิบตัิตามกฎหมาย และปัญหาความเข้มแขง็ของชมุชนท่ีมีบางส่วนมองถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ แต่ละเลย
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสขุภาพประชาชนในชุมชน ภาคประชาสังคม และสถาบันท่ีจะขบัเคลื่อนใน     
การตอ่สู้ เพ่ือแก้ไขปัญหามีการประสานพลงัในการต่อสู้  แต่อาจจะยังมีข้อจ ากัดในบางอย่างท่ีจะขบัเคลื่อนสู่
ความส าเร็จ ฉะนัน้การน าไปสูก่ารแก้ปัญหาท่ีประสบความส าเร็จ กลุม่พลงั ผู้ ท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ จะต้องยอมรับ
ความจริง และมีความจริงใจ ในการท่ีจะร่วมแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการพฒันาอตุสาหกรรม 
 
8. ข้อเสนอต่อมาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
จงัหวัดฉะเชิงเทรา 
 จากการศึกษามีข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมใน
จังหวดัฉะเชิงเทราท่ีส าคญั (เขมวไล ธีรสวุรรณจักร  2557; สมนึก จงมีวศิน, สมัภาษณ์, 6 กันยายน 2561; 
เพ็ญโฉม แซ่ตัง้, สมัภาษณ์, 18 มิถุนายน 2561; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, สมัภาษณ์, 14 ตลุาคม 260; กัญจน์ 
ทตัติยกลุ, สมัภาษณ์, 16 มิถนุายน 2561) คือ 
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  1) การก าหนดให้นิคมอตุสาหกรรมแต่ละนิคมมีศนูย์รับบ าบัดและก าจัดของเสียอนัตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่มีการน าออกไปนอกพืน้ท่ี เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการขนย้ายกากของเสีย
อตุสาหกรรมออกนอกพืน้ท่ี โดยการจัดการให้เบ็ดเสร็จภายในนิคมอตุสาหกรรม และหากมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องขนย้ายกากของเสียอตุสาหกรรมออกนอกนิคมอตุสาหกรรมก็ต้องมีระเบียบและขัน้ตอนต่าง ๆ เพ่ือ
ป้องกนัการลกัลอบน าขยะของเสียอนัตรายไปทิง้ตามท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ 
  2) ก าหนดมาตรการและสง่เสริมสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหา
การทิง้ขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมปะปนกบับ่อขยะชมุชน หรือพืน้ท่ีสาธารณะ  
  3) เปิดเผยข้อมลูและสร้างกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในการก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
เก่ียวกบัสถานการณ์ การจดัการ และการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม 
  4) บูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการก ากับดแูล กระบวนการจัดการขยะของเสียอนัตราย
จากโรงงานอุตสาหกรรมตัง้แต่ต้นทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง มี
ประสิทธิภาพ  
  5) ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายและบทลงโทษกับผู้ กระท าผิดให้มีความรุนแรงขึน้กับทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง ทัง้ในสว่นของผู้ก่อก าเนิดของเสียอนัตราย ผู้ขนสง่ของเสีย และผู้รับบ าบดั และก าจดัของเสีย  
  6) สง่เสริมให้เกิดกองทนุสิ่งแวดล้อมชมุชน เพ่ือเป็นหลกัประกันให้กับชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสขุภาวะท่ีดีของประชาชนในชมุชน 
 
9. บทสรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 ผลจากนโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีภาคตะวนัออกในช่วงกว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมา 
น ามาสู่ปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะท่ีเกิดจากขยะของเสียอันตรายจาก
โรงงานอตุสาหกรรม หรือท่ีมกัเรียกกนัวา่ “กากอุตสาหกรรม” ซึ่งเป็นของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตและ
วสัดท่ีุไม่ใช้แล้วจากโรงงาน มีทัง้ของเสียท่ีเป็นกากอตุสาหกรรมอันตรายและกากอุตสาหกรรมไม่อนัตราย       
ซึ่งการก่อให้เกิดกากอตุสาหกรรมเป็นปริมาณมากในพืน้ท่ีภาคตะวนัออก โดยท่ีหน่วยงานของรัฐยงัไม่สามารถ
ก ากับดแูลให้มีการจัดการให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดงัปรากฏเป็นปัญหาข้อร้องเรียนอยู่อย่าง
ต่อเน่ืองของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการปล่อยของเสียและมลพิษจากโรงงานทัง้ในส่วนท่ีเป็นโรงงานผู้
ก่อก าเนิดของเสียเองและโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดของเสีย ตลอดจนการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมท่ีไม่
ผา่นการบ าบดัอย่างถกูต้องในพืน้ท่ีตา่ง ๆ ทัง้ท่ีเป็นท่ีดินสาธารณะ ท่ีดินของเอกชน และบ่อขยะชมุชน 
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 อีกทัง้การจัดการขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออกยังขาดการวาง
แผนการสร้างโรงงานก าจดัขยะฯ ตัง้แตแ่รกเร่ิม โดยความพยายามในการตัง้โรงงานก าจดัขยะของเสียอนัตราย
จากโรงงานอุตสาหกรรมในเวลาต่อมาก็ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากต้องประสบปัญหาการต่อต้านใน     
การใช้พืน้ท่ีของชมุชนเพ่ือสร้างโรงงาน ดงันัน้ขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมจึงยังเป็นปัญหาท่ี
สร้างความตระหนกว่าจะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และอาชีพของ
ประชาชน 
 ดังนัน้การท่ีรัฐมุ่งพัฒนาโดยเน้นตัวเลขทางเศรษฐกิจ แต่ละเลยปัญหาสุขภาพ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ในการท่ีจะป้องกนัและแก้ปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมอย่างจริงจัง ส่งผล
ให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ตามมาอย่างมากมาย ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า ปัญหา “ขยะอุตสาหกรรม”              
เป็นปัญหาหนึ่งท่ีหน่วยงานภาครัฐและสงัคมจะต้องช่วยกนัแก้ไขปัญหาดงักลา่วจากการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศด้วยการพัฒนาอตุสาหกรรม เพ่ือท าให้ประเทศเกิดการพัฒนาท่ีดีควบคู่กับสงัคม และสิ่งแวดล้อมท่ี
ยัง่ยืนในอนาคต 
 จากการสังเคราะห์งานวิจัย และการวิเคราะห์สถานการณ์ในภาคสนามท่ีเก่ียวกับการพัฒนา 
อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีตะวนัออก เราสามารถสรุปได้วา่ตวัแบบการพฒันาอตุสาหกรรมในปัจจบุนัได้มาถึงทางตนั
แล้ว เน่ืองจากสถานการณ์ทางสงัคมอยู่ในภาวะท่ีมีผู้ แพ้-ผู้ชนะ (Zero-sum Game) และสถานการณ์การ-
พฒันามีขีดจ ากดัของการเติบโต (Limit to Growth) ดงันัน้จึงต้องกลบัมาทบทวนและหาทางเลือกการพัฒนา
อตุสาหกรรมใหมใ่นภาคตะวนัออก ในเร่ืองการพัฒนาท่ีว่า “พฒันาเพ่ืออะไร พฒันาอย่างไร และพฒันาโดย
ใคร” ผู้ วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการรองรับกับการพัฒนาอตุสาหกรรมของภาคตะวนัออกท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ในอนาคต คือ  
  1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา การจัด
โครงสร้างพืน้ฐาน การจดัการขยะฯ และการจดัการผลกระทบในโครงการพฒันาขนาดใหญ่ ตัง้แตก่ระบวนการ
จดัท าแผน การด าเนินการตามแผน และติดตามประเมินผล  
  2) รัฐจะต้องสร้างความไว้วางใจให้กบัประชาชนในโครงการพฒันาตา่ง ๆ ท่ีจะเกิดขึน้ โดยหากมี
ปัญหาหรือผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาอตุสาหกรรม รัฐต้องพร้อมท่ีจะระงับหรือยกเลิกโครงการโดยทันที  
และโครงการขนาดใหญ่จะต้องได้รับฉนัทานมุตัิจากประชาชนก่อนมีการด าเนินโครงการ 
  3) สร้างหลกัประกันต่อชุมชนโดยการจัดสรรภาษีจากโรงงานอตุสาหกรรม จัดท ากองทุนด้าน
สงัคม สขุภาพ และสิ่งแวดล้อมชมุชน เพ่ือใช้ในการด าเนินการป้องกนัและแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากอตุสาหกรรม 



20 การทบทวนและปรับยทุธศาสตร์การพฒันาของโครงการพฒันาพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  

 สูก่ารเป็นประเทศอาเซียนในจังหวดัฉะเชิงเทรา: กรณีการจดัการขยะของเสยีอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม 
 

 

ให้มีการบริหารจดัการในรูปแบบภาคีเครือข่าย ทัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนในพืน้ท่ี เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการกองทนุบนหลกัความยตุิธรรมทางสงัคม  
  4) รัฐจะต้องมีแผนยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจนในการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอนัตรายจากอตุสาหกรรม
ท่ีเกิดขึน้ในอดีตและท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ในอนาคต และจะต้องเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารและเปิดโอกาสให้ภาคส่วน
ตา่ง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม ผลกัดนัไปสู่การท่ีของเสียเหลือศนูย์ (Zero waste) เสริมการหมนุเวียนทรัพยากรให้
กลบัมาใช้ใหม่เพ่ือเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ และลดปริมาณของเสียท่ีเกิดขึน้ให้เหลือ
น้อยลง และสามารถจดัการได้ในพืน้ท่ีไมก่่อให้เกิดปัญหาและมลพิษกบัชมุชนและสิ่งแวดล้อม  
  5) ก าหนดขนาดพืน้ท่ีสีเขียวในเขตอุตสาหกรรมให้มีขนาดท่ีเหมาะสมกับจ านวนโรงงาน
อตุสาหกรรมท่ีมีในพืน้ท่ี รวมถึงการมีเขตพืน้ท่ีกนัชนระหวา่งพืน้ท่ีตัง้ของอตุสาหกรรม และธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับ
ขยะ กบัชมุชน ท่ีชดัเจนและเหมาะสม  
  6) สง่เสริมให้เกิดธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมโดยมีมาตรการเชิงบวกในการจงูใจผู้ ท่ีเก่ียวข้องให้ร่วม
ด าเนินการ และใช้มาตรการเชิงลบอย่างจริงจังในการจัดการจัดการกับผู้ ท่ีไม่กระท าตามระเบียบ มาตรการ     
ข้อกฎหมาย ภายใต้กระแสการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือให้เกิดความสมดลุใน 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม
และสขุภาพ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  7) ทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กติกา และข้อบังคับด้านกฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
กฎหมายเก่ียวกับการคุ้ มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การระงับข้อพิพาททาง
สิ่งแวดล้อม สขุภาพท่ีเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั รวมถึงอาจจะจดัให้มีศาลท่ี
ดแูลด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ 
  8) พฒันาช่องทางการเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารสูป่ระชาชน ให้หลากหลายและเข้าถึงได้มากขึน้ 
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