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บทคัดย่อ 
 

 บทความมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี และเพ่ือศึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงท่ีดินใน        
การพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จงัหวดัชลบรีุ จากการศกึษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลตอ่กระบวนการช่วงชิง
ท่ีดินในการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี ได้แก่ หนึ่ง อดุมการณ์การพัฒนาของรัฐไทย ท่ี
สะท้อนให้เห็นผ่านการสถาปนาทางอ านาจและครอบง าสังคมไทยว่าด้วยการพัฒนาประเทศ ผ่าน              
การขบัเคลื่อนการพฒันาอตุสาหกรรม นโยบายพฒันาเศรษฐกิจพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ นโยบายนิคมอตุสาหกรรม
ร่วมด าเนินงานกับภาคเอกชน และนโยบายส่งเสริมการลงทุน สอง การสร้างเครือข่ายธุรกิจและการกระชับ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่ทนุกบัอ านาจรัฐ ผา่นการสร้างความสมัพันธ์อนัดีกับบุคคล องค์กร และกลุ่มต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องในธรุกิจการพฒันานิคมอตุสาหกรรมของนายวิกรม กรมดิษฐ์ รวมทัง้การแสวงหาผลประโยชน์จาก
เครือขา่ยอ านาจรัฐผา่นข้าราชการและนกัการเมือง และสาม การแตกตวัทางชนชัน้ในสงัคมชมุชนท้องถ่ิน จาก
ฐานเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนท่ีอยู่บนฐานของเกษตรกรรมถูกท าลายหรือถูกลดความส าคญัลงไป ท าให้
ชุมชนท้องถ่ินเกิดการคลายตัวและขาดความเป็นเอกภาพ จนน ามาสู่การแตกตวัทางชนชัน้ ท่ีท าให้ บจม. 
อมตะ คอร์ปอเรชั่น สามารถเข้าช่วงชิงและกว้านซือ้ท่ีดินในชุมชนท้องถ่ิน ส่วนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
กระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนาอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรีนัน้ พบว่า มีผู้กระท าการหลกั ๆ 
ได้แก่ หนึ่ง กลไกรัฐ ในบทบาทของผู้สนับสนุนให้เกิดการช่วงชิงท่ีดิน ผ่านนโยบายและการด าเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐ สอง กลุม่ทนุข้ามชาติ เป็นผู้อยู่เบือ้งหลงัท่ีคอยผลกัดนัให้เกิดการลงทุนของผู้ประกอบการ
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โรงงานอตุสาหกรรมจากตา่งประเทศ ก่อให้เกิดความต้องการใช้ท่ีดินเพ่ือการนิคมอตุสาหกรรม สาม กลุ่มทุน
ชาติ เป็นผู้กระท าการหลกัในการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร และสี่ กลุม่ทนุท้องถ่ิน 
เป็นกลุม่ของผู้ ท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ท่ีมีปฏิกิริยาตอ่การเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรม
ทัง้การสนบัสนนุ การตอ่รอง และการตอ่ต้าน 
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Abstract 
 

This paper focusing on factors that affect its process and also all stakeholders in the 
process. Given the foregoing, the study finds three main factors that involve in the process 
precipitating contention over land: the ideology of development of Thai state; the network system 
between business (private) and public sectors; and the class cleavage in local societies. The first 
factor hinges on the formation of force that produces a hegemonic power in terms of the 
developmental approach, i.e. the driving of industrial development, the developmental policies of 
economy and economic areas, the policies on the industrial estate and private sectors, and the 
investment promotion policies. The second factor is the joint activities between capital (private 
enterprises) and state power by building a good relationship between people, organizations, and all 
other groups. This particularly involves with the development of industrial estate managed by Mr. 
Vigrom Grompradit and the seeking of interests by the state power network through governmental 
officers and politicians. The last factor refers to the extirpation and the less important of agriculture 
sectors in local societies, which loosen and break the unity of local communities on the grounds of 
economic and social relations. This leads to the class cleavage of the local people which provides 
a chance to Amata Corporation Public Company Ltd in land grabbing. Regarding the stakeholders 
of the land contention, four key actors are involved: state mechanisms; transnational capital; state 
capital; and local capital. The first actor focuses on the roles of state in public policy making and 
the operation of public organizations that results in land grabbing. The second stakeholder 
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supports the foreign investment to industrial enterprises and estates from the backstage. The third 
stakeholder is the main actor in the land contention of Amata Nakorn Industrial Estate. The final 
actor is the groups of local people in the industrial estate that act as a supporter, bargaining and 
resistance to the industrial estate. 

Keywords: Primitive Accumulation, Land Dispossession, Industrial Estate, Industrialization 
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1. บทน า 
 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ตัง้แต่มีการเร่ิมใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) เป็นต้นมา รัฐได้ให้ความส าคญักับการเจริญเติบโตและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเป็นอย่างมาก โดยเน้นการพฒันาภาคอตุสาหกรรมมากกวา่ภาคเกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรมจึงมี
บทบาทส าคญัตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและชมุชนท้องถ่ินของประเทศเพ่ิม
มากขึน้เร่ือย ๆ (ธีระพงษ์ เขมฤกษ์อ าพล, 2537: 129)  
 โดยพืน้ฐานของประเทศไทยในขณะนัน้ท่ียงัเป็นประเทศเกษตรกรรมและเป็นประเทศท่ีก าลงัพัฒนา 
และมีนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized 
Countries) ซึ่งภาครัฐได้ก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศกึ่งอุตสาหกรรมภายในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) และเป็นประเทศอตุสาหกรรมภายในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) (ชยัณรงค์ เครือนวน, 2550: 5) เมื่อเป็นเช่นนัน้แล้ว 
ภาครัฐจึงให้ความส าคญัในการลงทนุของภาคเอกชนในด้านการพฒันาอตุสาหกรรม จึงได้มีการตรากฎหมาย
เก่ียวกบัการลงทนุขึน้มาใช้ ซึ่งก็คือ พระราชบญัญัติการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 อนัเป็น
กฎหมายท่ีตอบสนองกับการพัฒนาประเทศในเชิงเศรษฐกิจ คือ มีการก าหนดให้การนิคมอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยร่วมด าเนินงานกับบุคคลอ่ืนในการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมขึน้ตามความในมาตรา 6 (5) และ     
การส่งเสริมและควบคมุนิคมอตุสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐตามความในมาตรา 6 (6) ดงันัน้ 
การเข้าร่วมด าเนินงานของการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับภาคเอกชนตามมาตรา 6 (5) จึงต้อง
เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท่ี 1/2539 เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขการร่วมด าเนินงานกับบุคคลอ่ืนในการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรม ลงวนัท่ี 22 สิงหาคม 2539 ออกตาม
ความในข้อ 3 และข้อ 4 แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2539) ซึ่งออกตามความในมาตรา 37 แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนดรูปแบบให้ต้องท าเป็น “สญัญา” 
เท่านัน้ โดยท่ีให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทนุแตเ่พียงฝ่ายเดียวเท่านัน้ (กนกพร ดิษฐประณีต, 2542: 4-5) 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2532-2542 มีภาคเอกชนร่วมด าเนินงานในการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมกับการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายใต้โครงการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 
Development Program: EBS) มากถึง 10 แห่ง แต่มีเพียงนิคมอตุสาหกรรมไม่ก่ีแห่งเท่านัน้ท่ีมีการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมท่ีโดดเด่น ซึ่งหนึ่งในนัน้ก็คือ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร บริหารงานโดยบริษัท อมตะ               
คอร์ปอเรชนั จ ากดั (มหาชน)  
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 นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี เป็นนิคมอตุสาหกรรมท่ีเร่ิมด าเนินการมาตัง้แต่ พ.ศ. 
2532 โดยบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ซึ่งก่อนหน้าจะมาเป็นนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร            
ผู้ก่อตัง้บริษัทอย่าง นายวิกรม กรมดิษฐ์ ได้มีการด าเนินการจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมมาแล้ว โดยมีช่ือว่า “นิคม
อตุสาหกรรมบางปะกง อินดลัเตรียล ปาร์ค 1” ในปี พ.ศ. 2531 ซึ่งประสบความส าเร็จจากการขายท่ีดินให้กับ
โรงงานอตุสาหกรรมเป็นอย่างดี และหลงัจากนัน้ นายวิกรม กรมดิษฐ์ ก็ได้ด าเนินการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรม
ขึน้อีกแห่ง โดยมีช่ือวา่ “นิคมอตุสาหกรรมบางปะกง อินดลัเตรียล ปาร์ค 2” ก่อนท่ีจะเปลี่ยนช่ือใหม่ภายหลงั
เป็น “นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร” (วิบลูย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47; บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชัน่, 2559) 
 จากจดุเร่ิมต้นนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครด้วยจ านวนท่ีดินเพียง 1,400 ไร่ ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 
2532 ครอบคลมุพืน้ท่ีต าบลบ้านเก่า อ าเภอพานทอง ต าบลคลองต าหรุ ต าบลดอนหัวฬ่อ และต าบลหนอง
ไม้แดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบรีุ ตอ่มาหลงัจากนัน้ก็ได้ขยายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมเข้าสู่พืน้ท่ีต าบลพานทอง 
ต าบลหนองต าลึง ต าบลหนองกะขะ และต าบลมาบโป่ง อ าเภอพานทอง จังหวดัชลบุรี จนกระทั่งในปี พ.ศ. 
2556 นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครมีพืน้ท่ีโครงการจ านวนทัง้สิน้ 18,840 ไร่ ครอบคลมุพืน้ท่ี 2 อ าเภอ 8 ต าบล
ของจงัหวดัชลบรีุ ผา่นการขอเปลี่ยนแปลงเขตอตุสาหกรรมกบัการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย จ านวน 
23 ครัง้ (บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2560; ประกาศคณะกรรมการการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย , 
2556: 17-18)  
 นัน้หมายความว่า ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปี (พ.ศ. 2532-2556) ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร      
มีการขยายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมหรือท่ีดินจากเดิม 1,400 ไร่ มาเป็น 18,840 ไร่ จ านวนดงักล่าวนีเ้ฉพาะเขต
อตุสาหกรรมเท่านัน้ ยงัไมร่วมถึงเขตพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ภายใต้โครงการของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร เมื่อรวม
พืน้ท่ีเขตพาณิชยกรรม พืน้ท่ีสาธารณูปโภค พืน้ท่ีสีเขียว พืน้ท่ีกันชน และสนามกอล์ฟแล้ว จะท าให้นิคม
อตุสาหกรรมอมตะนครมีพืน้ท่ีมากถึง 22,382 ไร่ นัน้เท่ากบัวา่ นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครมีการขยายตวัของ
ท่ีดินท่ีเพ่ิมขึน้ถึง 44 เท่า หรือคิดเฉลี่ยปีละ 1,094 ไร่ หรือเมื่อมองในอีกมุมหนึ่ง จากความยาวนานของ       
การขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครท่ีแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการพฒันาพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรม       
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการสญูเสียท่ีดินของชาวบ้านและชมุชนท้องถ่ินให้กบันิคมอตุสาหกรรมอมตะนครเฉล่ียปีละ 
1,094 ไร่เช่นกนั (มลูนิธินโยบายสขุภาวะ, 2557) 
 บนความเปลี่ยนแปลงของพืน้ท่ีชนบทท่ีเกิดขึน้จากการขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร     
เมื่อส ารวจสถานภาพองค์ความรู้ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการชว่งชิงท่ีดินในพืน้ท่ี พบวา่ ยงัละเลยการศกึษาใน
ประเด็นดังกล่าวอยู่ ดังจะเห็นได้จากการศึกษาท่ีผ่านมาท่ีให้ความส าคัญในประเด็นของผลกระทบของ         
การขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครมากกวา่ประเดน็ของการช่วงชิงท่ีดินในพืน้ท่ี อย่างการศึกษาของ 
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ณฐัวฒุิ (2548) สมจิตต์ (2545) พชัรี (2550) สรุพงษ์ (2555) นิชาภทัร (2557) ธนรัตน์ (2558) ปวีณา (2558) 
และมลูนิธินโยบายสขุภาวะ (2557) ท่ีพบว่า การขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครส่งผลกระทบต่อ
ชมุชนไมว่า่จะเป็น การเพ่ิมขึน้ของแรงงานตา่งถ่ินท่ีเดินทางเข้ามาท างานในนิคมอุตสาหกรรม ราคาท่ีดินท่ีเพ่ิม
สงูขึน้ การเพ่ิมขึน้ของแรงงานต่างด้าว ความหนาแน่นของเมือง ความขาดแคลนสาธารณูปโภค การจราจร
ติดขดั ปัญหาการลกัทรัพย์ อาชญากรรมและยาเสพติดท่ีเพ่ิมขึน้ในชมุชน รวมถึงปัญหาท่ีโรงงานอตุสาหกรรม
ตัง้อยู่ติดกับชุมชนมากเกินไป เป็นต้น แต่ก็ยังมีการศึกษาของ ธนรัตน์ (2558) และปวีณา (2558) เท่านัน้ท่ี
พยายามชีใ้ห้เห็นวา่ ชมุชนคลองต าหรุและชุมชนบ้านเก่าได้รับผลกระทบจากการตัง้นิคมอตุสาหกรรมอมตะ
นครในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกับท่ีดินและการช่วงชิงท่ีดินในพืน้ท่ี ไม่ว่าจะด้านจ านวนการถือครองท่ีดินท่ีลดลง 
ท่ีดินมีราคาสงู และพืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นของนายทนุ ซึ่งชาวบ้านในพืน้ท่ีลงความเห็นวา่ ตัง้แต่นิคมอตุสาหกรรม
เข้ามาในพืน้ท่ีและขยายพืน้ท่ีเข้ามาในชมุชน ท่ีดินส่วนใหญ่ก็ถูกนายทุนกว้านซือ้ท่ีดิน เพราะท่ีดินบริเวณนีม้ี
ราคาถกู บางครัง้ก็มีการกดราคาท่ีดินกบัชาวบ้าน บางครัง้ก็มีนายหน้ามาเกลีย้กลอ่มให้ขาย เพ่ือเขาจะได้เงิน
คา่นายหน้าท่ีดิน และบางครัง้ชาวบ้านก็ขายท่ีดินเอง เพราะเห็นว่าท่ีดินมีราคาสงู จนท าให้การถือครองท่ีดิน
ของชาวบ้านลดลง คนท่ีขายบางสว่นก็ยงัอยู่ในชมุชน บางสว่นก็ย้ายออกไปซือ้ท่ีดินท่ีอ่ืน ๆ อยู่ รวมทัง้ชาวบ้าน
บางคนก็ไมข่ายท่ีดิน เพราะจะน าไปสร้างหอพกั หรือกิจการพาณิชยกรรมอ่ืน ๆ (ธนรัตน์ ภู่พวง , 2558; ปวีณา 
คานประเสริฐ, 2558) 
 จากท่ีกลา่วมาข้างต้น การช่วงชิงท่ีดิน (Land Dispossession) ของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั 
(มหาชน) ท่ีมีต่อการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี ไม่ได้มีรูปแบบการขยายตวัของพืน้ท่ี
นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครอย่างฉับพลนั แต่กลบัเป็นรูปแบบท่ีเรียกได้ว่า ผ่อนส่งให้เกิดขึน้อย่างช้า ๆ รวม
ช่วงเวลาขยายตวักวา่ 20 ปี (พ.ศ. 2532-2556) จากการค่อย ๆ กว้านซือ้ท่ีดินทีละผืนทีละผืนจากชาวบ้านใน
ชมุชนท้องถ่ินตา่ง ๆ  และจากอิทธิผลของการสง่เสริมนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเน้นการพฒันา
อตุสาหกรรม ท่ีส่งผลกระทบให้ชาวบ้านในชนบทต้องสญูเสียท่ีดินท ากิน กลายเป็นคนชายขอบ ต้องอพยพ
โยกย้ายออกจากถ่ินท่ีอยู่และท่ีดินท ากินของตนเอง กลายเป็นแรงงานรับจ้างไร้ท่ีดิน แต่ในความเป็นจริงแล้ว
ชาวบ้านบางคนในชมุชนท้องถ่ินรอบพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครก็อาจจะเต็มใจท่ีจะละทิง้การเกษตร -
กรรมของตนเอง แล้วขายท่ีดินให้กบันิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร พร้อมกบัการเข้ามาแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าด้วย
การเข้ามาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือกลายเป็นผู้ประกอบการท่ีให้บริการกับเหล่าแรงงานท่ีเข้ามา
ท างานในนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จนท าให้บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) สามารถสะสม
ความมั่งคั่ง และน ามาสู่การกว้านซือ้ท่ีดินได้เป็นจ านวนมาก ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวของนิ คม
อตุสาหกรรมอมตะนคร จงัหวดัชลบรีุ จึงน ามาสูว่ตัถปุระสงค์การวิจัยของการศึกษาครัง้นี ้คือ หนึ่ง เพ่ือศึกษา
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี และสอง      
เพ่ือศกึษาผู้มีสว่นได้ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดั
ชลบรีุ 
 
2. วิธีการวิจยั 
 การศกึษานีจ้ะเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative research) โดยเก็บรวบรวมข้อมลูจาก
การศกึษาเอกสารและการสมัภาษณ์ ท่ีมีพิจารณาปฏิสมัพันธ์ระหว่างโครงสร้างและผู้กระท าการ (Structure 
and agency) ท่ีตัง้อยู่บนฐานของหลกัตรรกะแบบวิภาษวิธี (Dialectics) ของส านักเศรษฐศาสตร์การเมือง    
(ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2558: 69) 
 
3. กระบวนการช่วงชิงที่ดนิเพื่อการพฒันานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จงัหวัดชลบุรี 
 เพ่ือเป็นการท าความเข้าใจต่อความเปลี่ยนแปลงของสงัคมและชุมชนชนบทภายใต้ปฏิสมัพันธ์
ระหวา่งโครงสร้างและผู้กระท าการท่ีเกิดขึน้ ผู้ วิจยัจะขอน าเสนอข้อมลูกระบวนการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการพัฒนา
นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครภายในพืน้ท่ีท่ีศกึษา ด้วยการแบ่งเนือ้หาออกเป็น 3 สว่นใหญ่ ๆ ดงันี ้

 3.1 ท่ีมาของการร่วมด าเนินการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมกับภาคเอกชน 
 นบัตัง้แตม่ีการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) โรง-
งานอตุสาหกรรมตา่งกระจกุตวัอยู่ในพืน้ท่ีเขตกรุงเทพฯ สง่ผลให้กรุงเทพฯ เกิดการขยายตวัของความเป็นเมือง
และการเพ่ิมขึน้ของประชากรอย่างต่อเน่ือง พร้อม ๆ กับปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพืน้ท่ีฐาน ปัญหา
มลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ปัญหาความเหลื่อมล า้ระหว่างเมืองและชนบท และปัญหาสังคมต่าง ๆ มากมาย 
(วิเชียร อินทะสี, 2542) รัฐบาลจึงมีนโยบายกระจายความเจริญออกไปสู่ภมูิภาค โดยเฉพาะกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการพฒันาอตุสาหกรรมออกมาเป็นประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี 339 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 
จดัตัง้ “การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย” (กนอ.) ขึน้เป็นรัฐขึน้เป็นรัฐวิสาหกิจ สงักัดกระทรวงอตุสาห -
กรรม ต่อมาภายหลงัก็ได้มีการตราเป็นพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ขึน้มาในแทนประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัเดิม (การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2560: 16) 
 ในปี พ.ศ. 2531-2534 เ ป็นช่วงท่ีมีการหลั่งไหลเข้ามาของนักลงทุนภาคอุตสาหกรรมจาก
ตา่งประเทศเป็นจ านวนมาก ท าให้ความต้องการท่ีจะใช้พืน้ท่ีเพ่ือประกอบการอตุสาหกรรมมีอตัราท่ีเพ่ิมสงูขึน้ 
สง่ผลให้ภาคเอกชนของไทยเข้าร่วมด าเนินงานในการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมกับการนิคมอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ตามความในมาตรา 6 (5) การก าหนดให้การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมด าเนินงานกบั
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บุคคลอ่ืนในการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรม และตามความในมาตรา 6 (6) การส่งเสริมและควบคุมนิคม
อตุสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญัติการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 ในรูปแบบท่ีให้การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้บริหารและให้บริการระบบสาธารณูปโภค สิ่ง
อ านวยความสะดวกและบริการอ่ืน ๆ ตลอดจนการจัดเก็บค่าบริการ โดยภาคเอกชนต้องโอนบรรดา
อสังหาริมทรัพย์ส่วนท่ีเป็นท่ีตัง้ของระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่กา รนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งในการด าเนินงานดงักล่าวนัน้ จะจัดท าเป็น “สญัญาร่วมด าเนินงาน” โดย
ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทนุแตเ่พียงฝ่ายเดียว (กนกพร ดิษฐประณีต, 2542: 54, 60 - 61) 
 การจดัตัง้การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ก็เพ่ือเป็นการรวมโรงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ ให้เข้า
มาอยู่ในบริเวณเดียวกนั มีการจดัสรรพืน้ท่ีอย่างเป็นสดัส่วน อนัเป็นผลดีต่อการดแูลและควบคมุผลกระทบท่ี
เกิดขึน้จากพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรม ถือแม้วา่ในช่วงแรกจะมีการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้บริหาร
จัดการนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ แต่ภายหลังก็ได้มีการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีบางอย่างในการจัดตัง้นิคม
อตุสาหกรรมมาสู่ภาคเอกชนในฐานะผู้ ร่วมด าเนินงาน ซึ่งผู้ ร่วมด าเนินงานหรือภาคเอกชนจะมีภาระหน้าท่ี   
หลกั ๆ คือ (1) การจดัหาท่ีดินท่ีเหมาะสมเพ่ือการจดัตัง้หรือขยายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรม (น ามาสู่การกว้านซือ้
ท่ีดินจากเจ้าของดินเดิม เพ่ือพฒันานิคมอตุสาหกรรม) (2) การให้เช่า ให้เช่าซือ้ และขายพืน้ท่ีในโครงการนิคม
อตุสาหกรรม และ (3) การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค และสาธารณูปการท่ีเหมาะสม         
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของโรงงานอตุสาหกรรม อนัเป็นจดุเร่ิมต้นของการมีสว่นร่วมในการพฒันานิคม
อตุสาหกรรมของภาคเอกชนในฐานะ “ผูร่้วมด าเนินงาน” 

 3.2 การก่อตัวและการพัฒนาพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
 เมื่อกลา่วถึงความเป็นมาของการจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมของประเทศไทย พร้อมกบัการสนบัสนนุให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนานิคมอตุสาหกรรมไปแล้วนัน้ ผู้ วิจัยจะขอกล่าวถึงการพัฒนา
พืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จงัหวดัชลบรีุ โดยจะเร่ิมต้นในช่วงเวลาประมาณปี พ.ศ. 2530 เพ่ือท าให้เห็น
ถึงท่ีมาท่ีไปของจดุเร่ิมต้นของนิคมอตุสาหกรรมแห่งนี ้ 
 ก่อนเร่ิมต้นเข้าสู่การจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมของนายวิกรม กรมดิษฐ์ ผู้ ก่อตัง้บริษัท อมตะ คอร์ -
ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) ในปัจจบุนั ได้ก าลงัด าเนินธุรกิจภายใต้ช่ือ บริษัทยูนิคอม ซึ่งท าหน้าท่ีใ ห้ค าปรึกษา
ด้านการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติ โดยจะเป็นกลุ่มลูกค้าท่ีเขามาขอค าปรึกษาในการจัดตัง้โรงงาน
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ จนเกิดเป็นเครือข่ายท่ีมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันกับนักลงทุน
ชาวตา่งชาติ อนัจะกลายมาเป็นจดุเร่ิมต้นของการเร่ิมต้นธรุกิจนิคมอุตสาหกรรมของนายวิกรมในเวลาตอ่มา 
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 ตอ่มานายวิกรม กรมดิษฐ์ ก็ได้ท าการชกัชวน พลต ารวจเอกชวลิต ยอดมณี นายสวุจัน์ ลิปตพัลลภ 
นางสาวศุภลักษณ์ อัมพุช คุณอัจฉรีย์ วิเศษศิริ และนายประยูร บุญสูง เข้าร่วมจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรม          
บางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค จ านวนพืน้ ท่ีโครงการฯ ประมาณ 300 ไร่และจดทะเบียนบริษัท เมื่อเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2531 ด้วยทนุจดทะเบียน 25 ล้านบาท โดยมีธนาคารกสิกรไทยเข้าร่วมถือหุ้นและร่วมด าเนินการ 
โดยมีบริษัท ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ จ ากดั ร่วมกบับริษัท ลกักี ้โกลสตาร์ จ ากดั ซือ้ท่ีดินเป็นเจ้าแรก จ านวน 30 ไร่ 
ราคาไร่ละ 700,000 บาท (วิกรม กรมดิษฐ์, 2561: 62; วิบลูย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47) 
 การด าเนินการนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค ถือว่าประสบผลส าเร็จใน            
การด าเนินการเป็นอย่างดี เพราะสามารถขายพืน้ท่ีโครงการได้เกือบหมดภายในระยะเวลาเพียงคร่ึงปีก ว่า
เท่านัน้ และเมื่อปิดโครงการฯ สามารถด าเนินการเป็นผลก าไรกวา่ 100 ล้านบาท และจ่ายภาษีเข้ารัฐประมาณ 
40 ล้านบาท (วิบลูย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47) 
 หลงัจากท่ีประสบความส าเร็จจากนิคมอตุสาหกรรมบางปะกง อินดสัเตรียล ปาร์ค เป็นอย่างดี ก็ท า
ให้นายวิกรม กรมดิษฐ์ เร่ิมวางแผนการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมบางปะกง อินดสัเตรียล ปาร์ค 2 ต่อในทันที       
โดย นายวิกรม กรมดิษฐ์ ก็ได้ด าเนินการก่อตัง้และจดทะเบียนบริษัท บางปะกง อินดสัเตรียล ปาร์ค 2 จ ากัด 
(มหาชน) เมื่อวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2532 ด้วยทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก 120 ล้านบาท โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือ
ด าเนินธุรกิจค้าอสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม เพ่ือขายให้แก่ผู้ประกอบการ
อตุสาหกรรม จนน ามาสู่การจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 โดยมีพืน้ท่ีเร่ิมแรก
โครงการ จ านวน 1,400 ไร่ (วิบูลย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47; บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2559: 20) ซึ่งครอบคลมุ
พืน้ท่ีต าบลบ้านเก่า อ าเภอพานทอง ต าบลคลองต าหรุ ต าบลดอนหัวฬ่อ และต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบรีุ (ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม, 2535: 10,588) 
 หลังช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 บริษัท บางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 จ ากัด (มหาชน)          
เร่ิมด้วยการเปลี่ยนช่ือบริษัทใหม่เป็น บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) พร้อมทัง้เปลี่ยนช่ือนิคม
อตุสาหกรรมบางปะกง อินดสัเตรียล ปาร์ค 2 เป็น นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ในวนัท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2541 อีกทัง้ขยายทุนจดทะเบียนจากเดิม 120 ล้านบาท เป็น 1,067 ล้านบาท (บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชั่น , 
2559: 20) ความส าเร็จของบริษัท อมตะ คอปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) เร่ิมปรากฏให้เห็นในปี พ.ศ. 2546- 2548 
ซึ่งถือเป็นช่วงเวลาท่ีดีท่ีสดุของบริษัทฯ ดงัจะเห็นได้จากยอดการขายท่ีดิน ส่วนแบ่งทางการตลาดของธุรกิจ
พฒันานิคมอตุสาหกรรม รายได้รวม และก าไรจากการประกอบการ 
 นอกจากนีบ้ริษัทฯ เร่ิมเห็นแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตมาจากประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มอาเซียนเข้าสู่
ประเทศไทย หรือการลงทนุของบริษัทรายย่อยหลายรายจากประเทศตา่ง ๆ ในยโุรป รวมถึงการหลัง่ไหลเข้ามา
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ลงทุนอย่างต่อเน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่ น และการเพ่ิมขึน้ของนักลงทุนชาวไทยท่ีเข้าสู่นิคมอตุสาหกรรม เพ่ือ  
ความได้เปรียบของการรวมกลุม่ทางยทุธศาสตร์ท่ีนิคมอตุสาหกรรมมีให้ พร้อมทัง้ข้อได้เปรียบของแรงจูงใจท่ี
ดงึดดูจากรัฐบาล (บจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั, 2548: 26) จึงท าให้ทางบริษัทอมตะได้มีการลงนามในข้อตกลง
ของการร่วมมือระหว่างกันกับทาง Holly Industry Group และ China World Best Group จากประเทศจีน 
เช่นเดียวกับ Ota City Industrial Promotion Organization ซึ่งกลุ่มต่าง ๆ นีจ้ะเข้ามาช่วยสนับสนุนบริษัทฯ 
ด้านการตลาดท่ีจะดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติ และด้านการผลักดันการเจริญเติบโตในการขยาย
อตุสาหกรรมรถยนต์ในนิคมอตุสาหกรรมของบริษัทฯ 

 3.3 กระบวนการช่วงชงิท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชนท้องถิน่ 
 ชมุชนต าบลบ้านเก่าก่อนการเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร สภาพพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของต าบล 
เป็นพืน้ท่ีลุม่น า้ท่วมถึง และอยู่ติดเขตแมน่ า้บางปะกง พร้อมทัง้มีคลองพานทองไหลผา่นต าบลบ้านเก่า ซึ่งเป็น
คลองท่ีมีความส าคญัในด้านแหลง่น า้เพ่ือการเกษตร เพราะเป็นคลองรับน า้จากอ าเภอพนัสนิคมก่อนไหลลงสู่
แมน่ า้บางปะกง ด้วยความเหมาะสมของพืน้ท่ีแถบนี ้อาชีพของชาวบ้านต าบลบ้านเก่าส่วนใหญ่จึงประกอบ
อาชีพเลีย้งกุ้ง เลีย้งปลา เลีย้งสตัว์ และท านา (องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านเก่า, 2559: 1-2) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 เป็นปีท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (ช่ือเดิม นิคมอตุสาหกรรมบางปะกง     
อินดสัเตรียล ปาร์ค 2) เร่ิมก่อตัง้อยู่บนถนนบางนา - ตราด กม. 57 ซึ่งอยู่ในพืน้ท่ีต าบลคลองต าหรุ และต าบล
หนองไม้แดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบรีุ ก่อนท่ีจะเร่ิมมีการขยายเข้าสู่พืน้ท่ีต าบลบ้านเก่าเมื่อประมาณปี พ.ศ. 
2535 ชาวบ้านในพืน้ท่ีเร่ิมท่ีจะรู้ขา่วถึงแนวโน้มการขยายพืน้ท่ีนิคมฯ ท่ีจะเข้ามาในชมุชน จนน ามาสู่การซือ้ขาย
ท่ีดินของชาวบ้าน เพ่ือน ามาเป็นพืน้ท่ีสว่นขยายของนิคมอตุสาหกรรม ซึ่งในช่วงเวลาดงักล่าวกระบวนการเข้า
มาติดตอ่ซือ้ท่ีดินของบริษัทอมตะ เป็นลกัษณะของการสง่หน่วยจดัหาท่ีดินเข้ามาติดตอ่ขอซือ้ท่ีดินกับชาวบ้าน
โดยตรง (ผู้น าชมุชนต าบลบ้านเก่า, สมัภาษณ์, 9 มิถนุายน 2560)  
 การเจรจาซือ้ขายท่ีดินจึงเป็นการเจรจากันระหว่างฝ่ายของนิคมฯ และชาวบ้านผู้ เป็นเจ้าของท่ีดิน        
ไมว่า่ท่ีดินนัน้จะเป็นพืน้ท่ีท่ีอยู่อาศยัหรือพืน้ท่ีท ากินของชาวบ้านก็ตาม เมื่อขายแล้วชาวบ้านสว่นใหญ่ก็จะย้าย
ออกไปจากชมุชน ด้วยอาจเป็นเพราะไมส่ามารถหาซือ้ท่ีดินท่ีมีราคาสงูกบัราคาท่ีตนเองขายได้อีกต่อไป แต่ก็มี
สว่นน้อยท่ีเข้ามาซือ้ท่ีอยู่ร่วมกนักบัญาติของตนเองในชมุชน 
 ปัจจุบันพืน้ท่ีต าบลบ้านเก่ามีเนือ้ท่ีประมาณ 7,756 ไร่ หรือประมาณ 11.87 ตารางกิโลเมตร เป็น
พืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครหรืออยู่ในความครอบครองของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
ประมาณ 3,000 ไร่ สว่นท่ีเหลือจ านวนกวา่ 4,500 ไร่ สว่นใหญ่กลายเป็นพืน้ท่ีอยู่อาศยัของทัง้ประชากรดัง้เดิม
และประชากรต่างถ่ินท่ีเข้ามาท างานในโรงงานอตุสาหกรรมและแรงงานท่ีท างานในภาคบริการต่าง ๆ ท่ีอยู่
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โดยรอบนิคมอตุสาหกรรม และยงัคงมีพืน้ท่ีบางสว่นท่ีเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมอยู่ โดยพืน้ท่ีบริเวณนีม้กัจะอยู่ใกล้
แหลง่น า้ธรรมชาติของชมุชน ซึ่งท าให้ยงัสามารถประกอบอาชีพเลีย้งปลาเลีย้งกุ้งตอ่ไปได้ (องค์การบริหารสว่น
ต าบลบ้านเก่า, 2559) 
 ในกรณีพืน้ท่ีชมุชนต าบลมาบโป่ง ท่ีตัง้อยู่ทางทิศตะวนัออกของอ าเภอพานทอง มีระยะทางห่างจาก
อ าเภอประมาณ 6 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดชลบุรีประมาณ 15 กิโลเมตร พืน้ท่ีในต าบล       
มาบโป่งส่วนใหญ่เป็นพืน้ ท่ีราบลุ่มน า้ท่วมถึง รวมทัง้ยังเ ป็นพืน้ ท่ีรับน า้จากอ าเภอพนัสนิคม จึงมี                
ความเหมาะสมในการท าการเกษตรกรรม อย่างเช่น เลีย้งปลา เลีย้งกุ้ง เสีย้งสตัว์ และท านา โดยต าบลมาบโป่ง
มีเนือ้ท่ีทัง้ต าบลอยู่ท่ีประมาณ 14,343 ไร่ หรือประมาณ 22.95 ตารางกิโลเมตร มีเนือ้ท่ีท่ีเป็นนิคมอตุสาหกรรม
อมตะนคร (เฟส 9) อยู่ประมาณ 1,500 ไร่ รวมถึงเป็นท่ีตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรม (ท่ีอยู่นอกนิคม
อตุสาหกรรม) หลายประเภท ส าหรับพืน้ท่ีทางการเกษตรของชุมชนมีแนวโน้มท่ีจะลดลง เน่ืองจากมีการขาย
ท่ีดินให้กบัทัง้นายทนุท้องถ่ินและนายทนุตา่งถ่ิน ซึ่งเหตผุลท่ีท าให้ท่ีดินผืนนีก้ลายเป็นท่ีของนิคมอตุสาหกรรม
อมตะนครในปัจจุบัน ก็มาจากการสญูเสียท่ีดินของชาวบ้านให้กับนายทุนเงินกู้ ในท้องถ่ิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
ความสามารถในการเข้าถึงทุนของชาวบ้านและการกระจายทุนของนายทุนท้องถ่ิน จนเกิดเป็นภาพของ        
การคอ่ย ๆ สะสมท่ีดินจากการซือ้ท่ีดินและยึดท่ีดินจากชาวบ้านท่ีเห็นลกูหนี ้ท าให้ท่ีดินไปกระจกุตัวอยู่กบักลุม่
นายทนุท้องถ่ินมากย่ิงขึน้ (ผู้น าชมุชนต าบลมาบโป่ง, สมัภาษณ์, 16 ธนัวาคม 2561) 
 ท่ีดินสว่นใหญ่ในชมุชนจึงตกไปอยู่กบันายทุนท้องถ่ินท่ีเข้ามาสะสมความมัง่คัง่ผ่านมาครอบครอง
ท่ีดินของชาวบ้าน และเมื่อเวลาผ่านไป กระแสของการพัฒนาพืน้ท่ีเขตอุตสาหกรรมจึงน าพาให้นายทุน
อตุสาหกรรมอย่างเครือสหพฒัน์เข้ามากว้านซือ้ท่ีดินจากชาวบ้านและนายทุนท้องถ่ิน เมื่อนิคมอตุสาหกรรม
อมตะนคร ขยายพืน้ท่ีมาถึงต าบลพานทองและต าบลหนองกะขะ ซึ่งเป็นพืน้ท่ีติดต่อกันกับต าบลมาบโป่ง แต่
ด้วยเครือสหพัฒน์ครอบครองท่ีดินในต าบลมาบโป่งท่ีกินเวลานาน แต่ยังไม่สามารถก่อสร้างพืน้ท่ีโรงงาน
อตุสาหกรรมของตนเองได้ จึงท าให้บริษัทอมตะเจรจาของซือ้ท่ีดินผืนนีใ้นต าบลมาบโป่งต่อจากเครือสหพัฒน์ 
(ผู้น าชมุชนต าบลมาบโป่ง, สมัภาษณ์, 16 ธนัวาคม 2561) 
 ดงันัน้ การขยายตวัเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ส าหรับชมุชนต าบลมาบโป่งนี ้เป็นผลมา
จากการซือ้ขายท่ีดินภายในชมุชนของกลุม่ทนุตา่ง ๆ เป็นสว่นใหญ่ ไมว่า่จะเป็นกลุม่นายทนุเงินกู้  กลุ่มนายทุน
สหพฒัน์ จนมาถึงกลุม่ทนุอมตะ คอร์ปอเรชัน่ ซึ่งท าให้ท่ีดินเกิดการเปล่ียนถ่านโอนกรรมสิทธ์ิง่ายกว่าดงัสิ่งท่ี
เกิดขึน้กบัชมุชนต าบลบ้านเก่า 
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4. ปัจจยัที่มีผลต่อกระบวนการช่วงชิงที่ดนิในการพฒันานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
จงัหวัดชลบุรี 
 ปัจจยัท่ีมีผลตอ่กระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร พบว่า การพัฒนา
นิคมอตุสาหกรรมเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ทางอ านาจการเมืองและการแบ่งสรรผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจระหวา่งกลุม่คนตา่ง ๆ ในสงัคม ไมว่า่จะเป็นรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน นายทุน หรือชุมชนท้องถ่ิน 
ซึ่งจะท าให้แบ่งปัจจยัท่ีมีผลตอ่กระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จงัหวดัชลบรีุ 
ภายในพืน้ท่ีชมุชนบ้านเก่าและชมุชนมาบโป่งออกเป็น 3 ปัจจยั ได้แก่ 

 4.1 อุดมการณ์การพัฒนาของรัฐไทย 
 อุดมการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมนัน้ถูกสร้างขึน้โดยชนชัน้น าในเมืองหลวง ท่ีต้องการใช้เป็น         
กลยทุธ์และปฎิบตัิการเพ่ือสถาปนาอดุมการณ์ให้กลายเป็นอดุมการณ์หลกัในการพัฒนาประเทศ ด้วยเหตนีุ ้
ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาอดุมการณ์ทนุนิยม จึงสามารถครองความเป็นเจ้าและถกูน าไปใช้เป็นกรอบความคิด
ในการก าหนดยทุธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาอย่างยาวนาน เพราะเป้าหมายในการพัฒนา
ทัง้หมดของรัฐ ยงัคงเน้นให้น า้หนกัไปท่ีการสร้างและเพ่ิมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) 
ภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจหลากหลายรูปแบบ และผลจากอดุมการณ์การพฒันาอตุสาหกรรมของ
รัฐไทยท่ีผ่านมา สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ๆ อนัถือเป็นเคร่ืองมือใน      
การขบัเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจให้กปัระเทศ ดงันโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาอตุสาหกรรมและนิคม
อตุสาหกรรม (ชยัณรงค์ เครือนวน, 2558: 84-85) ตอ่ไปนี ้

 ก. นโยบายการพฒันาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ 
 ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลนัน้ได้ก่อให้เกิดการกระจุกตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีแบบสุดขั่วได้ก่อให้เกิดการขยายตัวของความเป็นเมื องและการเพ่ิมขึน้ของ
ประชากรอย่างมาก พร้อม ๆ กบัปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพืน้ฐาน ปัญหาความเหลื่อมล า้ระหว่างเมือง
และชนบท ปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ และปัญหาสังคมต่าง ๆ มากมาย ดังนัน้ รัฐไทยจึงได้
ก าหนดนโยบายและแผนกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาค โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม 
เพ่ือมิให้กระจกุตวัอยู่เฉพาะในพืน้ท่ีเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งในเวลาต่อมารัฐไทยก็ได้ก าหนดนโยบาย
การพัฒนาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจเฉพาะขึน้ คือ “โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program: ESB)” โดยท่ีนายวิกรม กรมดิษฐ์ผู้ก่อตัง้นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร      
ได้ใช้โอกาสจากความพร้อมของโครงการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกมาเป็นปัจจัยส าคัญใน        
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การเลือกเป็นท่ีตัง้นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครท่ีมีฐานการผลิตท่ีเช่ือมโยงกับนิคมอตุสาหกรรมแห่งอ่ืน ๆ ใน
พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก และด้วยความพร้อมระบบการขนสง่ท่ีสะดวกทัง้ทางถนนและทางอากาศ ทางน า้ 
และใช้เวลาเดินทางจากกรุงเทพฯ ไม่มากนัก และในเวลาต่อมารัฐไทยก็ได้การต่อยอดโครงการพัฒนาพืน้ท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกให้กลายเป็น “นโยบายการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC)” และท าให้บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) เข้าร่วมอุดมการณ์           
การพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทยในครัง้นีด้้วย อนัจะเห็นจากประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เร่ือง ก าหนดเขตส่งเสริม นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เพ่ือรองรับ
อตุสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต อตุสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์อจัฉริยะ อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุม่รายได้ดี
และเชิงสขุภาพ อตุสาหกรรมหุ่นยนต์ อตุสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ และอตุสาหกรรมดิจิทลั 
 ดงันัน้ การก าหนดนโยบายในรูปแบบของการพฒันาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐ ต่างเป็นการสนองต่อ
อดุมการณ์การพฒันาอตุสาหกรรมของรัฐไทย โดยเป็นการใช้อ านาจรัฐเพ่ือก าหนดให้พืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึ่งหรือใน
ท่ีนี ้ก็คือ สามจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก เป็นพืน้ท่ีภายใต้โครงการการพัฒนาของรัฐท่ีมีความส าคญั
อย่างย่ิง อนัเป็นการเปิดโอกาสให้กลุม่ทนุตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็นทุนชาติหรือทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในพืน้ท่ีเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์และการสะสมทุนจากการลงทุนในการผลิตภาคอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออก ซึ่งการเกิดขึน้ของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ก็ท าให้เกิดความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพืน้ท่ี
ชายฝ่ังตะวนัออกเป็นจ านวนมากเพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการพัฒนาอตุสาหกรรม โดยท่ีรัฐไทย
เป็นผู้วางอดุมการณ์การพฒันา ส่วนภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมก็เข้ามาแสวงหาท่ีดิน
และช่วงชิงไปจากชาวบ้านท้องถ่ินและเกษตรกรรายย่อยในพืน้ท่ี 

 ข. นโยบายนิคมอตุสาหกรรมร่วมด าเนินงานกบัภาคเอกชน 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ถือเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีก่อตัง้เพ่ือเป็นกลไกของภาครัฐใน         
การขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมของประเทศตามอุดมการณ์ของรัฐ และจากการเกิดขึน้ของการนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยนีเ้องท่ีน ามาสู่การตระหนกัถึงความส าคญัในการลงทุนพัฒนานิคมอตุสาหกรรม
ของภาคเอกชน จนเกิดเป็น “นิคมอตุสาหกรรมร่วมด าเนินงานกบัภาคเอกชน” ซึ่งนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร     
เป็นหนึ่งในนิคมอตุสาหกรรมร่วมด าเนินงานกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ีอาศยัอ านาจตาม
มาตรา 6 (5) ว่า “การร่วมด าเนินงานกับบุคคลอ่ืนตามวตัถุประสงค์ในข้อ 1 2 หรือ 3 รวมทัง้การเข้าเป็น
หุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือถือหุ้นในนิติบุคคลใด ๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ที่เป็น
ประโยชน์หรือเก่ียวเนื่องกับกิจการอนัอยู่ในวตัถุประสงค์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” และ
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มาตรา 6 (6) ว่า “การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ” ของ
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งในการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมร่วม
ด าเนินงานกบั กนอ. นัน้ ถกูก าหนดให้ต้องท าเป็น “สญัญาร่วมด าเนินงาน” เท่านัน้ โดยท่ีภาคเอกชนผู้พัฒนา
นิคมอตุสาหกรรมก็ต้องเป็นผู้ลงทนุพฒันานิคมอตุสาหกรรมของตนเองแตเ่พียงผู้ เดียว (กนกพร ดิษฐประณีต , 
2542) 
  ดังนัน้ การเกิดขึน้ของนโยบายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด าเนินงานกับภาคเอกชนของการนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยนัน้ สะท้อนให้เห็นอดุมการณ์ท่ีสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการเข้าสู่           
การพฒันานิคมอตุสาหกรรม ภายใต้กระบวนการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมท่ีภาครัฐก าหนด โดยภาคเอกชนมี
หน้าท่ีท่ีส าคญัก็คือ การจดัหาและพฒันาท่ีดินเพ่ือการนิคมอตุสาหกรรม นัน่หมายความวา่ นิคมอตุสาหกรรมท่ี
เกิดขึน้กลายเป็นการสืบทอดอุดมการณ์การพัฒนาท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวน า อันจะน าพามาซึ่ง                 
ความมั่งคั่งของภาครัฐ ส่วนอีกนัยหนึ่งการเกิดขึน้ของนิคมอุตสาหกรรมก็กลายเป็นการสะสมทุน
ภาคอตุสาหกรรมจากการช่วงชิงท่ีดินจากชาวบ้านท้องถ่ินเพ่ือการพฒันานิคมอตุสาหกรรมของกลุม่ทนุ หรือใน
ท่ีนีก้็คือ บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) 

  ค. นโยบายส่งเสริมการลงทนุตามประกาศของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 
  นอกเหนือจากนี ้อดุมการณ์การพฒันาท่ีถกูแสดงออกผา่นนโยบายการพฒันาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจและ
นโยบายนิคมอตุสาหกรรมร่วมด าเนินงานกับภาคเอกชนของรัฐไทยแล้ว ส่วนหนึ่งท่ีขาดไปไม่ได้เลย ก็คือ 
นโยบายการสง่เริมการลงทนุของนกัลงทนุกลุม่ตา่ง ๆ  โดยท่ีนโยบายสง่เสริมการลงทนุเหลา่นีไ้ด้กลายเป็นกลไก
ส าคญัในการขบัเคลื่อนการพัฒนาอตุสาหกรรมของประเทศ ด้วยวิธีการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจดึงดูด         
การลงทนุให้เกิดการลงทุนภาคอตุสาหกรรมในโครงการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกผ่านให้สิทธิ
ประโยชน์ตา่ง ๆ เช่น สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกับการถือครองท่ีดินและการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน สิทธิประโยชน์ท่ี
เก่ียวกบัการเข้าเมืองและการอนญุาตให้คนตา่งด้าว สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกับการท างานของคนต่างด้าว สิทธิ
ประโยชน์ท่ีเก่ียวกับการส่งเงินทุนออกนอกราชอาณาจักร สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกับการยกเว้นค่าธรรมเนียม 
อากรขาออก ภาษีมลูค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิต เป็นต้น โดยทัง้หมดนีท้ าให้นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร   
ท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกมีการลงทนุของชาวตา่งชาติให้เข้ามาตัง้โรงงานอตุสาหกรรมในนิคม
อตุสาหกรรมจ านวนมาก และน ามาสู่การขยายตัวของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง 
(ส านกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ, 2560) 
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 สรุปแล้ว อดุมการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทยจึงเป็นกระบวนการส าคญัท่ีขบัเคลื่อนอยู่
ภายใต้การช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังห วัดชลบุรี กล่าวคือ การก าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาของรัฐไทยท่ีเน้นการพฒันาเศรษฐกิจบนรากฐานของการพัฒนาภาคอตุสาหกรรมเป็น
ส าคญั โดยผ่านการสนับสนุนและขับเคลื่อนอดุมการณ์ด้วยนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งหนึ่งใน
นโยบายท่ีส าคญั ก็คือ โครงการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ถือว่าเป็นโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของรัฐไทยขนาดใหญ่ เพ่ือมุ่งเป้าในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ด้วยปัจจัยท่ี
เอือ้อ านวยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระยะทางท่ีไม่ห่างจากกรุงเทพฯ ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณปูการ รวมทัง้เชือ้เพลิงและวตัถดุิบเพ่ือการพฒันาอตุสาหกรรมอย่างการค้นพบก๊าซธรรมชาติบริเวณ
อา่วไทย ท่ีจะถกูน าขึน้ใช้ท่ีจงัหวดัระยอง ซึ่งจะท าให้จังหวดัระยองกลายเป็นท่ีตัง้ของอตุสาหกรรมหนัก และ
สง่ผลให้จงัหวดัชลบรีุเป็นพืน้ท่ีรองรับการพฒันาเป็นท่ีตัง้ของอตุสาหกรรมเบา นัน้ท าให้พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออกเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความส าคญัและเป็นพืน้ท่ีเป้าหมายหลกัในการลงทุนสร้างโรงงานอตุสาหกรรมของ       
นกัลงทนุตา่งชาติจากประเทศตา่ง ๆ และจากอดุมการณ์ท่ีเน้นการพัฒนาอตุสาหกรรมเข้มแข็งมากขึน้เร่ือย ๆ 
สง่ผลให้รัฐไทยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนพัฒนานิคมอตุสาหกรรมของตนเองผ่านนโยบายนิคม
อตุสาหกรรมร่วมด าเนินงานกบัภาคเอกชนของการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือเป็นการตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลและเพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดขึน้จากการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมของภาครัฐ        
จึงท าให้ภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมด าเนินงานอย่าง บจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั ต้องแสวงหาท่ีดินเพ่ือการพัฒนานิคม
อตุสาหกรรมของตนเอง จนน ามาสูก่ารช่วงชิงและกว้านซือ้ท่ีดินของชาวบ้านท้องถ่ินและเกษตรกรรายย่อยใน
พืน้ท่ี เพ่ือรองรับความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดินส าหรับการพัฒนานิคมอตุสาหกรรม และนอกจากนีร้ัฐไทยก็
ยงัให้การสง่เสริมและสนบัสนนุการลงทนุของนกัลงทนุทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศในการประกอบกิจการ
โรงงานอตุสาหกรรม ซึ่งท าให้นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร สามารถเติบโตและขยายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมได้
อย่างต่อเน่ือง อนัเป็นผลมาจากการส่งเสริมการลงทุนของ BOI และท่ีตัง้ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีโครงการพัฒนาพืน้ท่ี
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก ซึ่งถ้ากล่าวในอีกมมุหนึ่ง การเกิดขึน้ของนโยบายการพัฒนาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจ
และนโยบายนิคมอตุสาหกรรมร่วมด าเนินงานกับภาคเอกชนนัน้ เป็นการแสดงให้เห็นถึงอ านาจของรัฐใน         
การก าหนดพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึ่งมีความหมายในแง่ของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทัง้เป็นการแสดงให้
เห็นถึงการเปิดพืน้ท่ีชมุชนท้องถ่ินบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกให้กลายเป็นพืน้ท่ีท่ีจะได้รับการพฒันาโดย
รัฐและกลุ่มทุนต่าง ๆ รวมทัง้นโยบายการส่งเสริมการลงทุนก็เป็นส่วนช่วยในการสร้างแรงสนับสนุนในเกิด            
การพฒันาอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนั ด้วยการมอบสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทัง้กับผู้พัฒนานิคม
อตุสาหกรรมและผู้ประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมภายในนิคมอตุสาหกรรม 
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 4.2 การสร้างเครือข่ายธุรกิจและการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนกับอ านาจรัฐ 
 การสร้างเครือขา่ยความสมัพันธ์ของนายวิกรม กรมดิษฐ์ถือเป็นปัจจัยส าคญัท่ีช่วยในการขบัเคลื่อน
ธรุกิจของกลุม่ทนุ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั มาตัง้แตเ่ร่ิมต้นพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ซึ่งการแสวงหา
ผลประโยชน์จากเครือข่าย จึงเป็นการด าเนินธุรกิจท่ีพึ่งพากันระหว่างกลุ่มชนชัน้น าและกลุ่มนายทุนต่าง ๆ 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของรัฐไทยท่ีเน้นการเติบโตของภาคอตุสาหกรรมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสงัคมท่ีท าให้เกิดกลุ่มชนชัน้น าทางอ านาจ
กลุม่ใหม ่ๆ ก่อให้เกิดการพึ่งพาอ านาจอปุถมัภ์และการสร้างเครือขา่ยรูปแบบใหม ่คือ การพึ่งพาระหวา่งกนัของ
ข้าราชการและนักการเมืองกับกลุ่มนายทุน ตลอดจนการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกลุ่มนายทุน         
บางกลุม่ หรือในขณะเดียวกันบทบาทของการร่วมทุนระหว่างกลุ่มทุนด้วยกันเองก็มีเพ่ิมมากขึน้ จึงสามารถ
แบ่งการสร้างเครือขา่ยความสมัพนัธ์ทางธุรกิจของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน่ ออกเป็น 2 ประการ คือ  

 ก. การสร้างเครือข่ายธุรกิจระหว่างกนัของกลุ่มทนุ 
 การสร้างเครือขา่ยธรุกิจระหว่างกันของกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน นัน้ เป็นความร่วมมือของ
กลุม่ทนุหรือการด าเนินธรุกิจท่ีมีความช่วยเหลือเกือ้กลูสนบัสนนุซึ่งกนัและกันในทางใดทางหนึ่ง ซึ่งนายวิกรม 
กรมดิษฐ์ได้ใช้หลกัการนีใ้นการมองหาผู้ ร่วมลงทนุหรือหุ้นสว่นทางธรุกิจพัฒนานิคมอตุสาหกรรม โดยสะท้อน
ให้เห็นตัง้แตก่ารจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมบางปะกงท่ีมีความหลากหลายของกลุม่หุ้นสว่นทางธรุกิจ กลา่วคือ มีผู้
ลงทนุท่ีครอบคลมุเกือบทกุ ๆ ด้าน ได้แก่ ด้านข้าราชการได้ พลต ารวจเอกชวลิต ยอดมณี ด้านการก่อสร้างได้ 
นายสวุจัน์ ลิปตพลัลภ ด้านโฆษณาและการตลาดได้ นางสาวศภุลกัษณ์ อมัพุช ด้านการเงิน  การธนาคารได้ 
นางอัจฉรีย์ วิเศษศิริ ส่วนการบริหารงานก็ได้ นายประยูร บุญสูง และเมื่อสิน้สุดการด าเนินงานนิคม
อตุสาหกรรมบางปะกง กลุม่หุ้นสว่นทางธรุกิจเหลา่นีก้็ได้ร่วมลงทุนกับนายวิกรม กรมดิษฐ์ในการพัฒนานิคม
อตุสาหกรรมอมตะนคร ซึ่งเป็นนิคมอตุสาหกรรมโครงการท่ี 2 ท่ีถกูตดัตัง้โดยนายวิกรม กรมดิษฐ์ พร้อมกันกับ
การเกิดขึน้ของกลุ่มหุ้นส่วนทางธุรกิจใหม่ในการร่วมพัฒนานิคมอตุสาหกรรรมอมตะนคร ก็คือ บริษัทอิโตช ู
ครอบครัวศรีเฟ่ืองฟุ้ง ครอบครัวพานิชชีวะ และครอบครัวโสภณพนิช โดยหุ้นสว่นทางธรุกิจทัง้กลุม่เก่าและกลุ่ม
ใหม่เหล่านีม้ีความส าคญัในการวางรากฐานทางธุรกิจของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เป็น
อย่างมาก (วิกรม กรมดิษฐ์, 2561) 
 นอกเหนือจากนีแ้ล้ว บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ยังพยายามสร้างการบริหารจัดการ
ภายในบริษัท เพ่ือให้สอดรับกบัปณิธานสูก่ารเป็น “เมืองสมบูรณ์แบบ” ซึ่งพลกัดนับริษัทฯ เกิดความร่วมมือกับ
เครือข่ายทางธุรกิจต่างชาติ เช่น การลงนามในข้อตกลงของการร่วมมือระหว่างกันกับทาง Holly Industry 
Group และ China World Best Group จากประเทศจีน และ Ota City Industrial Promotion Organization 
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จากประเทศญ่ีปุ่ น โดยกลุม่ตา่ง ๆ นีจ้ะเข้ามาช่วยสนบัสนนุบริษัทฯ ด้านการตลาดท่ีจะดงึดดูเมด็เงินลงทนุจาก
ตา่งชาติ และด้านการผลกัดนัการเจริญเติบโตในการขยายอตุสาหกรรมรถยนต์ในนิคมอตุสาหกรรมของ บจม. 
อมตะ คอร์ปอเรชนั อนัเป็นการสร้างอ านาจให้กบัธรุกิจพฒันานิคมอตุสาหกรรมของบริษัทฯ ให้เกิดความมัน่คัง่ 
แขง็แรง และก้าวตอ่ไปอย่างมัน่คง 
 ดงันัน้จะเห็นได้วา่ การสร้างเครือขา่ยทางธรุกิจนัน้ มีความส าคญัตอ่การเกิดขึน้และสง่เสริมการพฒันา
นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครเป็นอย่างมาก ด้วยจากการท่ีนายวิกรม กรมดิษฐ์ได้ดึงดดูและสร้างความสมัพันธ์
มาตัง้แตก่่อนการเร่ิมต้นธรุกิจพฒันานิคมอตุสาหกรรมและหลงัการมีนิคมอตุสาหกรรม ก็พยายามท่ีจะสร้าง
และขยายเครือขา่ยทางธรุกิจออกไปให้กว้างขวางมากย่ิงขึน้ ผ่านการแสวงหาผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในสายธุรกิจ
และอาชีพต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียงข้องกับการพัฒนานิคมอตุสาหกรรม จนเกิดเป็นกลุ่มทุนชาติท่ีมีการด าเนิน
ธรุกิจอย่างประสบความส าเร็จ ด้วยการขยายนิคมอตุสาหกรรมเข้าไปในพืน้ท่ีชมุชนชนบทท้องถ่ิน ผ่านการซือ้
ขายแลกเปลี่ยนท่ีดินกบัชาวบ้านท้องถ่ิน นัน้หมายความวา่ ความมัน่คงท่ีเกิดขึน้จากการมีเครือข่ายกลายเป็น
หน่วยสนบัสนนุทางด้านเงินทนุเพ่ือน าเงินทนุไปสะสมความมัง่คัง่ให้กบับริษัทผา่นการกว้านซือ้และช่วงชิงท่ีดิน
ของชาวบ้านและเกษตรกรรายย่อยในพืน้ท่ี เพ่ือการขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร 

 ข. การกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างกนัของกลุ่มทนุและการเมือง 
 การกระชับความสมัพันธ์ระหว่างกันของกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน และการเมืองนัน้ พบว่า 
นายวิกรม กรมดิษฐ์ไมไ่ด้เน้นการสร้างเครือขา่ยทางธรุกิจเพียงอย่างเดียว แต่ยังขยายความสมัพันธ์เข้าสู่กลุ่ม
ข้าราชการและนกัการเมือง เพ่ือเป็นการสร้างอิทธิพลในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ธรุกิจของตนเอง 
กลุ่มทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครจึงต้องสร้างความสมัพันธ์กับ ข้าราชการและนักการเมือง โดย         
การแตง่ตัง้ข้าราชการและนกัการเมืองเป็นกรรมการบริหารในบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชนั จ ากดั (มหาชน) ท่ีเป็น
ผู้ ท่ี เ ก่ียวข้องกับการเอือ้ประโยชน์ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุนในนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนคร และตวัอย่างหนึ่งท่ีชัดเจน ก็คือ การแต่งตัง้นายวิษณุ เครืองาม เข้ามาเป็นกรรมการ
และประธานกรรมการบริษัทฯ ก่อนท่ีจะลาออกจากการเป็นประธานกรรมการในปี พ.ศ. 2557 เพ่ือเข้ารับ
ต าแหน่งท่ีปรึกษาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีภายใต้การน าของรัฐบาล 
พล.อ.ประยทุธ จนัทร์โอชา ซึ่งในเวลาตอ่มาเมื่อก็ได้มีการประกาศโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออก นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครก็ได้รับการสนับสนุนให้เป็นเขตส่งเสริมและได้รับสิทธิประโยชน์จาก   
การเป็นผู้ประกอบการในเขตสง่เสริมตามตามประการของคณะกรรมการนโยบายการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ



42 เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทนุเบือ้งต้น: กรณีศึกษาการช่วงชิงที่ดิน 

 ในการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี 
 

 

พิเศษภาคตะวนัออก (นกัเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมท้องถ่ินชนบทและสิทธิชุมชน, สมัภาษณ์, 12 กุมภาพันธ์ 
2562) 
 ดงันัน้ ปัจจยัของการสร้างเครือขา่ยธรุกิจและการกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่ทนุกบัอ านาจรัฐจึง
มีส่วนส าคัญต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครอย่างมาก เน่ืองจาก         
การสร้างพนัธมิตรและการขยายเครือขา่ยทางธรุกิจของนายวิกรม กรมดิษฐ์หรือผู้ก่อตัง้นิคมอตุสาหกรรมอมตะ
นครนัน้ เป็นการสร้างและสะสมความสมัพันธ์กับกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อการพัฒนานิคมอตุสาหกรรม
ของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างหุ้ นส่วนหรือการดึงผู้ ร่วมทุนทางธุรกิจท่ีมีทัง้กลุ่มทุนในประเทศและ
ตา่งประเทศ หรือการสร้างความสมัพนัธ์กบัข้าราชการและนักการเมือง เพ่ือสร้างการเกือ้กูลและช่วยเหลือกัน
ในทางนโยบายของประเทศ ซึ่งการสร้างเครือขา่ยธรุกิจและการกระชบัความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุม่ทนุกบัอ านาจ
รัฐนีก้ลายเป็นแรงท่ีสนับสนุนและพลกัดนัส่งเสริมให้ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ของนายวิกรม กรมดิษฐ์  มี
รากฐานท่ีมั่นคงและแข็งแรงท่ีมาจากทัง้อ านาจรัฐและกลุ่มทุนธุรกิจ จึงท าให้นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร
เติบโตและสามารถขยายพืน้ท่ีโครงการนิคมอตุสาหกรรมได้อย่างตอ่เน่ืองตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา 

 4.3 การแตกตัวทางชนช้ันในสังคมชุมชนท้องถิน่ 
 การแตกตวัทางชนชัน้ (Social Differentiation) ในสงัคมชมุชนท้องถ่ินท่ีศกึษา เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
การสะสมทุนและการขยายทุนของการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร โดยบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน 
จ ากดั (มหาชน) ได้กว้านซือ้ท่ีดินเป็นจ านวนมากจนสามารถขยายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครออกไป
อย่างต่อเน่ือง จากพืน้ท่ีเร่ิมแรกเพียง 1,400 ไร่ จนมาถึงปัจจุบันมีเนือ้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมมากถึง 18,840 ไร่ 
ในช่วงระยะเวลาเกือบ 30 ปีท่ีผา่นมา ซึ่งท าให้การเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครน ามาสู่การแตกตวั
ออกเป็นกลุม่ ๆ ในชมุชนท้องถ่ิน อนัเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในพืน้ท่ีชนบทใน 2 ประการ คือ 

 ก. การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและภูมิทศัน์ของพ้ืนที่ชนบท 
 เมื่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กระบวนการเปลี่ยนแปลงภมูิทัศน์ของพืน้ท่ี
ชนบทก็จะเร่ิมเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เสมือนหนึ่งฟันเฟ่ืองเคร่ืองจักรท่ีหมนุไปตามจังหวะเป็นขัน้เป็นตอน 
กลา่วคือ การเติบโตและการขยายพืน้ท่ีของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ส่งผลให้เกิดความต้องการท่ีดินเพ่ือ
รองรับความต้องการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมหรือแหล่งท่ีตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรม ท าให้เกิดการซือ้ขาย
แลกเปลี่ยนท่ีดินจากชาวบ้านมาสู่มือของกลุ่มทุน ก่อนจะแปลเปลี่ยนพืน้ท่ีเกษตรกรรมให้กลายเป็นพืน้ท่ี
อตุสาหกรรมโดยบจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน่ ท่ีดินจึงกลายเป็นสินทรัพย์ท่ีมีราคาแพง เกิดเป็นความต้องการใน
การเข้าครอบครองท่ีดินเป็นจ านวนมาก ทัง้เพ่ือเป็นท่ีตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรมและเป็นทรัพยากรท่ีเอือ้ต่อ   
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การสะสมความมัง่คัง่ของกลุม่ทนุตา่ง ๆ ท่ีเข้ามาลงทนุในพืน้ท่ี ไมว่า่จะเป็นการสร้างหอพกั อพาร์ทเม้น อาคาร
พาณิชย์ หมู่บ้านจัดสรร และอ่ืน ๆ จึงท าให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินเกิดการเปลี่ยนแปลงไป พร้อมกับ               
การเปลี่ยนแปลงภมูิทศัน์ของพืน้ท่ีชนบท อนัน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชมุชนท้องถ่ิน 

 ข. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 จากความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากภาคเกษตรกรรมมาสู่ภาคอตุสาหกรรมนัน้ 
ท าให้ชาวบ้านในพืน้ท่ีชุมชนต าบลบ้านเก่าและชุมชนต าบลมาบโป่งต้องสูญเสียท่ีดินท ากินของตนเองจาก      
การกว้านซือ้ท่ีดินของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน่ อนัสง่ผลให้ชาวบ้านของทัง้สองชมุชนสว่นหนึ่งจ าเป็นท่ีจะต้อง
ย้ายออกไปจากพืน้ท่ีเพ่ือแสวงหาท่ีดินส าหรับการเกษตรกรรมผืนใหม่ ในขณะท่ีบางส่วนก็ต้องปรับตวัและ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของตนเองใหม่ จากเดิมท่ีอยู่บนฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรมไปสู่        
การผลิตในภาคอตุสาหกรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของแรงงานและโรงงานอตุสาหกรรมท่ีตัง้อยู่ในนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนคร วา่ ชาวบ้านกลุม่ท่ีปรับตวัให้อยู่รอดภายใต้การพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนครใน
พืน้ท่ีต าบลบ้านเก่า โดยเป็นผู้ประกอบการให้บริการตามความต้องการของแรงงานภาคอตุสาหกรรมนัน้ ถือว่า
เป็นกลุ่มชาวบ้านกลุ่มหนึ่งท่ีได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการเข้ามาของโรงงานอตุสาหกรรมในเชิง
เช่ือมโยง (Linkage Effect) และด้วยวิธีชีวิตทางเศรษฐกิจท่ีมีความสมัพนัธ์กับโรงงานอตุสาหกรรมนีเ้องท่ี เป็น
เง่ือนไขท่ีส าคัญท่ีท าให้ชาวบ้านในชุมชนบ้านเก่าไม่ได้ต่อต้านหรือคัดค้านของพัฒนาโครงการนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนครของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชั่น นอกจากนี ้ชาวบ้านในพืน้ท่ียังต้องปรับตวัให้เข้ากับ
วิถีทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ท าให้การด ารงอยู่
แบบเดิมของชุมชนท่ีอยู่บนฐานสงัคมเกษตรกรรมถูกท าลายและลดคณุค่าความส าคญัลงไป และถูกแทนท่ี
ด้วยสงัคมทนุนิคมท่ีมีการพฒันาภาคอตุสาหกรรมเป็นตวัน า 
 ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและภมูิทศัน์ของพืน้ท่ีชมุชนชนบท รวมทัง้โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามการพฒันาและการขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ส่งผล
ให้ชมุชนท้องถ่ินเกิดการแตกตวัทางชนชัน้ อนัเน่ืองมาจากฐานเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนท่ีอยู่บนฐานของ
เกษตรกรรมถูกท าลายหรือถูกลดความส าคัญลงไป ท าให้ชุมชนท้องถ่ินเกิดการคลายตวั ขาดความเป็น
เอกภาพ และความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกันของชุมชน ซึ่งจากการแตกตวัทางชนชัน้นีเ้องท่ีท าให้ บจม. อมตะ 
คอร์ปอเรชนั สามารถเข้าช่วงชิงและกว้านซือ้ท่ีดินในชมุชนท้องถ่ิน เปล่ียนกรรมสิทธ์ิท่ีดินจากชาวบ้านท้องถ่ิน
และเกษตรกรรายย่อยในพืน้ท่ีให้ตกอยู่ในมือกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ได้อย่างง่ายดาย เสมือนกับ  
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การล้มของตวัโดมิโน จากการซือ้ขายท่ีดินในชมุชนเพียงหนึ่งรายก็สามารถกระทบตอ่การตดัสินใจขายท่ีดินของ
ชาวบ้านและเกษตรกรรายอ่ืน ๆ ในชุมชน รวมถึงการเกิดขึน้ของกระบวนทัศน์ท่ีมีต่อการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมอมตะนครของชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินท่ีมีการแตกออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มท่ีได้รับ
ผลประโยชน์และกลุม่ท่ีไมไ่ด้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานิคมอตุสาหกรรม อนัมีผลต่อการเข้ามาของนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนครในแง่ของการสนบัสนนุและการตอ่ต้านคดัค้านการพฒันานิคมอตุสาหกรรม 
 
5. ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะ
นคร จงัหวัดชลบุรี 
 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนาอุตสาหกรรมอมตะนคร พบว่า           
การพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนครของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในส่วนนี ้จะเป็นการพยายามท าความเข้าใจ
บทบาทของผู้กระท าการท่ีมีบทบาทส าคญัในกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมมอมตะ
นคร จังหวัดชลบุรี ทัง้ทางตรงและทางอ้อม เพ่ือให้เห็นถึงความสัมพันธ์กันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อ        
การช่วงชิงท่ีดินในพืน้ท่ีชมุชนบ้านเก่าและชมุชนมาบโป่ง โดยมีผู้กระท าการหลกั ๆ ท่ีส าคญั ดงันี ้

 5.1 กลไกรัฐ 
 ผลจากการพฒันาอตุสาหกรรมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตินัน้ ท าให้เกิดนโยบาย
การพฒันาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจเพ่ือการพฒันาเมืองและพืน้ท่ีเฉพาะขึน้ ซึ่งก็คือ โครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล
ภาคตะวันออก ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการลงทุนของภาคเอกชนในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม
ค่อนข้างมาก จึงได้มีการก าหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมด าเนินงานกับบุคคลอ่ืนใน       
การจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรมขึน้ การเกิดขึน้ของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จึงปรากฏการณ์หนึ่งท่ีน ามาสู ่     
การเปิดพืน้ท่ีชมุชนท้องถ่ิน เพ่ือรองรับอดุมการณ์การพฒันาของรัฐไทยท่ีเน้นการพัฒนาอตุสาหกรรมจนท าให้
เกิดการช่วงชิงและกว้านซือ้ท่ีดินในพืน้ท่ีชนบทเป็นจ านวนมาก เพ่ือเป้าหมายของการพฒันานิคมอตุสาหกรรม
ของภาคเอกชน และเพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีตัง้โรงงานอตุสาหกรรมของผู้ เข้ามาลงทุนจากต่างชาติท่ีมี
เพ่ิมมากขึน้อย่างตอ่เน่ือง (กนกพร ดิษฐประณีต, 2542) 
 นอกเหนือจากการเข้ามามีบทบาทในการจัดตัง้และควบคุมดูแลของการนิคมอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ท่ีเปรียบเสมือนกับผู้มีบทบาทหลกัต่อการก่อรูปของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครแล้ว ยังมีอี ก
หน่วยงานหนึ่งเช่นกัน ท่ีเปรียบเสมือนกับผู้ สร้างแรงผลักดันและขับเคลื่อนการลงทุนท่ีเน้นการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย นัน้ก็คือ “ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)” โดยผ่าน      
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การมอบสิทธิพิเศษและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ จ านวนมาก อนัน ามาสู่การจัดตัง้โรงงานในนิคมอตุสาหกรรม
ภายใต้โครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก 
 ดงันัน้ รัฐบาลมีบทบาทส าคญัต่อการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมของประเทศไทย ผ่านการก าหนด
นโยบายพฒันาพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจหรือนโยบายสง่เสริมการลงทนุภายในพืน้ท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะพืน้ท่ีโครงการ
พฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกท่ีรัฐบาลให้ความส าคญักบัโครงการนีอ้ย่างมาก ซึ่งการเกิดขึน้ของนิคม
อตุสาหกรรมร่วมด าเนินงานกบัภาคเอกชนของการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของภาคเอกชนท่ีจะเข้ามาช่วยสนับสนุนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม จนเกิดเป็นนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนครของกลุม่ทนุ จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้สะท้อนให้เห็นการด าเนินงานผ่านกระบวนการ
สะสมทนุของหน่วยงานรัฐและ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั เป็นการประสานผลประโยชน์และร่วมมือกันภายใต้
อดุมการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเน้นภาคอตุสาหกรรมเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคลื่อนประเทศ โดยมุ่งเน้น
พิจารณามิติการเติบโตทางตวัเลขเศรษฐกิจเป็นส าคญั 

 5.2 กลุ่มทุนข้ามชาติ  
 การเกิดขึน้ของนิคมอตุสาหกรรมท่ีนายวิกรม กรมดิษฐ์เป็นผู้ก่อตัง้ในช่วงเร่ิมแรกนัน้ จึงเป็นไปเพ่ือ
ตอบสนองตอ่กลุม่ทนุข้ามชาติท่ีต้องการเข้ามาลงทุนสร้างฐานการผลิตในประเทศไทย โดยกลุ่มทุนข้ามชาติ
กลุม่แรก ๆ ท่ีเข้ามาเป็นผู้สนับสนุนและผลกัดนัทางความคิดจนสามารถก่อรูปเป็นนิคมอตุสาหกรรมได้ก็คือ 
กลุม่ทนุข้ามชาติจากประเทศไต้หวนั และท าให้นายวิกรม กรมดิษฐ์เห็นวา่ ประเทศไทยน่าจะเป็นสถานท่ีท่ีคน
จีนและคนไต้หวันสนใจเข้ามาขยายฐานการผลิตสินค้าในภาคอุตสาหกรรมได้มากขึน้ จนน าไปสู่การสร้าง
ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบันกัลงทนุชาวไต้หวนัเป็นจ านวนมาก และกลายเป็นเป็นท่ีมาของแนวคิดของการจดัตัง้นิคม
อตุสาหกรรม กลุม่ทนุข้ามชาติกลุ่มท่ีสอง ท่ีเข้าร่วมเป็นผู้ลงทุนและพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ก็คือ 
กลุ่มทุนข้ามชาติ “กลุ่มอิโตซู” จากประเทศญ่ีปุ่ น โดยท่ีนายวิกรม กรมดิษฐ์ได้ตระหนักว่าการท าการค้ากับ
บริษัทใหญ่ ๆ ของญ่ีปุ่ นนัน้ไม่ใช่เร่ืองง่าย จ าเป็นท่ีจะต้องมีการสร้างรากฐานทางธุรกิจท่ีแข็งแรงอย่างมัน่คง 
เพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของผู้ลงทนุ ซึ่งการได้กลุม่อิโตซูมาร่วมลงทนุพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนครกับ บจม. 
อมตะ คอร์ปอเรชัน ก็สร้างความเช่ือมัน่ให้กับผู้ลงทุนชาวญ่ีปุ่ นในระดบัหนึ่ง นอกจากนีย้ังพบว่า กลุ่มอิโตซู    
เป็นกลุม่บริษัทตา่งชาติเพียงบริษัทเดียวท่ีมีต าแหน่งภายในคณะกรรมการบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) นัน้ท าให้เห็นถึงการยอมรับและให้ความส าคญักับกลุ่มทุนข้ามชาติต่อการบริหารงานภายในนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนคร (วิกรม กรมดิษฐ์, 2561) 
 ดงันัน้ กลุ่มทุนข้ามชาติเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลต่อกลุ่มทุนชาติ หรือ กลุ่มทุน บจม. อมตะ       
คอร์ปอเรชนั คอ่นข้างมาก ทัง้ท่ีเป็นในฐานะของผู้พลกัดนัทางความคิดและผู้สนบัสนนุร่วมลงทนุในการพัฒนา
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นิคมอตุสาหกรรมของนายวิกรม กรมดิษฐ์ รวมถึงการมีอยู่ของกลุ่มทุนข้ามชาติเหล่านีท้ัง้ท่ีมาร่วมลงทุนกับ
กลุม่ทนุ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน หรือเข้ามาเป็นผู้ประกอบกิจการในนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ต่างเป็น
แรงผลกัดนัให้ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน่ สามารถขยายการสะสมทุนออกไปด้วยการช่วงชิงและกว้านซือ้ท่ีดิน
จากชาวบ้านท้องถ่ิน จนกลายเป็นความส าเ ร็จของการขยายพืน้ท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครด้วย
ความสามารถในการขยายท่ีดินออกไปได้เป็นจ านวนมาก 

 5.3 กลุ่มทุนชาติ 
 กลุ่มทุนชาติหรือกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ถือเป็นกลุ่มทุนท่ีส าคญัท่ีเข้ามามีบทบาทใน   
การพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี ซึ่งการเกิดขึน้ของกลุ่มทุนกลุ่มนี ้เกิดขึน้จากการปรับ
ตนเองให้เข้ากับเง่ือนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจตามอุดมการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทย ท่ีมี
นโยบายเปิดพืน้ท่ีให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมโดยร่วมด าเนินงานกับ  
การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท าให้ธรุกิจการพฒันานิคมอตุสาหกรรมของกลุม่ทนุ บจม. อมตะ คอร์-
ปอเรชนั สามารถท่ีจะสะสมทนุ ขยายทนุ และพฒันาธรุกิจการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนครเร่ือยมา อัน
เป็นการปรับเปลี่ยนและประสานผลประโยชน์ท่ีได้จากการพฒันาอตุสาหกรรมระหว่างรัฐบาลและภาคเอกชน            
โดยบทบาทของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั สามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุม่ใหญ่ ๆ ด้วยกนั ได้แก่ 

 ก. การพฒันาโครงการของผูก่้อตัง้นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร (นายวิกรม กรมดิษฐ์) 
 บทบาทการก่อรูปของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครในช่วงเร่ิมแรกนัน้มีความเช่ือมโยงกับการกระท า
ของผู้ก่อตัง้นิคมอตุสาหกรรมอย่างมาก อนัจะเห็นได้จากการสร้างประสบการณ์ในการประกอบกิจการพัฒนา
อตุสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จ ก่อนน ามาสูก่ารตดัสินใจท่ีจะด าเนินการในธุรกิจการนิคมอุตสาหกรรมต่อ 
จนกลายมาเป็นนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครในปัจจบุนั และท าให้กลุม่ทุน บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชัน สามารถ
สะสมทนุได้จากกระบวนการพฒันานิคมอตุสาหกรรมได้อย่างประสบความส าเร็จ 

  ข. การช่วงชิงและกวา้นซ้ือที่ดินของกลุ่มทนุ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั 
  หวัใจของการท านิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ก็คือ การช่วงชิงและการกว้านซือ้ท่ีดินจากชาวบ้าน
ท้องถ่ิน ซึ่งสว่นใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยบนแปลงท่ีดินของตนเอง ผา่นการอาศยักลไกการท างานของตลาด
ท่ีดินเป็นสว่นใหญ่ ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงมลูคา่ท่ีเกิดขึน้จริงจากความต้องการครอบครองและการลงทุน
ในท่ีดิน เพ่ือวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ท่ีดินต่าง ๆ และยังสะท้อนให้เห็นถึงความพึงพอใจท่ีมีต่อราคา       
เมื่อเทียบกบัต้นทนุการผลิตผา่นการเจรจาของทัง้สองฝ่าย คือ ชาวบ้านผู้ เป็นเจ้าของท่ีดินและกลุ่มทุนพัฒนา
นิคมอตุสาหกรรม ท่ีดินจึงการเป็นสินค้าท่ีสามารถน ามาขายบนท้องตลาด อนัน ามาซึ่งผลประโยชน์มาให้แก่ทัง้
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สองฝ่าย ทัง้นีก้ารเข้าครอบครองท่ีดินของชาวบ้านท้องถ่ิน โดยกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน เป็นเสมือน
การช่วงชิงความได้เปรียบจากการสะสมท่ีดินในแง่ของท าเลท่ีตัง้ เพราะจากการขยายตวัอย่างตอ่เน่ืองของนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนคร นัน้เท่ากบัวา่ พืน้ท่ีบริเวณแถบนีก้ลายเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัต่อการลงทุนตัง้โรงงาน
อุตสาหกรรมของนักลงทุนต่างชาติ ไม่เพียงแค่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครจะสามารถขายพืน้ท่ีภายใน
โครงการได้เท่านัน้ แตก่ารเข้ามาของโรงงานอตุสาหกรรมก็ยังน ามาซึ่งรายได้จากการขายสาธารณูปโภคและ
สาธารณปูการ ตลอดจนคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ อนัท าให้กลุม่ทนุบจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั สามารถสะสมทุนและ
ขยายการสะสมทนุได้อย่างตอ่เน่ืองบนการครอบครองท าเลท่ีตัง้ท่ีของการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร 

 ค. การขายพ้ืนที่ในนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครใหก้บัผูล้งทนุ 
 นอกเหนือไปกว่าการประสบความส าเร็จในด้านการขยายพืน้ท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครผ่าน    
การช่วงชิงและกว้านซือ้ท่ีดินจากชาวบ้านท้องถ่ินแล้ว บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ยังมีความสามารถใน           
การดงึดดูผู้ลงทนุจากตา่งชาติและความสามารถในการขายท่ีดินในพืน้ท่ีโครงการนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร
ได้อย่างประสบความส าเร็จ ตวัอย่างของการความพยามยามดงึดดูและขายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร
กบับริษัทขนาดใหญ่อย่าง บริดสโตน บริษัทผลิตยางรถยนต์รายใหญ่ของโลก อนัเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ
ให้กับผู้ เ ข้ามาลงทุนประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เพ่ือให้เกิดค วามเ ช่ือมั่นใน
ความสามารถของนิคมอตุสาหกรรม น ามาสู่ความต้องการพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมเพ่ิมมากขึน้ เพ่ือรองรับ
โรงงานตา่ง ๆ ท่ีต้องการเข้ามาลงทุนในนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร 

 ง. การประสานผลประโยชน์และความช่วยเหลือกบัรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และสงัคม 
 การพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ทัง้ในชมุชนต าบลบ้านเก่าและชมุชนต าบลมาบโป่ง สะท้อน
ให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ท่ีพยายามรักษาความสมัพันธ์ท่ีดีกับชุมชนท้องถ่ิน
โดยรอบไว้ ผ่านการสนับสนุนและช่วยเหลือ เช่น การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ การสนับสนุนงบประมาณใน
กิจกรรมทางสงัคมตา่ง ๆ ของชมุชน เป็นต้น เพ่ือเป็นการชีช้วนให้เห็นถึงผลประโยชน์ท่ีชุมชนและสงัคมพึงจะ
ได้รับจากการมีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครอยู่ในพืน้ท่ี ทัง้นีส้่วนหนึ่งของการลกุขึน้มาสร้างปฏิสมัพันธ์ทาง
สงัคมกับชุมชนท้องถ่ินเช่นนี ้ก็เพ่ือสร้างสิ่งกีดขวาง ลดแรงต่อต้านและการคัดค้านการขยายตวัของนิคม
อตุสาหกรรมอมตะนคร เพ่ือเน้นย าให้ชมุชนท้องถ่ินเห็นถึงคณุคา่และผลประโยชน์ร่วมกันจากการพัฒนานิคม
อตุสาหกรรมทัง้ตอ่ชมุชนและพืน้ท่ีบริเวณโดยรอบ รวมทัง้ยงัเป็นเสนอภาพของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครท่ี
สามารถอยู่ร่วมกบัชมุชนท้องถ่ินได้ โดยปราศจากความขดัแย้งและการคดัค้านของชาวบ้านในพืน้ท่ี 
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 สรุปแล้ว กลุม่ทนุ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน เป็นผู้มีบทบาทส าคญัต่อการพัฒนาและการขยายตวั
ของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครอย่างมาก โดยเร่ิมจากการตวัผู้ก่อตัง้นิคมอตุสาหกรรมอมตะนครท่ีสามารถ
จดัตัง้และแสวงหาผู้หุ้นสว่นทางธรุกิจ อนัน ามาซึ่งความส าเร็จในธุรกิจพัฒนานิคมอตุสาหกรรม หรือบทบาท
ของกลุ่มทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครท่ีมีต่อการช่วงชิงและกว้านซือ้ท่ีดินของชาวบ้านท้องถ่ิน         
เพ่ือเปลี่ยนพืน้ท่ีทางการเกษตรกรรมให้กลายเป็นเพ่ือท่ีรองรับการพัฒนาอตุสาหกรรม ซึ่งถือเป็นการช่วงชิง
ความได้เปรียบจากพืน้ท่ีของท าเลท่ีตัง้ท่ีมีความเหมาะสมอย่างมากตอ่การลงทนุ หรือบทบาทท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความสามารถในการขายท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมให้กับผู้ลงทุนต่างชาติ อันเป็นการสร้างรายได้ทัง้จาก        
การขายท่ีดินและรายได้จากสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ หรือบทบาทของการเอาใจใส่ดูแล
รับผิดชอบต่อสงัคมและชุมชน เพ่ือเป็นการแสดงให้สงัคมเห็นว่า นิคมอุตสหากรรมอมตะนครสามารถอยู่
ร่วมกับชุมชนและสังคมท้องถ่ินได้ ซึ่งบทบาททัง้หมดนีก้ลายเป็นส่วนของการด าเนินธุรกิจท่ีมีผลต่อ             
การขยายตวัของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร และน ามาซึ่งความมัง่คัง่ การสะสมทุน และการขยายทุนจาก
นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร 

 5.4 กลุ่มทุนท้องถิน่ 
 จากการขยายตัวของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครในพืน้ท่ีชุมชนท้องถ่ิน น ามาซึ่งความต้องการ
ครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพ่ือรองรับการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมและการพฒันาธรุกิจพฒันานิคมอตุสาหกรรม
ของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) และด้วยการแสวงหาท่ีดินนีเ้องท่ีเป็นเหตผุลให้เกิดการเข้ามา
ของกลุ่มทุนท้องถ่ิน เพ่ือเข้ามาแสวงหาประโยชน์จากการเกิดขึน้ของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครในพืน้ท่ี 
เพราะเพียงล าพงักลุม่ทนุ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชนั คงไม่สามารถท่ีจะรวบรวมท่ีดินเพ่ือรองรับการตัง้โรงงาน
อตุสาหกรรมได้มากถึงเพียงนี ้ซึ่งในส่วนนีจ้ะเป็นการกล่าวถึงบทบาทของกลุ่มทุนในระดบัท้องถ่ินท่ีเข้ามามี
บทบาทในฐานะผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการช่วงชิงท่ีและกว้านซือ้ท่ีดินให้กบักลุม่ทนุพฒันานิคมอตุสาหกรรม
อมตะนคร 
 การเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครของกลุ่มทุนท้องถ่ิน
กลุม่ตา่ง ๆ ท่ีพยายามแสวงหาผลประโยชน์จากการพฒันาอตุสาหกรรมของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ ากัด 
(มหาชน) ทัง้จากทางตรง (เช่น การเป็นนายหน้าค้าท่ีดิน การซือ้ท่ีดินเพ่ือการเก็งก าไร เป็นต้น) และทางอ้อม 
(เช่น การสร้างกิจการหอพกั บ้านเช่า อาคารพาณิชย์ เป็นต้น) ก็เพ่ือรองรับความต้องการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
จากการพฒันานิคมอตุสาหกรรมและจากกองทพัแรงงานท่ีเข้ามาท างานในโรงงานอตุสาหกรรมต่าง ๆ ภายใน
นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกลุ่มทุนท้องถ่ินเหล่านัน้จึงมีบทบาทในฐานะของผู้สนับสนุนท่ีได้รับผลประโยชน์จาก      
การเข้ามาของนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครในพืน้ท่ีชุมชนท้องถ่ิน 
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 และผลจากการแตกตวัทางชนชัน้และการพฒันานิคมอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีชมุชนท้องถ่ิน ได้สง่ผลให้
กลุม่ชาวบ้านรากหญ้าท่ีเป็นผู้อยู่อาศยัในท้องถ่ินสะท้อนอดุมการณ์ท่ีมีต่อการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมอมตะ
นครท่ีแตกตา่งกนั ซึ่งมีทัง้กลุ่มท่ีสนับสนุนการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมและกลุ่มท่ีคดัค้านต่อต้านการพัฒนา
นิคมอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีชุมชนต าบลบ้านเก่าและชุมชนต าบลมาบโป่ง กล่าวคือ กลุ่มชาวบ้านรากหญ้าท่ี
ได้รับผลประโยชน์เชิงเช่ือมโยงจากการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนครจะสนบัสนนุการพฒันาและขยายตวั
ของนิคมอุตสาหกรรมมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ เน่ืองจากการขยายพืน้ท่ีหรือการเกิดขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรม
ภายในนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร ย่อมหมายถึงจ านวนแรงงานตา่งถ่ินท่ีจะเข้ามาในพืน้ท่ีท่ีเพ่ิมมากขึน้ สง่ผล
ต่อการประกอบกิจการของกลุ่มทุนชาวบ้านรากหญ้ากลุ่มนีท่ี้ผนัตวัเองมาเป็นผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าของกิจการห้องพัก บ้านเช่า อพาร์ทเม้น ร้านอาหาร ร้านค้า ฯลฯ ท่ีท าให้เศรษฐกิจในชุมชนท้องถ่ินดีขึน้ 
และสร้างความมั่งคั่งในกับผลประกอบการของตนเอง ในขณะกลุ่มท่ีต่อต้านและคัดค้านการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม กลับสะท้อนปัญหาให้เห็นถึงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครท่ีละเลยต่อกฎหมาย
ข้อบงัคบัท่ีปกป้องชุมชน สงัคม และสิ่งแวดล้อมท้องถ่ิน เช่น การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของ
นิคมอตุสาหกรรม หรือปัญหามลพิษ/ มลภาวะท่ีเกิดจากการกิจกรรมภายในนิคมอตุสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบ
ต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม ท าให้คุณภาพชีวิตของผู้ ท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ินตกต ่าลง จึงเสนอให้นิคม
อตุสาหกรรมอมตะนครยุติและหยุดการขยายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครไปยังพืน้ท่ีส่วนอ่ืนในบริเวณ
ใกล้เคียง รวมทัง้เรียกร้องให้ด าเนินการจดัการปัญหาทัง้หมดท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน สงัคม และสิ่งแวดล้อม 
อย่างไรก็ตาม จากจดุยืนของกลุม่ชาวบ้านรากหญ้าทัง้สองกลุ่มท่ีมีมมุมองต่อการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมท่ี
แตกต่างกันออกไป กลับส่งผลต่อการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในแง่ของ           
การสนบัสนนุการพฒันา การคดัค้านต่อรอง และการต่อต้านการขยายพืน้ท่ีนิคมอตุสาหกรรมแตกต่างกันไป
ตามมมุมองของกลุม่ทนุรากหญ้าแตล่ะกลุม่ 
 
6. อภปิรายผล 
 แนวคิดการสะสมทุนเ บือ้ง ต้นของมาร์กซ์  ถือว่า เ ป็นแนวคิด ท่ีมีคุณูปการอย่างมากต่อ                   
การวางรากฐานการวิเคราะห์การช่วงชิงท่ีดิน มาร์กซ์พยายามชีใ้ห้เห็นว่า การสะสมทุนเบือ้งต้นเป็นกระบวน -
การทางประวตัิศาสตร์ของการแยกผู้ผลิตออกจากปัจจยัการผลิต (ท่ีดิน) ด้วยการขบัไลช่าวนาออกจากท่ีดินท า
กิน เพ่ือแปรเปลี่ยนท่ีดินนัน้ให้กลายเป็นทุนต่อไป ซึ่งกระบวนการสะสมทุนเบือ้งต้นดงักล่าว ก็ยังคงด ารงอยู่
ตอ่มาและได้กลายเป็นหวัใจส าคญัของการขบัเคลื่อนระบบทนุนิยมระดบัโลกในยคุปัจจบุนั แตถ่ึงอย่างไรก็ตาม 
มาร์กซ์ก็ได้สะท้อนให้เห็นวา่ ในกระบวนการช่วงชิงท่ีดินนัน้รัฐเป็นผู้มีบทบาทส าคญั ในฐานะท่ีเป็นตวักลางใน
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การใช้ก าลงั (ท่ีเตม็ไปด้วยความรุนแรง) และอ านาจของรัฐในการเข้าแทรกแซงผ่านการก าหนดกฎหมายและ
นโยบายเศรษฐกิจตา่ง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตลาด ประชาชน และสงัคม อย่างเช่น การช่วงชิงท่ีดินส่วนรวมไป
จากชาวนา ท าให้ท่ีดินและวตัถดุิบตา่ง ๆ เข้าสูร่ะบบตลาด ในขณะท่ีชาวนาไร้ท่ีดินต้องเดินทางเข้าสู่เมืองและ
กลายเป็นแรงงานในภาคอตุสาหกรรม โดยท่ีไมส่ามารถตอ่รองอะไรได้เลย แตภ่ายใต้บริบทของการศึกษาวิจัย
นี ้แนวความคิดของมาร์กซ์ไมเ่พียงพอตอ่การอธิบายปรากฏการณ์การช่วงชิงท่ีดินในระบบทนุนิยมโลกปัจจุบัน
ได้ครอบคลมุทกุประเดน็ทัง้หมด เพราะกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากกว่าค าอธิบาย
ของมาร์กซ์ กล่าวคือ นอกเหนือจากบทบาทของรัฐท่ีมีต่อกฎหมายและนโยบายเศรษฐกิจแล้ว รัฐยังมี
ปฏิบตัิการทางความคิด/ อดุมการณ์/ วาทกรรมสง่ตอ่และถ่ายทอดลงไปสู่ชุมชนท้องถ่ินในระดบัต่าง ๆ อนัท า
ให้กระบวนการช่วงชิงท่ีดินเป็นผลทางตรงและทางอ้อมลงไปยงัพืน้ท่ี ในขณะท่ีชาวบ้านท้องถ่ินก็จะมีปฏิกิริยา
ตอ่กระบวนการช่วงชิงท่ีดินท่ีแตกตา่งกนัออกไป ทัง้การตอ่รอง ตอ่ต้าน หรือสนบัสนนุกระบวนการช่วงชิงท่ีดิน 
 ในขณะท่ีแนวคิดเก่ียวกับการสะสมทุนด้วยการช่วงชิงของฮาร์วีย์ ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีต่อยอดมาจาก
แนวคิดการสะสมทุนเบือ้งต้นของมาร์กซ์ ท าให้แนวคิดดงักล่าวสามารถเป็นแนวทางในการท าความเข้าใจ
สงัคมทนุนิยมในยคุปัจจบุนัได้ แตภ่ายใต้บริบทของการศกึษาวิจยันี ้แนวความคิดของฮาร์วีย์ยังไม่เพียงพอต่อ
การพยายามท าความเข้าใจกระบวนการช่วงชิงท่ีดินเฉพาะเจาะจงในเชิงพืน้ท่ีได้ ถึงแม้ว่า ฮาร์วีย์จะพยายาม
ชีใ้ห้เห็นวา่ การสะสมทนุด้วยการช่วงชิงท่ีดินเป็นกระบวนการแยกชาวนาออกจากท่ีดิน โดยท่ีไมจ่ าเป็นท่ีจะต้อง
ใช้ความรุนแรงแบบการสะสมทุนในอดีตเพียงอย่างเดียว แต่อาศยัการบังคบัและการยินยอมไปพร้อม ๆ กัน 
ดงัท่ีฮาร์วีย์ ยกตวัอย่างวา่ “บางคร้ังการแย่งชิงที่ดินจากชาวนาก็ต้องใช้ความรุนแรงและการบงัคบั เพ่ือให้ได้
ที่ดินผืนนั้นมา แต่บางครั้งชาวนาก็ยินยอมและพร้อมใจขายที่ดินหรือละท้ิงการท านา เพ่ือเข้าเมืองไปเป็น
แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ท าให้พวกเขามีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า” อย่างไรก็ดี แนวคิดการสะสมทุนด้วย  
การช่วงชิงของฮาร์วีย์ก็ยงัเป็นการน าเสนอกระบวนการช่วงชิงท่ีดินด้วยกระบวนการทางเศรษฐกิจและการเงิน
เพียงอย่างเดียวเท่านัน้ ไมไ่ด้พิจารณาถึงกระบวนการช่วงชิงท่ีดินอ่ืน ๆ  อย่างกระบวนการทางการเมือง (ทัง้จาก
ทางตรงหรือทางอ้อม) ท่ีมีสว่นในการท าหน้าท่ีในการช่วงชิงท่ีดินของชาวนา 
 ดงันัน้ ผู้ วิจยัจะขอขยายแนวคิดการสะสมทุนเบือ้งต้นของมาร์กซ์และการสะสมทุนด้วยการช่วงชิง
ของฮาร์วีย์ เพ่ือให้สามารถน ามาประยกุต์ใช้ให้สอดรับกบัสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปของโลกภายใต้กระแส
โลกาภิวตัน์ท่ีถกูขบัเคลื่อนด้วยลทัธิเสรีนิยมใหม ่พร้อมทัง้เพ่ือเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงของภมูิภาคตะวนัออก
เฉียงใต้ ผู้ วิจยัจึงขอเสนอประเด็นเพ่ือเป็นแนวทางของการศกึษาการสะสมทนุเบือ้งต้นด้วยการช่วงชิงท่ีดิน ดงันี  ้
  หนึ่ง ภายใต้กระแสของการพัฒนาประเทศสู่ความทันสมยั จะเห็นได้ว่า การสะสมทุนเบือ้งต้น
ด้วยการช่วงชิงท่ีดิน จ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาถึงอดุมการณ์การพฒันาของรัฐนัน้ ๆ รวมถึงนโยบายการพัฒนา
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เศรษฐกิจ การครอบง าทางความคิด และวาทกรรมของรัฐเจ้าบ้าน ว่าเป็นอย่างไร เน่ืองจากรัฐจะเป็นผู้มี
บทบาทส าคญัตอ่กระบวนการช่วงชิงท่ีดนิของชาวบ้านหรือเกษตรกรรายยอ่ย ก่อนท่ีจะแปรเปลี่ยนให้กลายเป็น
ทนุ อนัเป็นการน าไปสูก่ารสะสมทนุของนายทนุหรือบริษัทขนาดใหญ่ตอ่ไป  
  สอง การวิเคราะห์กระบวนการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการสะสมทุนเบือ้งต้น จ าเป็นท่ีจะต้องมองถึง
ความสมัพันธ์หรือการมีปฏิสมัพันธ์กันระหว่างรัฐ เอกชน และชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือให้เข้าใจถึงความซับซ้อนท่ี
เกิดขึน้จากการความสมัพนัธ์หรือการมีปฏิสมัพนัธ์กนัระหวา่งผู้กระท าการฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีหลากหลายและน ามาสู่
การช่วงชิงท่ีดินในพืน้ท่ีเป้าหมาย เพราะไม่ว่าอย่างไรก็ตาม ผู้กระท าการเหล่านีต้่างมีเหตผุลและมุ่งแสวงหา
ประโยชน์สงูสดุ 
  สาม เพ่ือให้เห็นถึงความอ่อนแอหรือความเข็มแข็งของชุมชนท้องถ่ินมีผลต่อการช่วงชิงท่ีดิน 
จ าเป็นท่ีจะต้องท าความเข้าใจกบับริบททางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนหรือประเทศเจ้าบ้าน วา่เป็นอย่างไร 
อนัจะท าให้เห็นว่า ในพืน้ท่ีหรือขอบเขตการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะเดียวกัน แต่เกิดต่างพืน้ท่ีต่างช่วงเวลา  
ความอ่อนแอหรือความเข็มแข็งของชุมชนท้องถ่ินก็อาจท าให้ผลลพัธ์ของการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการสะสมทุน
เบือ้งต้นอาจแตกตา่งกนัออกไปตามภมูิหลงัท่ีเกิดขึน้ 
  สี่ ส าหรับการศกึษาการสะสมทนุเบือ้งต้นผา่นกระบวนการช่วงชิงท่ีดินนี ้นอกเหนือกจากแนวคิด  
การสะสมทนุเบือ้งต้นของมาร์กซ์และการสะสมทนุด้วยการช่วงชิงของฮาร์ว่ีย์แล้ว แนวคิดเก่ียวกับอ านาจแห่ง
การกีดกัน (The power of exclusion) ของ Hall, Hirch and Li นัน้ก็สามารถท่ีจะน ามาเป็นแนวทางใน
การศกึษา เพ่ือท าให้เห็นถึงกระบวนการในการได้มาซึง่ท่ีดินของผู้กระท าฝ่ายตา่ง ๆ  อนัจะท าให้เกิดความเข้าใจ
ตอ่การศกึษาเร่ืองการสะสมทนุมากย่ิงขึน้ 
  สดุท้าย ผู้ วิจยัมองวา่ แนวคิดการสะสมทนุเบือ้งต้นของมาร์กซ์และการสะสมทุนด้วยการช่วงชิง
ของฮาร์ว่ีย์ ยงัเป็นแนวทางท่ีดีในการศกึษากระบวนการชว่งชิงท่ีดนิหรือการแยกเกษตรกรหรือชาวบ้านออกจาก
ปัจจยัการผลิตอย่างท่ีดิน แตด้่วยการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในระดบัภมูิภาคอาจจะมีความแตกต่างออกไปจาก
บริบทสงัคมโลก ผู้ วิจัยจึงพยายามเสนอแนวทางการศึกษาการสะสมทุนเบือ้งต้นด้วยการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือให้
สอดรับกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ดงักลา่ว 

 
 
 
 

 



52 เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทนุเบือ้งต้น: กรณีศึกษาการช่วงชิงที่ดิน 

 ในการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี 
 

 

รายการอ้างอิง 
 
เอกสารภาษาไทย 

กนกพร ดิษฐปราณีต. (2542). ปัญหาทางกฎหมายในการร่วมด าเนินงานเพ่ือจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมของการ-
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับภาคเอกชน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลยั, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 

การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย. (2556). คู่มือการเสนอโครงการจัดตัง้หรือขยายนิคมอุตสาหกรรมร่วม
ด าเนินงาน. กรุงเทพฯ: การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย. 

ชยัณรงค์ เครือนวน. (2550). เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันาอตุสาหกรรมในจงัหวดัระยอง. วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตร์มหาบัญฑิต, สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจัดการ, บัณฑิตวิทยาลยั, 
มหาวิทยาลยับรูพา. 

ชยัณรงค์ เครือนวน. (2558). ปฏิบติัการและการต่อสูท้างวาทกรรมในการพฒันาอตุสาหกรรม: ศึกษากรณีการ-
พฒันาอตุสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด. ดษุฎีนิพนธ์รัฐศาสตรดษุฎีบัณฑิต, สาขาวิชาเศรษฐ-
ศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยับรูพา. 

ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์. (2558). “การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอ านาจของชุมชนท้องถ่ินใน
ภาคตะวนัออก.” วารสารพฒันาสงัคม, 17 (1): 65-87.  

ณฐัวฒุิ สวนเมือง. (2548). บทบาทของนิคมอุตสาหกรรมเอกชนที่มีต่อการจัดปัญหาส่ิงแวดล้อมของชุมชน: 
กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี. งานนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจัดการ, คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์, มหาวิทยาลยั
บรูพา. 

ธนรัตน์ ภูพ่วง. (2558). ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครที่มีผล
ต่อชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนคลองต าหรุ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบรีุ. งานนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยั
บรูพา. 

ธีระพงษ์ เขมฤกษ์อ าพล. (2537). การพฒันาเศรษฐกิจและเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศของประเทศไทย. ใน 
การคา้และการเงินระหว่างประเทศ. กรุงเทพฯ : ซีเอ๊ดยเูคชัน่.  



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 7 ฉบบัที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2562) 53 

Burapha Journal of Political Economy Vol. 7 No. 2 (2019)  

  

 

นิชาภทัร ไม้งาม. (2557). สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมภายใต้กระบวนการพฒันา กรณีศึกษานิคมอุตสาห -
กรรมอมตะนคร. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง ,  
คณะเศรษฐศาสตร์, จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชัน่. (2558). รายงานประจ าปี 2558. กรุงเทพฯ: อมตะ คอร์ปอเรชัน่. 
_______. (2559). รายงานประจ าปี 2559. กรุงเทพฯ: อมตะ คอร์ปอเรชัน่. 
_______. (2560). รายงานประจ าปี 2560. กรุงเทพฯ: อมตะ คอร์ปอเรชัน่. 
ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การเปลี่ยนแปลงเขต เขตอตุสาหกรรมทัว่ไป นิคมอตุสาหกรรมบางปะกง. 

(2535, 22 กนัยายน). ราชกิจจานเุบกษา (หนา้ 10288-10289). 
ประกาศคณะกรรมการการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย เร่ือง การเปลี่ยนแปลงเขต เขตอตุสาหกรรมทั่ว-

ไป นิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร (ฉบบัท่ี 23). (2556, 18 มกราคม). ราชกิจจานเุบกษา. หน้า 17-18. 
ปวีณา คานประเสริฐ. (2558). ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร

ที่มีต่อชุมชนในเขตต าบลบ้านเก่า อ าเภอพานทอง จังหวดัชลบุรี. งานนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยั
บรูพา. 

พชัรี โพธิหงั. (2550). ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบนิคมอตุสาหกรรมอมตะนครที่ส่งผลต่อชุมชนต าบลดอน
หวัฬ่อ อ าเภอเมืองชลบรีุ จงัหวดัชลบรีุ. งานวิจยัรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลยับรูพา. 

วิกรม กรมดิษฐ์. (2561). คิดรวบแบบวิกรม. กรุงเทพฯ: พริน้ท์ ซิตี.้ 
วิเชียร อินทะสี. (2542). “บทบาทของญ่ีปุ่ นต่อโครงการพัฒนาชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก.” วารสารเอเชีย

ตะวนัออกศึกษา, 10 (1): 37-62. 
วิบลูย์ กรมดิษฐ์. (2551). ความพึงพอใจของผูป้ระกอบการต่อการใหบ้ริการของนิคมอตุสาหกรรม: กรณีศึกษา

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร พ.ศ. 2551. งานนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารจัดการ
สาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

สมจิตต์ วงศ์อินทร์. (2545). ผลกระทบที่มีต่อการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสงัคมอนัเนื่องมาจาก
ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงานในภาคตะวนัออก กรณีศึกษาพ้ืนที่โดยรอบนิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร 
อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, 
บณัฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยับรูพา. 



54 เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทนุเบือ้งต้น: กรณีศึกษาการช่วงชิงที่ดิน 

 ในการพฒันานิคมอตุสาหกรรมอมตะนคร จังหวดัชลบุรี 
 

 

สรุพงษ์ ญัตติณรงค์. (2555). ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการขยายเขตโครงการนิคมอุตสาหกรรม 
อมตะนคร แห่งที่ 2. งานนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาการจดัการทรัพยากรเพ่ือความมัน่คง, 
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยับรูพา. 

ส านกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ. (2560). รู้จักบีโอไอ. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทนุ. 

องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านเก่า. (2559). แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี. ชลบรีุ: องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านเก่า. 
 

ข้อมลูการสมัภาษณ์  

นกัเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมท้องถ่ินชนบทและสิทธิชมุชน. (2562, 12 กมุภาพนัธ์). สมัภาษณ์.  
ผู้น าชมุชนต าบลบ้านเก่า. (2560, 9 มิถนุายน). สมัภาษณ์.  
ผู้น าชมุชนต าบลมาบโป่ง. (2561, 16 ธนัวาคม). สมัภาษณ์. 

 

 


