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บทคัดย่อ 
 

 บทความนีมุ้่งศึกษานิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าวบ้านดอน จังหวัด         
สรุาษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศอ่าวบ้านดอน ความขัดแย้งทางนิเวศและ
ปัจจยัท่ีสง่ผลให้เกิดความขดัแย้ง และการเสนอแนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าวบ้านดอนท่ีเป็นธรรม
และยัง่ยืน การวิจยัเป็นเชิงคณุภาพ ใช้วิธีวิทยาเศรษฐศาสตร์การเมือง แบบวิภาษวิธี สหวิทยาการเชิงวิพากษ์ 
(Dialectic) เก็บข้อมลูโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) คดัเลือกผู้ ให้ข้อมลูหลกัแบบเจาะจง 
(Purposive selection) ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับประมงชายฝ่ังอ่าวบ้านดอน จ านวน 4 กลุ่ม 
ประกอบด้วย 1) ภาครัฐ 2) ผู้น าท้องถ่ิน 3) ประมงพืน้บ้าน และ 4) ภาคประชาสงัคม พืน้ท่ีใช้ในการศึกษา 
จ านวน 3 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอไชยา อ าเภอพนุพิน และอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
 ผลการวิจัยพบว่า อ่าวบ้านดอนมีการเปลี่ยนแปลง 3 ยุค คือ ยุคเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองก่อน    
พ.ศ. 2504 เน้นอาศัยทรัพยากรเพ่ือการด ารงชีพมาสู่การสัมปทานป่าและการเพาะเลี ย้งสตัว์น า้ชายทะเล   
พ.ศ. 2504-2545 มีการให้สมัปทานป่าชายเลนเพ่ือสร้างรายได้ของรัฐ และการจัดสรรพืน้ท่ีทะเลให้เกษตรกร
เลีย้งหอยตะโกรม (หอยนางรม) เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน จนถึง พ.ศ.  2532 รวมพืน้ท่ีอนุญาต 40,656 ไร่ 
ครอบคลมุในพืน้ท่ีอ าเภอไชยา ท่าฉาง กาญจนดิษฐ์ และดอนสกั ตอ่มารัฐสง่เสริมการสง่ออกอาหารทะเล ตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เกิดนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
โครงการ Sea Food Bank พ.ศ. 2547 น าไปสู่การบุกรุกยึดครอบครองพืน้ท่ีทะเลนอกเขตอนุญาตกว่า 
200,000 ไร่ เพ่ือเลีย้งหอยแครง เน่ืองจากให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสงู พืน้ท่ีส่วนรวมทางธรรมชาติ (The 
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Commons) ถกูแย่งยึดเป็นพืน้ท่ีส่วนบุคคล (private land) ทะเลมีเจ้าของ ปิดกัน้สิทธิการท าประมงพืน้บ้าน 
ฐานของเศรษฐกิจชุมชนถูกแย่งยึด ประมงพืน้บ้านไร้ท่ีท าการประมง เกิดวิกฤตอ่าวบ้ านดอน น าไปสู ่        
ความขดัแย้งของคน 3 กลุ่มหลกั ๆ ได้แก่ ผู้ เสียสิทธิการด ารงชีวิตหรือการอยู่รอดในทรัพยากรอ่าวบ้านดอน 
(existence rights of the poor) ผู้มีอิทธิพลและพลังอ านาจแย่งยึดทรัพยากรเพ่ือสะสมความมัง่คัง่ และ         
ผู้ควบคมุ/จดัการการทรัพยากรหรือบังคบัใช้กฎหมาย การจัดการทรัพยากรในกระแสหลกัโดยอ านาจรัฐและ
กฎหมาย อาจไม่น าไปสู่ความเป็นธรรมและยั่งยืนของชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีทะเล
สาธารณะ (non-property or open access) ชมุชนประมงจึงต้องเป็นคนจดัการทรัพยากร (Self-governance) 
มีกฎกติกาและธรรมนญูอา่วท่ีมีดลุยภาพในการใช้ทะเลร่วมกนั 
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Abstract 
 

This article aims to study the political ecology of the coastal resource management in 
Bandon Bay at Surat Thani. The purposes of study are to study the ecological changes in Bandon 
Bay, the ecological conflict, and the factors affecting to the conflict. This study also offers the 
guideline of the coastal resource management justly and sustainably. The study is a qualitative 
research by using the methods of dialectic, interdisciplinary political economy, and in-dept 
interview. The participants are selected purposively from 4 groups of representatives involved in the 
coastal fishing in Bandon Bay namely 1) government officers 2) local leaders 3) local fishermen, 
and 4) community people. The areas for collecting the data are in 3 districts namely Chaiya, 
Phunphin, and Kanjanadit. 

The study shows that there are 3 era changes in Bandon Bay. Firstly, prior 1961 it is called 
Self-Sufficiency Economy which people normally depended on natural resources for living until 
forest concession and aquaculture came. Later in 1961-2002, there was the mangrove forest 
concession for the government income and also aquaculture concession area of oyster farm for 
solving poor problem until 1989. The total concession area was 40,656 rai covering districts of 
Chaiya, Thachang, Kanjanadit and Donsak. Later, in 2002-2006, according to the Ninth National 
Economic and Social Development Plan, the government supported sea food export. Then, there 
was a policy of the property change to capital named Sea Food Bank project in 2004. Accordingly, 
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there was the trespass of outside permitted area more than 200,000 rai for doing cockles farms 
which gave them high economic returns. Finally, the common natural areas turned to become 
private property affecting to local fishery for living since they were unable to do fishing in the 
common natural area. Accordingly, there were 3 groups of conflict namely existence rights of the 
poor (local people), an influential group who wanted to keep the resources for their own 
accumulation, and the controllers who legally managed all resources. The natural resource 
management which was run by the government and law powers may not assist the community 
people to make the benefits of non-property or open access areas justly and sustainably. Therefore, 
the fishermen community should manage their own natural resources (self-governance) and share 
their rules for the balance of bay use. 

Keywords: Political Ecology, Ecological Conflicts, The Coastal Resources Management, Bandon 
Bay 
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1. บทน า 
 อา่วบ้านดอน พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลทางอา่วไทย มีลกัษณะเป็นเวิง้อา่วโค้งรูปพระจนัทร์หงาย ครอบคลมุ
พืน้ท่ี 6 อ าเภอ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตัง้แต่แหลมซุย อ าเภอไชยา ลงมาเขตอ าเภอท่าฉาง อ าเภอพุนพิน 
อ าเภอเมือง อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จนถึงแหลมกุลาในอ าเภอดอนสกั ความยาวของแนวชายฝ่ัง ประมาณ 120 
กิโลเมตร มีพืน้ท่ีประมาณ 434,575 ไร่ รองรับน า้จากล าคลองน้อยใหญ่จ านวนมาก เกิดความอดุมสมบรูณ์จาก
การสะสมของตะกอนปากแมน่ า้ กลายเป็นแหล่งอาหารส าคญัของสตัว์น า้ สร้างความหลากหลายของระบบ
นิเวศ เป็นพืน้ท่ีชาวประมงใช้ด ารงชีพมายาวนาน ทะเลจึงเ ช่ือมโยงคนกับทรัพยากรธรรมชาติ  เป็น
ฐานเศรษฐกิจชมุชน พืน้ท่ีวฒันธรรม ภมูิปัญญา มกัเรียกกนัวา่ “ทะเลพ่อเฒ่า” (ประมวล จิตนพุงศ์, สมัภาษณ์, 
2560) ทะเลจึงเป็นพืน้ท่ีมรดกแห่งการด ารงชีพตามธรรมชาติของชุมชนท่ีส่งต่อลูกหลานสืบสานกันมา 
ชาวประมงจึงมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย มีน า้ใจ ผกูพนัอยู่กบัทรัพยากรธรรมชาติ ผืนน า้ และท้องฟ้า มีภมูิปัญญาใน
การท าประมง ด ารงชีวิตอยู่กับทะเล จับสตัว์น า้ เป็นรายได้ให้แก่ครอบครัวสืบสานต่อกันมา (มนูญ คุ้มรักษ์ , 
สมัภาษณ์, 2561) จึงสามารถจ าแนกชาวประมงพืน้บ้านตามปัจจยัการผลิต ได้ 3 กลุ่ม คือ ประมงพืน้บ้านท่ีมี
ทัง้เรือและเคร่ืองมือประมง ประมงพืน้บ้านท่ีไมม่ีเรือแตม่ีเคร่ืองมือประมง และประมงพืน้บ้านท่ีไม่มีทัง้เรือและ
เคร่ืองมือประมง (ปวีณ จุลภกัดี, สมัภาษณ์, 2561) จากเง่ือนไขความแตกต่าง จึงมีการเกือ้กูลกันในการท า
ประมง คนมีเรือจะให้คนท่ีไม่มีเรืออาศัยออกทะเลไปท าประมงด้วย โดยอาจช่วยเหลือค่าน า้มนั หรือช่วย
แรงงานแทนค่าใช้จ่ายท่ีเรียกกันว่า “การต่อหู” โดยช่วยลงเคร่ืองมือและเก็บกู้ เคร่ืองมือให้เจ้าของเรือ 
ขณะเดียวกันก็ได้ลงเคร่ืองมือของตัวเองด้วยโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่เป็นการเอือ้เฟื้อกัน  (จรินทร์            
เฉยเชยชม, สมัภาษณ์, 2560) 
 ความเดือดร้อนเกิดขึน้เมื่อชาวประมงถกูกีดกนัออกจากพืน้ท่ีการท าประมง ไม่สามารถท าประมงได้ 
จากการบุกรุกยึดครอบครองพืน้ท่ีทะเลท าฟาร์มเพาะเลีย้งหอยของปัจเจกบุคคล ทะเลสาธารณะกลายเป็น
พืน้ท่ีมีเจ้าของ (ownership) ปิดกัน้สิทธิการท าประมงพืน้บ้าน การครอบครองทะเล จึงมี 2 ลักษณะ คือ           
การได้รับการอนญุาตของรัฐส าหรับเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง (ประเภทหอย) และการบกุรุกยึดครอบครองพืน้ท่ี
ทะเลสาธารณะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ังโดยไมไ่ด้รับอนญุาต (พฒันพงศ์ ปลืม้พฒัน์, สมัภาษณ์, 2561)  
 การอนญุาตพืน้ท่ีให้เอกชนหรือเกษตรกรเพาะเลีย้งสตัว์น า้ เร่ิมครัง้แรกเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน
ในปี พ.ศ. 2522 และการป้องกนัภยัคกุคามจากคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2523 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) อ าเภอกาญจนดิษฐ์จึงเป็นพืน้ท่ีเป้าหมาย ถูกก าหนดให้เป็นเขตพัฒนา
เพ่ือความมัน่คงของกองทัพภาคท่ี 4 และการส่งเสริมการเพาะเลีย้งสัตว์น า้ชายฝ่ังเพ่ือการส่งออกทดแทน          
การท าประมงจากธรรมชาติตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (2525-2529) 
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ภาพท่ี 1 แสดงพืน้ท่ีอา่วบ้านดอน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 

 
 ท่ีมา: Google Map data, (2012) 

 การจดัสรรพืน้ท่ีทะเลให้เป็นสิทธิปัจเจกบคุคล เพ่ือเลีย้งหอยในพืน้ท่ีชายฝ่ัง (หอยตะโกรม) จึงเร่ิมใน 
พ.ศ. 2522 ในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จ านวน 9,376 ไร่ และเขตอ าเภอท่าฉาง จ านวน 10,300 ไร่ ต่อมาปี  
พ.ศ. 2523 ขยายไปในอ าเภอดอนสกั จ านวน 4,000 ไร่ ปี พ.ศ. 2524 เขตอ าเภอไชยา จ านวน 2,000 ไร่ ปี 
พ.ศ. 2530 อนุญาตเพ่ิมในเขตอ าเภอไชยาอีก 2,680 ไร่ และในปี พ.ศ. 2532 ในเขตอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
อนญุาตเพ่ิมอีก 12,300 ไร่ รวมพืน้ท่ีอนญุาต 40,656 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 9.33 ของพืน้ท่ีอ่าว ขณะนัน้ยังไม่
กระทบตอ่การท าประมงพืน้บ้านมากนกั เน่ืองจากการเพาะเลีย้งจ ากดัอยู่ในพืน้ท่ีอนญุาต 
 ผลกระทบเร่ิมเกิดขึน้เมื่อ รัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทนุ ภายใต้โครงการ Sea Food Bank 
พ.ศ. 2547 (สมัยรัฐบาล ดร.ทักษิณ ชินวตัร) สนับสนุนให้ทะเลในเขตพืน้ท่ีอนุญาตมีมูลค่าเป็นสินทรัพย์ 
สามารถใช้เป็นหลกัประกนัการกู้ เงินจากสถาบนัการเงินท่ีอยู่ในเง่ือนไขโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนได้ จึง
น าไปสูก่ารบกุรุกจบัจองยึดครอบครองพืน้ท่ีทะเลนอกเขตอนุญาตกว่า 200,000 ไร่ กัน้ล้อมเป็นคอกสี่เหลี่ยม 
ท าคอกเลีย้งหอย (บางแปลงสดุลกูหูลกูตา) ส าหรับขออนุญาตกรมประมง (ประมงอ าเภอ) ทะเลกลายเป็น
พืน้ท่ีซือ้-ขาย ทัง้ท่ีไม่ถูกกฎหมาย จากแต่เดิมไร่ละ 3,000-5,000 บาท กลายเป็นไร่ละ 50,000-80,000 บาท 
หลังทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา ทะเลกลายเป็นพืน้ท่ีมีราคาแม้ไม่ได้เข้าโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน           
การขยายพืน้ท่ีบกุรุกครอบคลมุทัง้อา่วบ้านดอน รวมทัง้ในเขตอนรุักษ์อ าเภอท่าฉาง อ าเภอกาญจนดิษฐ์ อ าเภอ
เมืองสุราษฎร์ธานี และในเขตอ าเภอพุนพิน ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้นานาชาติ (เจษฎา              
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เพชรรัตน์, สมัภาษณ์, 2561) นโยบายดงักลา่วสง่ผลให้ชาวประมงไม่มีพืน้ท่ีท าการประมงเน่ืองจากการบุกรุก
ทะเลสร้างคอกหอย ซึ่งละเมิดสิทธิการด ารงชีวิตและการอยู่รอด (existence rights of the poor) ในการใช้
พืน้ท่ีส่วนรวมธรรมชาติ (The Commons) และการออกมาเรียกร้องสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของส่วนรวม
กลบัถูกคุกคาม ท าร้าย ดังนัน้ในท่ามกลางความหลากหลายของความขดัแย้งจะมีแนวทางอย่างไร เพ่ือให้          
การใช้ทรัพยากรมีความสมดลุเป็นธรรม และยัง่ยืนทางนิเวศตอ่ชมุชนสงัคมอา่วบ้านดอน 
 
2. วัตถุประสงค์การวิจยั 
 1) ศกึษาการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรชายฝ่ังทะเลอา่วบ้านดอน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
 2) เพ่ือศกึษาความขดัแย้งทางทรัพยากรชายฝ่ังทะเลอา่วบ้านดอน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
 3) เพ่ือเสนอแนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลอา่วบ้านดอนท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืน 
 

3. ขอบเขตการศึกษา 
 พืน้ท่ีในการศึกษาครัง้นีไ้ด้แก่ พืน้ท่ีความขดัแย้งในพืน้ท่ีท าการประมงชายฝ่ังในอ่าวบ้านดอนเขต
อ าเภอไชยา อ าเภอพุนพิน และอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีลกัษณะของความขดัแย้งใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีแตกตา่งกนั 
 
4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1) คาดว่าผลการศึกษาจะท าให้เข้าใจการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรชายฝ่ังทะเลอ่าวบ้านดอน 
ตลอดจนความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ และปัจจยัท่ีท าให้เกิดความขดัแย้งทางทรัพยากรชายฝ่ังทะเล
อา่วบ้านดอน  
 2) คาดวา่ผลการศกึษาจะน าไปสูก่ารเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าวบ้านดอน ท่ี
เกิดความความเป็นธรรมในการด ารงชีวิตและความยัง่ยืนทางนิเวศ ท่ีเป็นข้อเสนอจากชมุชนและสงัคม 
 3) คาดว่าผลการศึกษาจะท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ว่าด้วยนิเวศวิทยาการเมืองแห่งความขดัแย้ง
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ังอา่วบ้านดอน 
 
5. การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ความขัดแย้งในการศึกษานี ้เป็นความขัดแย้งจากความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชายฝ่ังอา่วบ้านดอน จากการอนญุาตของรัฐเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง และ
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 ชายฝ่ังทะเลอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
 

การบกุรุกยึดครอบครองทะเลพืน้ท่ีสว่นรวมสาธารณะของเอกชนเลีย้งหอยแครง หอยนางรม และหอยแมลงภู ่
โดยไมไ่ด้รับอนญุาต กีดกนัคนอ่ืน (exclusive) ไมใ่ห้เข้าถึงและใช้พืน้ท่ีธรรมชาติ 
 จากการส ารวจงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชายฝ่ัง 
พบงานวิจยั 3 กลุม่ คือ  
  1) ชมุชนกบัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง มีงานของวฒันา (2543) ณรงค์ชยั (2542) และ เลิศชาย 
(2545) 
  2) พฒันาการ ผลกระทบและการปรับตวัของชมุชนประมงพืน้บ้าน มีงานของเลิศชาย และคณะ 
(2542) ฉวีวรรณ (2536) เลิศชาย (2543) และ ชลิตา (2543)  
  3) นโยบายรัฐกบัความขดัแย้ง มีงานของ พรพนัธุ์ (2549) ไชยณรงค์ (2559) นิภาพร (2558) และ 
พชัราภา (2561)  
 จากท่ียกมาจะเห็นได้ว่างานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนใหญ่จะเน้นการวิเคราะห์แนว      
ดุลยภาพ ท าอย่างไรจึงจะจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ค่อยมีการน าเสนอมิติ         
ความขดัแย้ง ถ้ามีก็มีมิติเดียว คือรัฐกบัประชาชน ยงัมีช่องวา่งของการศกึษานิเวศวิทยาการเมืองซึง่เป็นมิติของ
ความขดัแย้งทางนิเวศและสิ่งแวดล้อม ท่ีมีมกัเป็นงานท่ีศึกษาในระดบัชุมชนหรือการเปรียบเทียบระหว่าง
วฒันธรรม แตย่งัขาดภาพมองท่ีเป็นระดบัอา่วท่ีแตล่ะพืน้ท่ีมีการก่อตวัหรือเช่ือมโยงกันในระดบัการแก้ปัญหา 
เคลือบแฝงผลประโยชน์ในการจดัสรรปันแบ่งทรัพยากรธรรมชาติ (distributive Justice) ของ รัฐ ทนุ ไปละเมิด
สิทธิการด ารงชีวิตหรือการด ารงอยู่ของคนจน คือประมงพืน้บ้านไมใ่ห้เข้าถึงสิทธิในทรัพยากร 
 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษานีป้ระกอบด้วยสองส่วนคือ ความขัดแย้งทางนิเวศ และแนวทาง     
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอา่วบ้านดอน นิเวศวิทยาการเมืองศกึษาความขดัแย้งทางนิเวศ ในมิติของสิทธิใน
การเข้าถึงและใช้ทรัพยากร โดยใช้แนวคิดความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมของ Paul Robbins (2004; 2012) ซึ่ง
มองวา่ความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมเกิดจากการปิดกัน้การเข้าถึงการใช้หรือการครอบครองทรัพยากรโดยรัฐ 
(state authorities) บรรษัทเอกชน (private firms) หรือชนชัน้น าทางสงัคม (social elites) เป็นความขดัแย้ง
ระหวา่งกลุม่จากอ านาจการเมือง (politicized) และระบบนิเวศ (ecologized) เมื่อกลุม่ตา่ง ๆ พยายามปกป้อง
ทรัพยากรส่วนรวมจากการจัดการการใช้ประโยชน์โดยอ านาจการพัฒนาของรัฐ ผ่านนโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือการอนรุักษ์ ท าให้เกิดเป็นความขดัแย้ง เง่ือนไขความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมจึงมาจาก 
3 ปัจจยั คือ โครงสร้างทางสงัคมกบัความแตกตา่งในการเข้าถึงทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและความรับผิดชอบของ
แต่ละกลุ่มชนชัน้ สถาบันทรัพย์สินและกลไกทางการเมืองในการควบคมุจัดการทรัพยากร และการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมจากชนชัน้ การแบ่งงาน และจินตนาการทางชนชาติ ( race imagines) เป็นประเด็นให้เกิด      
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ความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกนัผนวกแนวทางการจดัการทรัพยากรร่วมของ Elinor Ostrom (1990; 
2005; 2008) การจัดการร่วม มีองค์ประกอบของขอบเขตของทรัพยากร ความสอดคล้องของกติกา การร่วม
ตดัสินใจและปรับปรุงกฎกติกา การก ากบัดแูล การลงโทษ กลไกในการจดัการความขดัแย้ง รัฐบาลรับรู้และให้
สิทธ์ิแก่ผู้ ใช้ทรัพยากรในการวางกติกา และกติกาและการจัดการทรัพยากรต้องเช่ือมโยงและสอดคล้องกับ
ระบบท่ีใหญ่กว่า บวกกับเศรษฐศาสตร์การเมืองสีเขียวและนิเวศวิทยาการเมืองของ ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ 
(2561) ซึ่งมองการจดัการทรัพยากรบนฐานของความยัง่ยืนของชมุชนและสิ่งแวดล้อม โดยท าให้ธรรมชาติและ
ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในบริบทของภูมินิเวศท่ีแตกต่างกันใน 5 มิติ คือ          
ความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม สิ่งแวดล้อมและการเมืองท้องถ่ิน โดยการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์
และจิตส านึกของผู้คนในสงัคมและชมุชน ให้ความส าคญักับธรรมชาติและท าให้ธรรมชาติเป็นศนูย์กลางของ
การบริหารจดัการชมุชนอย่างเป็นระบบหรืออย่างเป็นองค์รวมโดยค านึงถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกัน และ
แก้ไขปัญหาบนพืน้ฐานของธรรมชาติท้องถ่ิน โดยอาศยัหลกัการท่ีส าคญั 2 ประการ คือ หลกัการสิทธิชุมชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และหลกัการสิทธิธรรมชาติ ในการสง่เสริมให้การปกป้องและการอนรุักษ์
ระบบนิเวศท้องถ่ิน เป็นกรอบในการพิจารณานิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลอ่าว
บ้านดอน ทัง้นีเ้พ่ือให้เข้าใจการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมและความขดัแย้งทางนิเวศในอ่าวบ้านดอน ท่ีเป็น
มมุมองทางเศรษฐศาสตร์การเมือง 
 
6. วิธีวิทยาการวิจยั 
 งานศึกษานี ้ผู้ วิจัยใช้วิธีวิทยาวิภาษวิธี (Dialectic) เศรษฐศาสตร์การเมือง แนวสหวิทยาการเชิง
วิพากษ์ เลือกกรณีศกึษาพืน้ท่ีความขดัแย้งในอา่วบ้านดอน 3 พืน้ท่ี คือพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล อ าเภอไชยา อ าเภอ
พนุพิน และอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ซึ่งมีลกัษณะความขดัแย้งท่ีแตกตา่งกนั 

 6.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมลูในการวิจยันีจ้ะใช้วิธีการตา่งๆดงันี ้

  1) การศึกษาเอกสาร (documentary research) ผู้ วิจัยศึกษาข้อมูลเอกสารประวัติศาสตร์
เศรษฐกิจชุมชนภาคใต้ ประวตัิศาสตร์เมืองไชยา เอกสารกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี
เก่ียวข้อง เอกสารการประชุมของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวดัสุราษฎร์ธานี ข่าวจากหนังสือพิมพ์ 
เอกสารออนไลน์ รายงานขา่วของส านกัขา่วตา่ง ๆ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
  2) การศึกษาภาคสนาม (field research) โดยใช้การสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structure 
interview) ได้แก่  
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 ชายฝ่ังทะเลอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
 

   2.1) การสมัภาษณ์รายบุคคล (in-depth interviews) สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีประมงจังหวดัสุ
ราษฎร์ธานี เจ้าท่าจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ผู้อ านวยการส านกัส่งเสริมและบริหารการจัดการทะเลและชายฝ่ังท่ี 5 
(สรุาษฎร์ธานี) รองผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจังหวดัสรุาษฎร์ธานีผู้ประกอบการ
เพาะเลีย้งหอย นายทุนแพปลา ตวัแทนชาวประมงพืน้บ้าน ตวัแทนเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน ประธาน
สมาคมประมงพืน้บ้านรักษ์อ่าวบ้านดอน นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน (NGOs) ผู้น าท้องถ่ินและท้องท่ี และ
ตวัแทนคณะกรรมการประมงประจ าจังหวดัสุราษฎร์ธานี และการสนทนากลุ่ม ( focus groups) ตัวแทน
ชาวประมงพืน้บ้าน เครือข่ายอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล และสมาคมประมง
พืน้บ้านรักษ์อา่วบ้านดอน  
   2.2) การสงัเกตการณ์สนาม (field observations) สงัเกตการณ์การปฏิบัติการของเครือข่าย
อนรุักษ์อา่วบ้านดอน ลงพืน้ท่ีส ารวจอา่วบ้านดอน การเลีย้งหอย กิจการแพปลา โครงการป่าเลชุมชน การท า
ขา่วจากการร้องเรียนการบุกรุกพืน้ท่ีทะเลอ่าวบ้านดอน การประชุมสัมมนาของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องร่วม
ประชุมประจ าเดือนสมาคมประมงพืน้บ้านรักษ์อ่าวบ้านดอน ทุกวันท่ี 17 ของเดือน (ตัง้แต่เดือนมิถุนายน 
2561-กมุภาพนัธ์ 2562 และการร่วมกิจกรรมภาคสนามกบัมลูนิธิป่าทะเลเพ่ือชีวิต  

 6.2 การวเิคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมลูใช้การตีความปรากฏการณ์ทางสงัคม โดยอาศยักรอบ
การวิเคราะห์วิภาษวิธีเศรษฐศาสตร์การเมือง บนฐานแนวคิดทฤษฎีนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) 
ตีความข้อมลูจากเอกสาร การสมัภาษณ์ การสงัเกตการณ์ วิเคราะห์และวิพากษ์ (Critical theory) ความ
ขดัแย้งทางนิเวศและสิ่งแวดล้อม (ecological conflicts) และน าเสนอแนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าว
บ้านดอนท่ีมาจากคนพืน้ท่ี  

 6.3 การตรวจสอบข้อมูล การตรวจสอบข้อมลูท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมลูใช้หลกัการสามเส้า 
(triangulation) โดยตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมลูท่ีมีจดุยืนตา่งกนั แหลง่ข้อมลูท่ีต่างกัน การเก็บข้อมลูเดียวกันใน
ช่วงเวลาท่ีตา่งกนั และการเก็บข้อมลูเดียวกนัในสถานท่ีตา่งกนั 

 
7. ผลการศึกษา 
 7.1 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อท่ีหน่ึง การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศและสิ่งแวดล้อม พบว่า           
การเปลี่ยนทางนิเวศและสิ่งแวดล้อมอา่วบ้านดอน มีการเปลี่ยนแปลง 3 ยคุ คือ  
 ยคุแรก เศรษฐกิจชมุชนพึ่งตนเองในระบบยงัชีพ (ก่อน พ.ศ. 2504) ชาวบ้านท ามาหากินโดยอาศยั
ธรรมชาติ สว่นใหญ่ท ากสิกรรม ท านา ท าสวน ท าประมง บางสว่นนอกฤดกูารท านาก็มาท าประมง เพ่ือหาปลา
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เป็นอาหาร ผลผลิตเพ่ือการบริโภค ใช้ระบบแลกเปลี่ยนกันระหว่างชุมชน ชาวเลกับชาวเหนือ (พืน้ท่ีชายฝ่ัง
ทะเลกบัพืน้ท่ีราบสงู) น ามาซึ่งการไว้เนือ้เช่ือใจกนัจนผกูมิตรเป็นญาติ เป็นเกลอกนั (เพ่ือนรัก) “เกลอเขา-เกลอ
เล” แสดงให้เห็นการช่วยเหลือเกือ้กลูกนัข้ามวฒันธรรม เศรษฐกิจเงินตราจึงมีบทบาทน้อย การด ารงชีพอาศยั
ทรัพยากรจากธรรมชาติ เคารพธรรมชาติ เกือ้กลูกนัในลกัษณะสงัคมเครือญาติ นบัถือระบบผู้อาวโุส ๆ เป็นทัง้
ผู้น าทางการเมืองและผู้น าทางจิตวิญญาณ  
 ยคุท่ีสอง การสมัปทานป่าชายเลน และการเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง (พ.ศ. 2504-2544) เป็นยคุท่ีรัฐ
ให้สมัปทานท าไม้ป่าชายเลนแก่เอกชนเพ่ือตดัไม้ (นโยบายการอนญุาตท าไม้ป่าชายเลนโดยให้สมัปทานระยะ
ยาว มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 4 มกราคม 2509) ขณะเดียวกนัมีการบกุรุกป่าชายเลนนอกเขตสมัปทานเพ่ือท านา
กุ้ ง โดยเฉพาะในอ าเภอไชยา และอ าเภอท่าฉาง เพ่ือท านากุ้ งตั ง้แต่ พ.ศ. 2520 นอกจากนี ้นโยบาย            
การอนญุาตท าไม้ป่าเลนโดยให้สมัปทานระยะยาว (15 ปี) (มติคณะรัฐมนตรี, 9 สิงหาคม 2526) สง่ผลให้พืน้ท่ี
ป่าชายเลนท่ีได้รับการสมัปทานสว่นหนึ่งได้แปรสภาพไปเป็นนากุ้ ง การและการเลีย้งกุ้ งขยายตวัอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากผลตอบแทนท่ีสงู กลุม่ทนุในจงัหวดัและกลุม่ทนุภายนอกเข้ามากว้านซือ้ท่ีดิน แปรสภาพป่าชายเลน
จากสิทธิการสมัปทานป่า ไปเป็นนากุ้ง และการให้เช่าสิทธ์ิจากการสมัปทานเพ่ือเลีย้งกุ้ งกลุาด า 
 ผลจากการท่ีนากุ้ งท ารายได้ท่ีดีให้ผู้ เพาะเลีย้ง ในช่วง พ.ศ. 2528 คนต่างถ่ินอพยพเข้ามาจับจอง
ท่ีดินสาธารณะและมาซือ้-ขายท่ีดินเพ่ือลงทนุเพาะเลีย้งกุ้งสว่นใหญ่ จากจงัหวดัสมทุรปราการ และเพชรบุรี มี
ประสบการณ์ในการเลีย้งกุ้ง เข้าครอบครองพืน้ท่ีอ าเภอท่าฉาง ในต าบลเขาถ่าน หมูท่ี่ 2 และหมูท่ี่ 3 ท าให้พืน้ท่ี
ป่าชายเลนแถบนีถู้กบุกรุกท านากุ้ งเกือบทัง้หมด ส่วนในอ าเภอกาญจนดิษฐ์ มีการเลีย้งกุ้ งกุลาด าท่ีชุมชน             
ท่าทองโดยบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ และบริษัทศรีสุบรรณฟาร์ม ในปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลมีนโยบาย            
การสง่เสริมการเลีย้งกุ้งเพ่ือการสง่ออก สง่ผลให้การขยายตวัของการเพาะเลีย้งกุ้ งครอบคลมุทัง้อ่าวบ้านดอน 
ท าให้ป่าชายเลนถกูบกุรุกเพ่ือท านากุ้ง คิดเป็นร้อยละ 70 ถกูกว้านซือ้โดยนายทนุเพ่ือเลีย้งกุ้งในลกัษณะฟาร์ม
ขนาดใหญ่ ใช้พืน้ท่ีกว่า 10,000 ไร่ขึน้ไป การเลีย้งกุ้ งขยายตวัสงูมากในช่วงปี พ.ศ. 2540-2545 และตัง้แต่ปี 
2545 ราคากุ้งตกต ่าลง ต้นทนุการเลีย้งสงูมาก ท าให้เกษตรกรรายย่อยหยดุการท านากุ้ งเน่ืองจากภาวะหนีส้ิน้ 
เกิดภาวะกุ้งกินโฉนด (โฉนดท่ีดินถกูสถาบนัการเงินยึดแทนการช าระหนี)้ คงเหลือแต่บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ 
(นพรัตน์, สมัภาษณ์, 2561) 
 นอกจากนัน้ ในช่วง พ.ศ. 2520-2524 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 ได้
ก าหนดให้จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี เป็นพืน้ท่ีหนึ่งท่ีต้องเน้นหนักในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและ
ความไมม่ัน่คงจากภยัคอมมิวนิสต์ จึงน าไปสูก่ารเร่งรัดพฒันาพืน้ท่ีโดยอ าเภอกาญจนดิษฐ์ อ าเภอท่าฉางเป็น
พืน้ท่ีเป้าหมาย ใช้รูปแบบนิคมสหกรณ์ในการแก้ปัญหา ขณะเดียวกันแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
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ฉบับท่ี 5 (2525-2529) ได้ส่งเสริมการเพาะเลีย้งชายฝ่ัง จึงน าไปสู่การประกาศพืน้ท่ีอนุญาตเพาะเลีย้งหอย
ชายฝ่ังในจังหวดัสรุาษฎร์ธานี ครัง้แรกใน พ.ศ. 2522 (ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 7 
บญัญัติวา่ เกษตรกรสามารถขออนญุาตใช้พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลเพ่ือเพาะเลีย้งสตัว์น า้ได้ โดยย่ืนค าร้องต่อ
นายอ าเภอ จึงน าไปสูก่ารอนญุาตพืน้ท่ีเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง ประเภทหอย ในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี อนุญาต
ในอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 2522 จ านวน 9,376 ไร่ (6 กุมภาพันธ์2522) อ าเภอท่าฉาง จ านวน 10,300 ไร่ (26 
เมษายน 2522) อ าเภอดอนสกั จ านวน 4,000 ไร่ (2 กรกฎาคม 2523) และอ าเภอไชยา จ านวน 2,000 ไร่ (10 
พฤศจิกายน 2524) ต่อมาอนุญาตเพ่ิมในอ าเภอไชยาอีก จ านวน 2,680 ไร่ (27 ตลุาคม 2530) และอ าเภอ 
กาญจนดิษฐ์ จ านวน 12,300 ไร่ (2 กรกฎาคม 2532) (ส านักงานบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 5, 
2560) ให้เป็นกรรมสิทธ์ิครอบครองของปัจเจกบุคคล (Private Property) สามารถสืบทอดมรดกได้ สามารถ
ควบคมุการใช้และกีดกนัสิทธ์ิบคุคลอ่ืนได้โดยชอบด้วยกฎหมาย การใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีทะเลสาธารณะถูกรัฐ
ท าให้เป็นสิทธ์ิเชิงเดี่ยว (single right) ให้ปัจเจกบุคคลมีอ านาจจัดการทรัพยากรในเขตพืน้ท่ีตนเอง (single 
individual) สญูเสียสิทธิความเป็นพืน้ท่ีส่วนรวมธรรมชาติ ( the commons or open access/ non-property) 
ท าให้สูญเสียพืน้ท่ีส่วนรวมธรรมชาติบางส่วนไปเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน โครงสร้างกรรมสิทธ์ิในพืน้ท่ี
สาธารณะจึงเปลี่ยนไป  
 ยคุท่ีสาม วิกฤตอา่วบ้านดอนจากการส่งเสริมการส่งออกสินค้าทะเล “โครงการ Sea Food Bank” 
(พ.ศ. 2545-ปัจจบุนั) การมุง่เป้าหมายเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจด้านการสง่ออกสินค้าทะเลตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ส่งผลให้รัฐมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ จากความอดุมสมบรูณ์และความหลากหลายทางชีวภาพ
เพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ในปี พ.ศ. 2549 ปริมาณผลผลิตสตัว์น า้ทัง้หมดรวม 4.053 ล้านตนั
มลูค่า 146,967 ล้านบาทเป็น การจับจากธรรมชาติ จ านวน 2.698 ล้านตนั และจากการเพาะเลีย้งจ านวน 
1.354 ล้านตนั การเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ังมีส่วนช่วยสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมาก ในปี พ.ศ. 
2550-2562 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายให้ประเทศไทยเป็นครัวโลก พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโครงการ Sea Food Bank ซึ่งมีวตัถุประสงค์เพ่ือจัดท่ีท ากินให้แก่ประชาชน
ในการแก้ปัญหาความยากจน และสร้างฐานการผลิตอาหารทะเลทดแทนการจับจากธรรมชาติ ท าให้ทะเลถูก
จบัจองเป็นพืน้ท่ีสว่นตวั เพ่ือขอแปลงสินทรัพย์เป็นทนุ มีการบกุรุกพืน้ท่ีทะเลนอกเขตอนุญาตกว่า 200,000 ไร่ 
โดยการจบัจองกัน้อาณาเขตล้อมคอกเลีย้งหอยแครง การคราดหอยแครงแบบพลิกหน้าดิน ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมทัง้หญ้าทะเล สตัว์ตวัอ่อน การขยายตวัของคอกหอยบุกรุก ปิดกัน้  การเดินเรือประมง และจ ากัด
สิทธิการท าประมงของประมงพืน้บ้าน ในปี พ.ศ. 2557 ชาวประมงจึงรวมตัวกันปิดอ่าวบ้านดอน โดยใช้
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เรือประมงกวา่ 200 ล า เพ่ือเรียกร้องสิทธิการท าประมงพืน้บ้าน ให้หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะ
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี แก้ปัญหาดงักลา่ว จึงเป็นการเปิดพืน้ท่ีความขดัแย้งให้เป็นประเดน็สาธารณะ เป็นท่ีสนใจ
ของภายนอกในความเดือดร้อนของประมงพืน้บ้านจากการถกูแย่งชิงพืน้ท่ีและทรัพยากร สื่อมวลชนเร่ิมเข้ามา
รับรู้ปัญหา น าเสนอประเดน็ความขดัแย้ง แตก่ารแก้ปัญหาดงักลา่วก็เหมือนไฟไหม้ฟางเช่นกนั โดยเฉพาะพืน้ท่ี
ชุ่มน า้ชายฝ่ังเขตอ าเภอพนุพิน และอ าเภอเมืองฯ เป็นเขตห้ามเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง ยังถูกกลุ่มอิทธิพลใน
พืน้ท่ียึดครอบครอง เพ่ือเก็บหอยแครงท่ีเกิดตามธรรมชาติขาย ได้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงแก่ผู้ ยึด
ครอบครอง จึงกีดกันคนอ่ืนไม่ให้เข้าถึงและใช้พืน้ท่ี ละเมิดสิทธิการด ารงชีวิตหรือการอยู่รอดของคนจนหรือ
ประมงพืน้บ้าน ขณะเดียวกนัการออกมาเรียกร้องสิทธิในทรัพยากรก็ถกูคกุคาม ข่มขู่ เกิดความไม่ปลอดภยัใน
ชีวิต การแก้ปัญหาก็เหมือนไฟไหม้ฟาง การยึดครอบครองทะเลจึงยงัคงด ารงอยู่ถึงปัจจบุนั  
 การเปลี่ยนแปลงดงักลา่วการใช้ทะเลซึ่งเป็นพืน้ท่ีสว่นรวมธรรมชาติกลายเป็นพืน้ท่ีสว่นบคุคล สง่ผล
กระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ดงันี ้
  1) ผลกระทบต่อการด ารงชีวิต (livelihood effect) ด้วยชาวประมงมีรายได้จาการท าประมง
ชายฝ่ังเป็นหลกั เมื่อรัฐสง่เสริมให้มีการเพาะเลีย้งสตัว์น า้เพ่ือการสง่ออกและสร้างรายได้ให้กบัครัวเรือนโดยให้
สิทธ์ิเอกชนท่ีมีศกัยภาพ ขณะเดียวกันการบุกรุกพืน้ท่ีนอกเขตอนุญาตได้ขยายวงกว้าง พืน้ท่ีทะเลกลายเป็น
พืน้ท่ีสว่นบคุคล กีดกนัไมใ่ห้ท าการประมง สญูเสียพืน้ท่ีทางอาหารใน การด ารงชีพ  
  2) ความไม่มัน่คงของอาชีพประมงพืน้บ้าน การท่ีไม่สามารถเข้าถึงทะเลเพ่ือท าการประมง ทัง้
จากการปิดกัน้พืน้ท่ีของผู้ ถือสิทธ์ิอนุญาตเอกชนตามกฎหมาย และผู้บุกรุกพืน้ท่ีเพ่ือเลีย้งหอย ท าให้ทะเลได้
กลายเป็นพืน้ท่ีสว่นตวั ปิดกัน้การเข้าถึงพืน้ท่ีส าหรับการท าประมงพืน้บ้าน ต้องเลิกประกอบอาชีพประมง 
  3) ความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร (distributive injustice) การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์จากทะเลในลกัษณะสิทธิปัจเจกบคุคลโดยอนญุาตของรัฐ และการบกุรุกยึดครอบครองทะเลจากกลุม่
อิทธิพล กลุม่ทนุ และนกัการเมือง ในขณะท่ีการบงัคบัใช้กฎหมายไร้ประสิทธิภาพ ทรัพยากรตกอยู่กับคนบาง
กลุม่ท่ีใช้ผลประโยชน์จากทรัพยากรครอบง ารัฐ เกิดการสมประโยชน์กนั อ านาจรัฐจึงเอือ้ผลประโยชน์ทุน/กลุ่ม
อิทธิพลในการครอบครองทรัพยากร การใช้พืน้ท่ีสาธารณะของประชาชนถกูคกุคามท าอนัตราย  
  4) เกิดวิกฤตนิเวศและสิ่งแวดล้อมชายฝ่ัง การคราดหอยแครงแบบกวาดทะเลพลิกหน้าดินของ
ฟาร์มเลีย้งหอย ทัง้น า้เสียจากนากุ้ง อตุสาหกรรมชายฝ่ัง และปฏิกูลจากขน าเฝา้หอย ล้วนปลอ่ยลงสูท้่องทะเล 
ท าให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรม เกิดวิกฤตมลภาวะในน า้ สารพิษตกค้างสะสมในสตัว์ทะเล โดยเฉพาะเชือ้ปรสิต
บางชนิดท่ีความร้อนไมส่ามารถฆ่ามนัได้ เป็นอนัตรายตอ่ผู้บริโภคอาหารทะเล  
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  5) ความไมเ่ป็นธรรมทางนิเวศ (ecological injustice) การขดูรีดทรัพยากรตัง้แต่การให้สมัปทาน
ป่าชายเลน พ.ศ. 2509 เป็นต้นมา การเลีย้งกุ้ งกุลาด าชายฝ่ังตัง้แต่ทศวรรษ 2520 ถึงปัจจุบัน ท าให้นิเวศ
ชายฝ่ังเสื่อมโทรม ป่าชายเลนซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศยัของสตัว์วยัอ่อนและสตัว์น า้โดยเฉพาะปูแสมหรือปูเปีย้ว ปูด า 
กุ้ งแมน่ า้ หรือกุ้งก้ามกรามท่ีเคยมีมาก รสชาติอร่อย สญูพนัธุ์ และผลจากการคราดหอยแครงในลกัษณะกวาด
ทะเลพลิกหน้าดิน ตัง้แตท่ศวรรษ 2540 เป็นต้นมา ท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังอย่างรุนแรง 
  6) การละเมิดสิทธิมนษุยชน (Human rights violation) การบกุรุกยึดครอบครองทะเลของเอกชน
ในเขตชายฝ่ัง กีดกนัสิทธิการท าประมงพืน้บ้านของชาวประมง เป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชน “สิทธิพ้ืนฐานดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม” หรือสิทธิการด ารงชีวิตและการอยู่รอดของคนจน 

 7.2 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อท่ีสอง พบวา่ ความขดัแย้งเชิงนิเวศและสิ่งแวดล้อมอ่าวบ้าน-
ดอน เป็นความขัดแย้งในการเข้าถึงสิทธิในพืน้ท่ีการท าประมง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีส่วนรวมสาธารณะหรือพืน้ท่ี
ทรัพยากรร่วม (Collective Resources/ Non-Property Rights) เมื่อไม่มีใครเป็นเจ้าของระบบการจัดการท่ี
ขาดประสิทธิภาพ การฉกฉวยแย่งชิงทรัพยากรจึงเกิดขึน้ น าไปสูค่วามขดัแย้ง ดงันี ้
  1) ความขัดแย้งระหว่างประมงพืน้บ้านด้วยกัน เป็นความขดัแย้งในอุดมการณ์การใช้การท า
ประมง ระหวา่งประมงพืน้บ้านอนรุักษ์กบัผู้ท าประมงท าลายทรัพยากร จากการใช้เคร่ืองมือผิดกฎหมาย เช่น 
อวนตาถ่ี ลอบง ูกุ๊ งก๊ิง ช้อนปีก ความขดัแย้งจากการถกูกลา่วหาเป็นสายให้เจ้าหน้าท่ีจับเคร่ืองมือผิดกฎหมาย 
ความขดัแย้งจาการเดินเรือท าให้เคร่ืองมือเสียหาย จากการวางเคร่ืองมือต่อเน่ืองไม่เปิดโอกาสให้คนอ่ืนได้ใช้
พืน้ท่ี และพืน้ท่ีท าการประมงก็จ ากดัลง เน่ืองจากการขยายตวัของคอกหอย  
  2) ความขดัแย้งระหว่างประมงพืน้บ้านกับประมงพาณิชย์ เป็นความขดัแย้งจากการเข้ามาท า  
การประมงในเขตชายฝ่ังของประมงพาณิชย์ (ระยะ 3,000 เมตร/ ซึ่งปกติเขตประมงชายฝ่ังคือ 3 ไมล์ทะเลหรือ 
5.6 กิโลเมตร) แย่งชิงทรัพยากรประมงพืน้บ้าน ความขดัแย้งนีย้ตุิลง จากการเกิดขึน้ของคอกหอยท่ีครอบคลมุ
ทัง้อา่ว ปิดกัน้การเข้ามาของเรือประมงพาณิชย์ในเขตชายฝ่ัง  
  3) ความขดัแย้งระหวา่งประมงพืน้บ้านกบัผู้ประกอบการเลีย้งหอยนอกเขตอนุญาต การอนุญาต
ให้พืน้ท่ีทะเลสาธารณะเป็นพืน้ท่ีอนญุาตเลีย้งหอย เร่ิมครัง้แรกในปี พ.ศ. 2522 เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนใน
รูปแบบนิคมสหกรณ์ และการป้องกันภยัคกุคามจากคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2523 ต่อมามีการส่งเสริมการส่งออก
อาหารทะเลภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) ท าให้รัฐบาลมีนโยบาย
แปลงสินทรัพย์เป็นทุน ภายใต้โครงการ Sea Food Bank โดยให้ทะเลเป็นสินทรัพย์ประกันการกู้ ยืมเงินจาก
สถาบนัการเงินได้ สง่ผลให้มีการบกุรุกทะเลกว่า 200,000 ไร่ เพ่ือขอแปลงเป็นทุน ขณะท่ีกรมประมงอนุญาต
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ให้ใช้พืน้ท่ีอนญุาตเดิมแปลงเป็นทนุ โครงการฯ ยุติลงในปี 2551 พืน้ท่ีท่ีบุกรุกยังถูกเอกชนครอบครอง เพราะ
การเลีย้งหอยแครงให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสงูมาก ขณะเดียวกนัมีการซือ้-ขายพืน้ท่ีทะเลกันในราคาท่ีสงู 
แม้ไมถ่กูกฎหมาย ทะเลจึงเป็นพืน้ท่ีท าก าไรทางเศรษฐกิจของระบบทุนนิยม ละเมิดการด ารงชีวิตคนจนไปสู่
การสะสมทนุจากการแย่งยึดทรัพยากร  
  4) ความขดัแย้งระหว่างผู้ประกอบการเลีย้งหอยกับนายทุนเลีย้งกุ้ งและอุตสาหกรรมชายฝ่ัง           
การเลีย้งกุ้งในระบบเปิด น า้เสียจากอตุสาหกรรม การฉีดล้างแร่ อตุสาหกรรมปูนซีเมนต์ คลงัน า้มนั ปิโตรเคมี 
และอ่ืน ๆ ปล่อยน า้เสียลงสู่ทะเล กระทบระบบนิเวศ เน่ืองอ่าวบ้านดอน ก้นอ่าวมีลักษณะเป็นท้องกระทะ          
น า้ไมส่ามารถไหลออกไปสูท่ะเลเปิดได้ จึงเกิดการสะสมของตะกอนสิ่งปนเปือ้นในท้องอ่าว กระทบทัง้ห่วงโซ่
อาหาร หอยตาย สะสมสารพิษในสตัว์ โดยเฉพาะหอยแครง สตัว์หน้าดินกินเลน การสะสมสารพิษสงู ส่งผล
กระทบตอ่ผู้บริโภค เป็นความกงัวลของผู้เลีย้งหอย  
  5) ความขดัแย้งระหวา่งประมงพืน้บ้านกบักลุ่มอิทธิพล เป็นความขดัแย้งจากการท่ีกลุ่มอิทธิพล 
(ผู้น าท้องท่ี นกัการเมืองท้องถ่ิน/ชาติ) ยึดครอบครองพืน้ท่ีและทรัพยากร นอกเขตพืน้ท่ีอนุญาต พืน้ท่ีอนุรักษ์ 
โดยเฉพาะเขตอ าเภอพุนพิน อ าเภอเมืองฯ เป็นพืน้ท่ีลกูหอยแครงท่ีเกิดเองตามธรรมชาติขาย ให้มลูค่าทาง
เศรษฐกิจสงู จึงกีดกนัประมงพืน้บ้านไมใ่ห้ใช้พืน้ท่ีท าประมง หากใครเข้าไปใช้พืน้ท่ีท าประมงก็จะถูกคกุคาม 
น าไปสูก่ารปิดอา่วในปี พ.ศ. 2557 แตปั่ญหาก็ยงัไมถ่กูแก้ไข  
  6) ความขดัแย้งระหว่างประมงพืน้บ้านกับรัฐ เป็นความขดัแย้งในการจับเคร่ืองมือประมงผิด
กฎหมาย และการท่ีรัฐไมแ่ก้ปัญหาการบกุรุกพืน้ท่ีท าให้ชาวประมง และมองวา่อ านาจรัฐเอือ้ทนุ  
  7) ความขดัแย้งระหวา่งรัฐกบัรัฐ เป็นความขดัแย้งจากการบงัคบัใช้กฎหมายและการปฏิบัติงาน
ของแตล่ะหน่วยงาน ซึ่งมีกฎหมายของตนเอง สง่ผลกระทบตอ่หน่วยงานอ่ืนในการควบคมุการใช้หรือกระจาย
ทรัพยากร เช่น การส่งเสริมการเลีย้งหอยในชายฝ่ังทะเลเป็นอ านาจของกรมประมงตามพระราชก าหนด              
การประมง พ.ศ. 2558 ขณะท่ีคอกหอยและขน าในทะเล ขดัตอ่ พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 
2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 ของกรมเจ้าท่า ขณะเดียวกันเจ้าท่า และคณะกรรมการประมง
ประจ าจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไม่สามารถแก้ปัญหาดงักล่าวให้ลลุ่วง
ได้ ปลอ่ยให้การบกุรุกยึดครอบครองทะเลสว่นรวมเป็นพืน้ท่ีสว่นตวั กลายเป็นสภาวะปรกติ  
 จากความขดัแย้ง พบวา่ปัจจยัท่ีสง่ผลให้เกิดความขดัแย้งในอา่วบ้านดอน คือ  
  1) นโยบายรัฐ ประกอบดว้ย 
   1.1) นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนและการป้องกันการแทรกซึมบ่อนท าลายจาก
คอมมิวนิสต์ ปลายทศวรรษ 2510 บริบททางการเมืองจากการป้องกนัภยัคอมมิวนิสต์ เป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญั
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ในการก าหนดนโยบายด้านการพฒันาในพืน้ท่ีภาคใต้ ในลกัษณะการจัดตัง้นิคม เป็นหนึ่งในรูปแบบของการ
จดัสรรท่ีดินท ากินและสง่เสริมอาชีพให้ราษฎร ในการป้องกนัภยัคกุคามคอมมิวนิสต์ โดยมีเป้าหมายสง่เสริมให้
สมาชิกสหกรณ์ประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น ปลกูปาล์มน า้มนั ปลูกยางพารา กลุ่มเป้าหมายของราษฎรท่ีถูก
ชกัชวนให้เข้ามาอยู่ในนิคม คือ ทหารผา่นศกึ ชาวไทยกลนัตนั ราษฎรท่ีไมม่ีท่ีท ากินจากภมูิภาคตา่ง ๆ ด้วยการ
ให้เงินช่วยเหลือในการสร้างท่ีพกัอาศยั และการให้ท่ีดินท ากิน 10 ไร่ 20 ไร่ 25 ไร่ แล้วแต่ข้อก าหนดของแต่ละ
นิคม การจดัตัง้นิคมในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี มี 4 นิคม เร่ิมจากการประกาศจดัตัง้นิคมสหกรณ์ท่ีอ าเภอพนม เมื่อ 
พ.ศ. 2517 การจดัตัง้นิคมสร้างตนเองท่ีอ าเภอเมืองบริเวณขนุทะเล เมื่อ พ.ศ. 2518 ในปี พ.ศ. 2519 การจัดตัง้
นิคมสหกรณ์ท่ีอ าเภอกาญจนดิษฐ์ และนิคมสหกรณ์ท่ีอ าเภอท่าฉาง พร้อมกันเมื่อ 20 กรกฎาคม 2519 ในปี 
พ.ศ. 2523 นิคมสหกรณ์กาญจนดิษฐ์ ได้รับการส่งเสริมให้เป็นนิคมสหกรณ์เพาะเลีย้งกุ้ ง (พระราชกฤษฎีกา
จดัตัง้นิคมสหกรณ์ในท้องท่ีอ าเภอกาญจนดิษฐ์และอ าเภอท่าฉาง,2519) การเพาะเลีย้งหอยสองฝาท่ีหมู่บ้าน
สนัติสขุ ต าบลบางกุ้ ง อ าเภอเมือง และ ต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดิษฐ์ ผู้อพยพรุ่นแรกหรือทายาทของผู้
อพยพรุ่นแรกท่ีย้ายมาตัง้ถ่ินฐานในราวปลายทศวรรษ 2490 ก่อนการจัดนิคมสหกรณ์ฯ ส่วนใหญ่เป็นชาว
มสุลิมท่ีอพยพมาจากชุมชนมสุลิมท่ี อ าเภอบางน า้เปรีย้ว จังหวดัฉะเชิงเทรา และเขตมีนบุรี จังหวดักรุงเทพ 
บางสว่นเป็นผู้ ท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในนิคมสหกรณ์เพาะเลีย้งกุ้ งกาญจนดิษฐ์ ซึ่งต่อมาได้ผนัตวัเป็นผู้ เพาะเลีย้ง
หอยแครงในปัจจบุนั สว่นต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดิษฐ์ พบว่าผู้ ท่ีตัง้ถ่ินฐานจ านวนหนึ่งเป็นผู้ ท่ีอพยพมา
จากต าบลบางตะบูน อ าเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี ซึ่งเป็นแหล่งเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ังท่ีส าคญัก่อน
อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี (ปรีชาดา่นกลุชยั, สมัภาษณ์, 2561) 
   การประกาศพืน้ท่ีอนุญาตส าหรับการแก้ปัญหาความยากจนจึงเร่ิมในอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
พ.ศ. 2522 จ านวน 9,376 ไร่ อ าเภอท่าฉาง ปี พ.ศ. 2523 จ านวน 10,300 ไร่ ปี พ.ศ. 2524 อนุญาตในพืน้ท่ี
อ าเภอดอนสกัและไชยา เขตดอนสกั จ านวน 4,000 ไร่ และเขตอ าเภอไชยา จ านวน 2,000 ไร่ โดยการส่งเสริม
การเลีย้งหอยตะโกรมหรือหอยนางรม ซึ่งเป็นจุดเร่ิมต้นของการครอบครองทะเลพืน้ท่ีสาธารณะโดยปัจเจก -
บคุคลจากการอนญุาตของรัฐ 
   1.2) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้การส่งเสริมการเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง การ-
ประกาศ “พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้นิคมสหกรณ์ในทอ้งที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2519” 
และ “พระราชกฤษฎีกาจัดตัง้นิคมสหกรณ์ในท้องที่อ าเภอท่าฉางจังหวดัสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2519” พระราช
กฤษฎีกาทัง้สองฉบับนี ้ท าให้ท่ีสาธารณประโยชน์และป่าไม้ชายเลนบริเวณอ าเภอกาญจนดิษฐ์ อยู่ใน             
ความรับผิดชอบของกรมสง่เสริมสหกรณ์ ส่วนท่ีสาธารณะประโยชน์ในอ าเภอท่าฉางเดิมอยู่ในพืน้ท่ีคุ้มครอง
เมื่อมาอยู่ในความดแูลของกรมสง่เสริมสหกรณ์ จึงได้ใช้ประโยชน์ด้วยการประกาศเป็นพืน้ท่ีอนุญาตเพาะเลีย้ง
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สตัว์น า้ในอ าเภอท่าฉาง และกาญจนดิษฐ์ เมื่อ พ.ศ. 2522 และ “การออกประกาศกระทรวงห้ามท าการประมง
อวนลาก อวนรุน ในเขต 3,000 เมตร ห่างจากฝั่งในบางพ้ืนที่ของจังหวดัสุราษฎร์ธานี” ท าให้ชาวประมงอวน
ลากอวนรุนจ านวนหนึ่งได้ตดัสินใจเข้าร่วมในโครงการส่งเสริมการเพาะเลีย้งหอยแครงเพ่ือทดแทนอาชีพเดิม 
การประกาศพืน้ท่ีอนญุาตท าให้การเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ังในอา่วบ้านดอน ได้อย่างถกูต้องตามกฎหมาย  
   การสง่เสริมการเพาะเลีย้งหอยแครงโดยภาครัฐ ใช้ 2 รูปแบบ คือระบบสมัปทานและระบบ
สหกรณ์ ชายฝ่ังเขตท่าฉางได้ให้สมัปทานแก่สริุยาฟาร์ม (สมุารี เพชรมณีุ) ผู้ เพาะเลีย้งหอยแครงรายใหญ่ซึ่ง
เป็นนายทนุจากมาเลเซีย เร่ิมท าการเพาะเลีย้งครัง้แรกเดือนตลุาคมถึงธันวาคม 2524 ทศวรรษ 2520 จึงเป็น
ช่วงของการสง่เสริมจากกรมประมงในการเลีย้งหอยแครง ในรูปของการให้ทนุภายนอกประเทศสมัปทานพืน้ท่ี 
รวมทัง้การสง่เสริมให้เกษตรกรรายย่อยเพาะเลีย้งหอยแครงในรูปแบบกลุม่ด้วยการตัง้กลุ่มเลีย้งหอยแครง ใน 
พ.ศ. 2530 ซึ่งตอ่มาพฒันาเป็นสว่นหนึ่งของ “สหกรณ์ผูเ้ล้ียงสตัว์น ้าชายฝ่ังจงัหวดัสรุาษฎร์ธานี” กรมประมงได้
สง่เสริมการเลีย้งหอยแครงขึน้ และขยายตวัแบบก้าวกระโดดในช่วงต้นทศวรรษ 2540 เน่ืองจากกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ได้ออก “ระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ : ว่าดว้ยการใช้สิทธิครอบครองที่ดินนิคมสหกรณ์เพ่ือการแปลง
สินทรัพย์เป็นทนุ พ.ศ. 2546” ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 โดยสมาชิกนิคมสหกรณ์ใช้สิทธิครอบครองท่ีดิน
นิคมสหกรณ์ ตามหนงัสืออนญุาตให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของนิคมสหกรณ์ (กสน.3) ประกนัหนีเ้งินกู้ ยืมของ
ตนต่อสถาบันการเงิน ธนาคาร สหกรณ์ หรือสถาบันการเงินอ่ืนท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เห็นชอบให้
ด าเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นทนุ เป็นการเปิดโอกาสให้โอกาสสมาชิกสามารถเข้าถึงแหลง่ทนุในการผลิต 
   1.3) นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน “โครงการ Sea Food Bank” พ.ศ. 2547 แนวคิด 
การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน มีฐานแนวความคิดมาจาก “ทุนที่ตายแล้ว” (dead capital)” ในหนังสือ The 
mystery of capital ของนายเฮอร์นนัโด เดอ โซโต นกัเศรษฐศาสตร์ชาวเปรู ซึ่งได้รับอิทธิพลจากลทัธิเสรีนิยม
ใหม ่เดอ โซโต ชีใ้ห้เห็นวา่ปัญหาส าคญัท่ีท าให้ประเทศด้อยพฒันามีความจ ากัดในการเข้าถึงและได้มาซึ่งทุน
นัน้ คือประเทศด้อยพัฒนาไม่สามารถสร้างสถาบันและระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินได้ ท าให้ประชาชนไม่
สามารถเปลี่ยนทรัพย์สินท่ีตนมีให้เป็นทุนได้เหมือนท่ีประชาชนในประเทศพัฒนาสามารถท าได้ อดีต
นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวตัร จึงน าการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนมาประยุกต์ใช้เป็นนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนในประเทศไทย (บรรจง นะแส, ม.ป.ป.: 4) 
    การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายการแปลงสินทรัพย์
เป็นทนุ พ.ศ. 2546 จึงกลา่วไว้วา่ “การแปลงสินทรัพย์เป็นทนุ” หมายความวา่ การบริหารจัดการทรัพย์สินของ
รัฐและเอกชนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุ หรือมีมลูคา่เพ่ิมทางเศรษฐกิจอนัจะเป็นการสร้างโอกาสแก่ประชาชน
ให้เข้าถึงแหลง่เงินทนุในระบบ สามารถน าทรัพย์สินดงักลา่วมาแปลงให้เป็นทนุเพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการสร้าง
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งาน สร้างรายได้ รวมทัง้กระตุ้นให้เกิดการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ภายใต้บังคบัแห่งกฎหมาย ทัง้นีเ้พ่ือให้
บรรลุเป้าหมายหลกัในการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้โครงการ Sea Food Bank 
น าไปสูก่ารบกุรุกทะเลเพ่ือแปลงเป็นทนุ 
  2) กฎหมายและการปฏิบติังานของเจ้าพนกังานในการบังคบัใช้กฎหมาย  จากการท่ีรัฐเป็น
เจ้าของทรัพยากร อา่วบ้านดอนในฐานะพืน้ท่ีทางทรัพยากรจึงเก่ียวข้องกบัหน่วยงานราชการ 3 หน่วยงานหลกั 
คือ กรมประมง กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมประมงมีหน้าท่ีส่งเสริมการท าประมง 
การออกอาชญาบัตรเพ่ือใช้เคร่ืองมือประมงในพิกัดโดยอนุญาต โดยอ านาจนายอ าเภอในเขตประมงนัน้ ๆ 
บังคบัใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 กรมเจ้าท่า มีหน้าท่ีขึน้ทะเบียนเรือ ควบคมุสิ่งล่วงล า้ล าน า้ 
บังคบัใช้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 และ     
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะ เลและ
ชายฝ่ัง บงัคบัใช้พระราชบญัญัติการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 แต่ละหน่วยงาน
ต่างมีกฎหมายของหน่วยงานเอง ท าให้เกิดความขดัแย้ง การให้เอกสิทธิเลีย้งหอยในทะเลภายใต้พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 การสร้างคอกหอยและขน า ขดักับกฎหมายพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน า้ไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2560 (“ส่ิงกีดขวางล าน ้า” มาตรา 117) ของกรมเจ้าท่า 
และแตล่ะหน่วยงานปลอ่ยให้ “ความผิดเป็นปกติ” ไมแ่ก้ไขปัญหา สร้างความเดือดร้อนในการใช้พืน้ท่ีส่วนรวม
ธรรมชาติ 
  3) ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลอ่าวบ้านดอน จากอิทธิพลของแม่น า้ตาปี-พุมดวง
และแมน่ า้จ านวนมากตา่งไหลลงสูอ่า่วบ้านดอน ได้ช่ือวา่ “ดินแดนแห่งคลองร้อยสาย” ท าให้อ่าวบ้านดอนเป็น
แหลง่ทรัพยากรท่ีอดุมสมบรูณ์ แมน่ า้ตาปีเป็นแมน่ า้แห่งชีวิตและเส้นทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของภาคใต้ ล าน า้
ยาว ประมาณ 232 กิโลเมตร เป็นแมน่ า้สายท่ียาวท่ีสดุในภาคใต้ มีจดุก าเนิดเกิดจากเทือกเขาหลวง ในจังหวดั
นครศรีธรรมราช ล าน า้น้อยใหญ่ไหลบรรจบกันไหลลงสู่แม่น า้ตาปีตัง้แต่เขตอ าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผา่นอ าเภอพระแสง อ าเภอนาสาร อ าเภอเคียนซา อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ลงสูอ่า่ว
บ้านดอนในเขตอ าเภอเมืองสรุาษฎร์ธานี หรือท่ีชาวบ้านนิยมเรียกกนัวา่ “ปากน ้าบ้านดอน” แม่น า้พุมดวงหรือ
แม่น า้คีรีรัฐ มีต้นน า้อยู่บนเทือกเขาระหว่างจังหวดัพังงากับจังหวดัสุราษฎร์ธานี มีแควเล็กแควน้อยไหลมา
บรรจบกนั ไหลผ่านอ าเภอพนม อ าเภอบ้านตาขนุ อ าเภอคีรีรัฐนิคม อ าเภอพุนพิน และไหลมาบรรจบกับแม่
น า้ตาปีบริเวณตอนเหนือของสะพานรถไฟพระจลุจอมเกล้า ในเขตอ าเภอพนุพิน จึงท าให้ปากน า้อ่าวบ้านดอน
เป็นพืน้ท่ีรองรับน า้จากแมน่ า้สายใหญ่สองสายท่ีไหลสองสายส าคญัมาบรรจบกนั เรียกวา่ “ปากน ้าตาปี” แมน่ า้
ทัง้สองไหลพาแร่ธาตท่ีุอดุมสมบรูณ์มาสูอ่า่วบ้านดอน ขณะท่ีทางตอนเหนือมีแมน่ า้พมุเรียง ท าให้อา่วบ้านดอน
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มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรมีความหลากหลายของสตัว์น า้ เป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีส าคญั เป็นแหล่งเกิด
หอยแครงธรรมชาติ มีมลูค่าสงูทางเศรษฐกิจ “ขุมทรัพย์หม่ืนล้าน” (ประสิทธ์ิ เชือ้เอ่ียม, สมัภาษณ์, 2560)           
การเกิดขึน้ของลกูหอยแครงตามธรรมชาติในพืน้ท่ีชุ่มน า้นานาชาติ เขตอ าเภอพุนพิน อ าเภอเมืองฯ น าไปสู่           
การแย่งยึดพืน้ท่ีและทรัพยากรของผู้ มีอิทธิพลไปจากประมงพืน้บ้าน จึงน าไปสู่ความขัดแย้ง และทวี                   
ความรุนแรงมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจบุนั 

 7.3 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อท่ีสาม พบว่า การจัดการทรัพยากรชายฝ่ังท่ีผ่านมานัน้ เน้น
การจัดการทรัพยากรโดยกระแสหลกั รัฐเป็นผู้จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใช้กฎหมายและ
นโยบายรัฐในการควบคุม/จัดการทรัพยากรชายฝ่ัง ดูดดึงทรัพยากรของท้องถ่ินเข้าสู่ส่วนกลางเพ่ือพัฒนา
ประเทศ ละเลยผู้ซึ่งอาศยัทรัพยากรในการด ารงชีวิตเป็นพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีกลุม่อ านาจ (ผู้น าท้องท่ี/
ท้องถ่ิน นักการเมือง นายทุนประกอบกิจการเพาะเลีย้งสตัว์น า้) ฉกฉวย แย่งยึดทรัพยากรธรรมชาติไปเพ่ือ             
การสะสมความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ (Accumulation by Dispossession) เกิดความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึง
และใช้ทรัพยากรเพ่ือการด ารงชีพของคนกลุม่ไร้อ านาจ ถกูมองไมเ่ห็นหรือวางเฉยในการกระจายความยตุิธรรม
จากรัฐ ดงันัน้ทิศทางใหม่เพ่ือความเป็นธรรมและยั่งยืนต่อชุมชน/ท้องถ่ิน แนวทางในการจัดการทรัพยากร
ชายฝ่ังทะเลอ่าวบ้านดอน จึงควรจัดการใน 2 ลกัษณะ คือ การจัดการทรัพยากรชายฝ่ังในเขตพืน้ท่ีอนุญาต
เลีย้งหอย และการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังในพืน้ท่ีบกุรุกนอกเขตอนญุาต พืน้ท่ีอนุรักษ์ และเขตพืน้ท่ีคุ้มครอง
ทางนิเวศหรือพืน้ท่ีชุ่มน า้นานาชาติ (Ramsar Site) กลา่วคือ 
  1) การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังในเขตพืน้ท่ีอนญุาตเลีย้งหอย 
   1.1) ก าหนดกฎกติกาในการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในฐานะท่ีทะเลไม่มีเจ้าของ 
การได้สิทธิในทรัพยากรของปัจเจกบุคคลต้องไม่ละเมิดสิทธิการด ารงชีพของคนอ่ืน มีมาตรการให้พืน้ท่ี
ธรรมชาติเป็นกลุ่มสิทธ์ิ (bundle of rights) มากกว่าการเป็นสิทธิเชิงเดี่ยว ซึ่งจะถูกควบคมุโดยเจ้าของสิทธ์ิ 
เพราะคนอ่ืนจะเสียสิทธิในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรในพืน้ท่ีส่วนรวมธรรมชาติ ( the commons or natural 
place) ทัง้เป็นการละเมิดสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของบคุคลอ่ืนโดยปัจเจกบุคคลท่ียึดครอบครองเป็นเจ้าของ ขดั
ตอ่หลกัสิทธิมนษุยชนด้านการด ารงชีวิต 
   1.2) การจัดการพืน้ท่ีเอกสิทธ์ิท่ีรัฐอนุญาตให้ปัจเจกบุคคล ควรจัดการในลักษณะของ             
ความหลากหลายสิทธิ (Hybrid/ Mixed) เช่น ในฟาร์มหรือคอกหอยแครงสามารถให้ประมงพืน้บ้านท า           
การประมงท่ีไมก่ระทบการเลีย้งหอยแครงได้ เช่น การวางเบ็ด ทอดแห เพราะหอยแครงฝังตวัในดินเลน  



120 นิเวศวิทยาการเมืองของการจดัการทรัพยากร  

 ชายฝ่ังทะเลอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี 
 

   1.3) ในโซนพืน้ท่ีท่ีก าหนดเขตเพาะเลีย้งไปแล้วแต่ระบบนิเวศไม่เหมาะส าหรับการเลีย้งหอย 
ให้คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดสรุาษฎร์ธานี มีมติเพิกถอนสิทธ์ิครอบครองคอกหอย เพ่ือให้ทะเล
กลบัคืนสูส่าธารณะทนัที เช่น ในอ าเภอไชยา ท่ีมีลกัษณะเป็นดอนทราย ไมเ่หมาะแก่การเลีย้งหอย แตจ่ะมีสตัว์
น า้ตามฤดกูาลของทะเล 
   1.4) ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) ในการจัดการ
ปัญหาพืน้ท่ีธรรมชาติและการเข้าถึงสิทธิในทรัพยากรอา่วบ้านดอน ท่ีเห็นคณุคา่ของทุกชีวิตในทรัพยากร ให้มี
สถาบนัสิทธิทรัพย์สินของชมุชน (Property Institution) ในการควบคมุบริหารจดัการทรัพยากรได้เอง 
   1.5) ก าหนดมาตรการ/กติกาการตอบแทนสาธารณะหรือภาษีสงัคม จากการได้ผลประโยชน์
ในทรัพยากรสว่นรวมเพ่ือการพฒันาชมุชน/ท้องถ่ิน ตามสดัสว่นของผลประโยชน์ท่ีได้ 
   1.6) ก าหนดมาตรการ/กติกาการควบคุมมลพิษและวิกฤตทางสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ
ชายฝ่ัง เช่น มาตรการการฟืน้ฟสูิ่งแวดล้อม ภาษีสิ่งแวดล้อม ในการใช้ทะเลสาธารณะ เพ่ือความเป็นธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมและความยัง่ยืนของชมุชน/ท้องถ่ิน 

ภาพท่ี 2 แนวทางการจดัการทรัพยากรท่ีรัฐให้กรรมสิทธ์ิเอกชนครอบครองพืน้ท่ีทะเลสาธารณะเลีย้งหอย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท่ีมา : ผู้ วิจยั 

การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าว

บ้านดอนภายใต้ความขดัแย้งใน

เอกสิทธ์ิหรือพืน้ท่ีอนญุาตเลีย้ง

หอย 

สถาบนัทรัพย์สนิชมุชน/ท้องถ่ินและ

กลไกเชิงสถาบนัที่มีประสทิธิภาพ 

กฎกติกาการใช้ทะเลร่วมกัน 

มาตรการควบคมุทาง

สิ่งแวดล้อม/การชดเชย

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม/

ภาษีสิ่งแวดล้อม เพื่อการ

ฟืน้ฟทูรัพยากร 

ระบอบประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือในการ

จดัการทรัพยากร 
การใช้สทิธิที่หลากหลาย

บนพืน้ที่อนญุาตเลีย้ง

มาตรการตอบแทน

สาธารณะ/ ภาษีสงัคม 

แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าวบ้านดอน/ พืน้ที่กรรมสิทธิ์เอกชน 
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  2) แนวทางในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังในพืน้ท่ีบุกรุกนอกเขตอนุญาต พืน้ท่ีอนุรักษ์ และเขต
พืน้ท่ีคุ้มครองทางนิเวศหรือพืน้ท่ีชุ่มน า้ชายฝ่ัง (Ramsar Site) กลา่วคือ 
   2.1) ออกมาตรการหรือกฎหมายขอคืนพืน้ท่ีทะเลชายฝ่ังจากการถูกบุกรุกยึดครอบครองเป็น
พืน้ท่ีสว่นตวั ให้ทกุคนสามารถเข้าถึงและกระจายผลประโยชน์ในทรัพยากรให้เป็นธรรม ไม่มี ใครเป็นเจ้าของ
ทะเลหรือครอบครองทะเลได้ (non-property/ open access) โดยท าการประมงตามกติกา 
   2.2) กลไกคณะกรรมการประมงประจ าจังหวดัสรุาษฎร์ธานี ตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ต้องมองการณ์ไกลในการจดัการทรัพยากรสาธารณะ เข้าถึงปัญหาและจัดการปัญหาอย่างแท้จริง 
และจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม  
   2.3) ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีรัฐ ต้องไมส่นบัสนนุการท าผิดหรือการสนับสนุนการยึดครอบครอง
พืน้ท่ีและเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือใช้ประโยชน์สว่นบคุคล ในพืน้ท่ีอา่วบ้านดอน 
   2.4) ด าเนินการขอคืนพืน้ท่ีทะเลสาธารณะตลอดแนวชายฝ่ัง และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน ใน
พืน้ท่ีอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จ านวน 6,000 ไร่ จากนักการเมือง และท าแนวชายฝ่ังส าหรับท าประมงพืน้บ้านใน
ระยะ 400 เมตร จากแนวชายฝ่ังถึงเขตคอกหอยอนญุาต ตามมติคณะกรรมการประมงประจ าจังหวดัสรุาษฎร์
ธานี และในพืน้ท่ีอ่ืน ได้แก่ อ าเภอไชยา ท่าฉางในระยะห่างจากฝ่ังถึงคอกหอย ระยะ 1,000 เมตร เป็นพืน้ท่ี
สาธารณะ ส าหรับประมงพืน้บ้าน ยกเว้นเขตอ าเภอเมืองฯ อ าเภอพนุพิน เป็นพืน้ท่ีไมอ่นญุาตเพาะเลีย้งสตัว์น า้
เน่ืองจากได้รับการขึน้ทะเบียนเป็นเขตพืน้ท่ีชุ่มน า้นานาชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2543 เป็นพืน้ท่ีสาธารณะส าหรับทุก
คนท าการประมงท่ีไม่ท าลายระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ห้ามมีคอกหอย การบุกรุกพืน้ท่ีสาธารณะให้
ด าเนินการตามความผิดอย่างจริงจงัและลงโทษตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เน่ืองจากละเมิดสิทธิมนุษยชน
ด้านสิ่งแวดล้อมตอ่บคุคลอ่ืนท่ีมีสิทธิในการด ารงชีวิตหรืออยู่รอดในพืน้ท่ีสว่นรวมสาธารณะ  
   2.5) กฎหมายและกลไกการบังคบัใช้ต้องมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบ เอาผิดกับผู้ละเว้น  
การบงัคบัใช้กฎหมายหรือการปฏิบัติของเจ้าพนักงานอย่างจริงจัง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
“ผูใ้ดเป็นเจ้าพนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที่โดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือ
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที่โดยทุจริตต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตัง้แต่สองพนั
บาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” เช่น การละเลยตอ่การแก้ปัญหาสร้างสิ่งกีดขวางล่วงล า้ล าน า้ในอ่าว
บ้านดอน ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560  
เจ้าพนักงานมีความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 เพ่ือให้เกิด         
การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั รวมทัง้การบงัคบัใช้กฎหมายหรือการสง่เสริมของหน่วยงานอ่ืนต้องไม่สร้าง
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมด้วย 
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   2.6) ชุมชนประมงอ่าวบ้านดอนต้อง “จัดการตนเอง” (Self-Governance) ในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีกติกาทะเลหรือธรรมนญูอา่วบ้านดอนท่ีมีดลุยภาพในการใช้ทะเลร่วมกนั เพ่ือ
แก้ปัญหา เพราะการจดัการโดยรัฐไมเ่ป็นธรรมและไมร่ักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ภาพท่ี 3 แนวทางการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอา่วบ้านดอนในพืน้ท่ีบกุรุกและพืน้ท่ีคุ้มครองทางนิเวศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท่ีมา: ผู้ วิจยั 
 
8. อภปิรายผลการศึกษา 
 ในการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหมท่ี่ได้จากการวิจยั ผู้ วิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่างข้อค้นพบ
ท่ีได้จากการศึกษาในตามหัวข้อสรุปผลการศึกษาท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น จากทฤษฎีนิเวศวิทยาการเมืองท่ี
ส ารวจมาแล้วจากบทท่ี 2 ดงันี ้
 เราพบวา่ นิเวศวิทยาการเมืองของการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอา่วบ้านดอน ในมิติของความขดัแย้ง
ทางสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากกระบวนการในการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และการสร้างรายได้ของประเทศจาการส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารทะเล 
ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพ่ือสนับสนุนดังกล่าว ตัง้แต่นโยบายการแก้ปัญหา           
ความยากจน พ.ศ. 2522 การป้องกันภยัคกุคามจากคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2523 มีการจัดสรรพืน้ท่ีทะเลให้เป็น

การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าว

บ้านดอนพืน้ที่นอกเขตอนญุาต

และพืน้ท่ีคุ้มครองทางนิเวศ การบงัคบัใช้กฎหมายและเอา
ผิดเจ้าเจ้าพนกังาน ตาม
ประมวล กม.อาญา ม.157 

สถาบนัทรัพย์สินและกลไกเชิงสถาบนัท่ี
มปีระสิทธิภาพและเป็นธรรม 

 

การเคลื่อนไหวทางสงัคม
ขอคืนพืน้ท่ีสาธารณะ  

 

ความเป็นธรรมทาง
นิเวศและสิ่งแวดล้อม 
 

กติกาทะเล หรือธรรมนูญอ่าวบ้านดอน 

แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังอ่าวบ้านดอน /พืน้ที่นอกเขตอนุญาตและพืน้ที่คุ้มครองทางนิเวศ 

การเชื่อมโยงเครือข่าย
และภาคีภายนอก 
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สิทธิปัจเจกบคุคลครอบครองเพ่ือเพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง รวมทัง้การส่งเสริมอาชีพ อนุญาตโดยกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จนถึง พ.ศ. 2532 รวมพืน้ท่ีอนุญาต 40,656 ไร่ และการส่งเสริมการเพาะเลีย้ง
สตัว์น า้ชายฝ่ังเพ่ือการสง่ออกทดแทนการจบัจากธรรมชาติ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับ
ท่ี 9 (2545-2549) นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน โครงการ Sea Food Bank น าไปสู่การบุกรุกจับจองพืน้ท่ี
ทะเลชายฝ่ัง เพ่ือรับประโยชน์จากโครงการ ทัง้ขายให้นายทุน รวมทัง้นายทุนจ้างชาวประมงปักแนวเขต
ครอบครองพืน้ท่ีทะเลชายฝ่ัง ท าให้พืน้ท่ีทะเลกวา่ 200,000 ไร่ ถกูบกุรุกจบัจอง มีเจ้าของ มีการซือ้ขายกนัได้ใน
ราคาค่อนข้างสงูเหมือนขายท่ีดินบนบก กีดกันสิทธิในการท าประมงพืน้บ้าน รวมทัง้พืน้ท่ีอนุรักษ์ซึ่งได้รับ         
การประกาศเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้นานาชาติ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2543 ในเขตอ าเภอพนุพิน อ าเภอเมืองฯ ถกูยึดครอบครอง 
โดยกลุม่อิทธิพล (ผู้น าท้องท่ี/ท้องถ่ิน/นกัการเมือง) เพ่ือเอาประโยชน์จากหอยแครงเกิดเองตามธรรมชาติซึ่งเกิด
เฉพาะในบริเวณนี ้ขดูรีดเอาทรัพยากร กีดกนับคุคลอ่ืน ๆ ไมใ่ห้เข้าถึงพืน้ท่ีและใช้ทรัพยากรทัง้จากสตัว์น า้และ
หอยท่ีเกิดตามธรรมชาติ ด้วยการคกุคาม ขม่ขู ่จึงน าไปสูค่วามขดัแย้งจากความไม่เป็นธรรมและไม่เสมอภาค
ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร (injustice and equity) ในพืน้ท่ีทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource place) 
เง่ือนไขความขดัแย้งจึงก่อตวัจากนโยบายรัฐอนุญาตท่ีให้สิทธิเอกชนครอบครองพืน้ท่ีทรัพยากรธรรมชาติใน
ลกัษณะของสิทธิเชิงเดี่ยว ท่ีใช้/ท าประโยชน์ในพืน้ท่ีได้เฉพาะเจ้าของสิทธ์ิ (owner) กีดกันคนอ่ืนออกจาก
ทรัพยากรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ความซับซ้อนของบทบาททรัพยากรท่ีหลากหลายสิทธิถูกลดบทบาทลง 
(complex bundles of rights) รับใช้เฉพาะปัจเจกบคุคล ขณะท่ีกฎหมายในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังมีความซ า้ซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง น าไปสู่การผลักความรับผิดชอบ ขาดประสิทธิภาพใน         
การควบคมุก ากับและการบังคบัใช้กฎหมาย เกิดการเอือ้ประโยชน์ต่อกลุ่มทุนและกลุ่มอิทธิพล ประกอบกับ
พืน้ท่ีทะเลอา่วบ้านดอนมีความสมบรูณ์ เป็นแหลง่เกิดหอยแครงตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นสตัว์น า้เศรษฐกิจท่ีสร้าง
มลูคา่สงูให้ผู้ยึดครอบครอง ผู้มีอ านาจและอิทธิพลจึงใช้โอกาสดงักล่าวในการยึดครอบครองพืน้ท่ีสาธารณะ
และทรัพยากร เพ่ือเก็บเก่ียวผลประโยชน์สะสมความมัง่คัง่จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่แบ่งปันผู้ยากไร้ท่ี
ต้องด ารงชีวิตหรืออยู่รอดในทรัพยากรตามสิทธิธรรมชาติท่ีสืบทอดกันมา (usufruct rights) จึงน าไปสู่ความ-
ขดัแย้งในพืน้ท่ีอา่วบ้านดอน 
 ขณะท่ีการศึกษาความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมของ Robbins (2004) ได้ศึกษาความขดัแย้งจาก         
การพัฒนาการเกษตร หลังการล่าอาณานิคมของอังกฤษ ขูดรูดทรัพยากรและแรงงานในระบบการผลิต
เกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ในแกมเบีย (Gambia) แถบแอฟริกาตะวนัตก เพ่ือการค้าและอตุสาหกรรม (cash-
crop economy) โดยการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ฝ้าย ถั่งเหลือง ข้าวและอ่ืน ๆ) ในพืน้ท่ีขนาดใหญ่ ยึดแย่งพืน้ท่ี
ธรรมชาติหรือทุ่งเลีย้งสตัว์ (natural place) ซึ่งเป็นพืน้ท่ีด ารงชีพ (พืน้ท่ีอาหาร ต้นไม้ ทุ่งหญ้า) ไปจากชน-
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พืน้เมืองผู้หญิงถกูขดูรีดแรงงานให้ท างานในภาคเกษตรอตุสาหกรรม ผู้หญิงจึงออกมาเรียกร้องสิทธิ จนน าไปสู่
การต่อสู้ เพ่ือเรียกร้องสิทธิพืน้ฐานท่ีแตกต่างกันในการแบ่งงานกันท า (division of labor) เพ่ือให้ผู้หญิงได้มี
เวลาส าหรับครอบครัว มีพืน้ท่ีส าหรับปลูกข้าว ขณะท่ีผู้ ชายให้ใช้แรงงานในภาคการผลิตพืชเศรษฐกิจ
อตุสาหกรรม จึงน าไปสูก่ารเรียกร้องสิทธิของผู้หญิงในพืน้ท่ีสาธารณะเพ่ือการด ารงชีพ โดยใช้การปกป้องเด็ก 
ต่อสู้ เพ่ือขอพืน้ท่ีในการด ารงชีวิตและการแบ่งงานกันท า จึงน าไปสู่การจัดท านโยบายการพัฒนาพืน้ท่ี
สาธารณะของท้องถ่ิน ซึ่งสามารถน าไปจัดการการใช้พืน้ท่ีสาธารณะในตะวนัตกท่ีเคารพสิทธิตามประเพณี 
(usufruct rights) หรือกรณีความขดัแย้งใน US West จากการยึดพืน้ท่ีสร้าง the Sangre de Cristo Land 
Grant Commission ซึ่งใช้พืน้ท่ีกวา่ 77,000 เอเคอร์ น าไปสู่ความขดัแย้งระหว่างคนท้องถ่ิน (local Hispano) 
ซึ่งตัง้รกรากถ่ินฐานในพืน้ท่ีมาก่อน (คริสต์ศตวรรษท่ี 19) กบัรัฐในระบอบประชาธิปไตยท่ีอ้างการพัฒนาพืน้ท่ี 
ชาว Hispano อ้างสิทธ์ิการด ารงอยู่ในท่ีดินและการเป็นเจ้าของพืน้ท่ี (claim usufruct rights to the land) ใช้
ประโยชน์ในพืน้ท่ีร่วมกันในการล่าสตัว์ การใช้ไม้ การท าปศสุัตว์ ขณะท่ีรัฐอ้างว่าชุมชนล่าสตัว์ ตดัไม้ เป็น     
การท าลายสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความชอบธรรมในยึดพืน้ท่ีเพ่ือการพัฒนาในระบบรวมศนูย์ น าไปสู่ความไม่
เป็นธรรมในการใช้ (equity) การครอบครอง (tenure) หรือการเข้าถึงพืน้ท่ี (access) เป็นกรณีการต่อสู้ ใน
ถ่ินอาศยัและใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีมาก่อน (residents of areas) มาสู่การจัดพืน้ท่ีใหม่ ให้ผู้อาศยัใหม่ และ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ของรัฐสมยัใหม่ จึงเป็นความขดัแย้งจากอ านาจการพัฒนา (development authorities) จาก
ความล าเอียงทางการเมือง (political bias) ดงันัน้ the Sangre de Cristo Land Grant Commission จึงเป็น
ระบบคิดของการปฏิบัติการทางชนชัน้และเชือ้ชาติ ในการแย่งยึดพืน้ท่ีของรัฐจากผู้ อาศยัเดิม จึงน าไปสู่       
ความขัดแย้ง เป็นความขัดแย้งจากโครงสร้างทางสังคมกับความแตกต่างในการเข้าถึงสิ่งแวดล้อมและ           
ความรับผิดชอบ สถาบันทรัพย์สินท่ีมีอ านาจทางการเมืองและความล าเอียง และการพัฒนาสิ่งแวดล้อมบน
ผลประโยชน์ทางชนชัน้ และการกดขี่ทางเชือ้ชาติในพืน้ท่ีธรรมชาติ ดงันัน้ความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมของ 
Paul Robbins จึงเกิดจากโครงสร้างทางสงัคมการเมืองท่ีมีอิทธิพลจัดการสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลง
ของนิเวศ อ านาจการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ บริษัทเอกชน หรือชนชัน้น าทางสังคม ปัจจัยท่ีเร่งให้เกิด          
ความขดัแย้ง มี 2 ประการ ประการแรก คือกระบวนการทางการเมือง ซึ่งเกิดจากกลุ่มท้องถ่ินควบคมุ จัดการ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรโดยอ้างการพัฒนา และประการท่ีสอง ระบบนิเวศเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงใน
การอนุรักษ์หรือนโยบายการพัฒนาทรัพยากรของรัฐ จากโครงสร้างทางสังคมท่ีแตกต่างในการเข้าถึง
สิ่งแวดล้อมและความรับผิดชอบ สถาบันทรัพย์สินซึ่งเป็นกระบวนการสร้างทางการเมือง และการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมบนฐานอ านาจชนชัน้ เพศสภาพ/การแบ่งงาน และจินตนาการชาติพนัธุ์น าไปสูค่วามขดัแย้ง 
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  โดยสรุป ความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อมในอ่าวบ้านดอน จากการศึกษานี ้เป็นความขดัแย้งจาก     
การแย่งยึดทรัพยากร เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายรัฐ กฎหมาย และการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีใน      
การบังคับใช้กฎหมาย สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล า้ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร ขณะเดียวกัน          
ความสมบรูณ์ทางนิเวศของอา่วบ้านดอนเองเอือ้ท่ีเกิดลกูหอยแครงตามธรรมชาติมีมลูคา่ทางเศรษฐกิจสงู เป็น
มูลเหตุให้เกิดการฉกฉวยครอบครองพืน้ท่ีและทรัพยากรสะสมความมั่งคั่งจากทรัพยากรธ รรมชาติ 
(accumulation of dispossess) ของกลุ่มอิทธิพล/กลุ่มทุน ท่ีอาศยัอ านาจรัฐคุ้มครองการเอาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีส่วนรวม รวมทัง้การปล่อยปละละเลยต่อการควบคุมการบังคับใช้กติกาตาม
กฎหมาย จึงน าไปสูก่ารบกุรุกแย่งยึดพืน้ท่ีของกลุม่ผู้มีอ านาจ ครอบครองทรัพยากรท่ีนอกเหนือจากการจัดสรร
ของรัฐ ขณะเดียวกนัการเรียกร้องสิทธิในทรัพยากรกลบัถกูคกุคาม ขม่ขู่ จึงแตกตา่งจากตะวนัตกในบริบทของ
ความขดัแย้ง พืน้ท่ีของความขดัแย้ง และเง่ือนไขของความขดัแย้ง ตะวนัตกดงึเอาทรัพยากรจากคนท้องถ่ินเข้า
สูศ่นูย์กลางเพ่ือการพัฒนาประเทศ และการใช้พืน้ท่ีส่วนรวมสาธารณะเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยม ละเมิด
สิทธิผู้ ท่ีเคยอยู่อาศยัมาก่อน (residents) กรณี the Sangre de Cristo Land Grant Commission ใน US 
West และการขดูรีดแรงงานในระบบการเกษตรเพ่ือการค้าในแกมเบีย น าไปสู่การเรียกร้องสิทธิผู้หญิงในการ
พฒันา (woman in development) และบทบาทหญิงชายโดยการแบ่งงานกนัท า  
 การศกึษาความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมจากการศกึษานิเวศวิทยาการเมืองของการจัดการทรัพยากร
ในการศกึษานีแ้ตกต่างจากความขดัแย้งทางสิ่งแวดล้อมของ Robins ดงัท่ีกล่าวมา องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จาก
การวิจัยนี ้จึงเป็นความขัดแย้งเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายของมิติความขัดแย้ง                
ความหลากหลายของความขดัแย้งนีเ้ป็นผลท่ีเก่ียวพนักบัสงัคม ระบบนิเวศ พืน้ท่ี เศรษฐกิจ การเมืองท้องถ่ิน 
และโครงสร้างอ านาจของพืน้ท่ี ท่ีแต่ละพืน้ท่ีเอานิเวศวิทยาการเมืองผนวกกับเศรษฐศาสตร์การเมือง ขณะท่ี
ชมุชนเองก็มีการบริหารจดัการตนเองในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งเช่นกัน ดงันัน้ นิเวศวิทยาการเมืองแห่ง
ความขดัแย้งเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ังอา่วบ้านดอน สรุปได้ ดังภาพท่ี 4 
 ความขดัแย้งชายฝ่ังอา่วบ้านดอน เป็นความขดัแย้งจากการให้สิทธ์ิปัจเจกชนครอบครองทะเลเพ่ือ

สร้างรายได้และการบกุรุกทะเลสาธารณะขอบคุคลท่ีมีอ านาจและอิทธิพล (ทุน ข้าราชการ/ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน 

นักการเมืองท้องถ่ิน/ชาติ) กีดกันคนท่ีไร้อ านาจ (ประมงพืน้บ้าน) ออกจากพืน้ท่ีทรัพยากร เกิดความไม่เป็น

ธรรม การเรียกร้องสิทธิในการด ารงชีวิตถูกคกุคาม ข่มขู่ และการแก้ปัญหาจากภาครัฐในฐานะผู้มีอ านาจ            

การจดัการทรัพยากร (ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 26) ขาดความต่อเน่ืองไม่สามารถ

จัดการปัญหาการบุกรุกพื น้ ท่ี ได้  ส่ งผลกระทบต่อการท าการประมง จึงน าไปสู่ความขัดแย้งของ                    

ความหลากหลายกลุม่  
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ภาพท่ี 4 แสดงนิเวศวิทยาการเมืองแห่งความขดัแย้งเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเลและ 
ชายฝ่ังอา่วบ้านดอน 

 
ท่ีมา: ผู้ วิจยั 

ปัจจยัที่ส่งผล
กระทบต่อความ

ขัดแย้งทางนิเวศ 

คู่ขัดแย้งขัดแย้ง
ในทรัพยากร 

ผลกระทบจาก
ความขัดแย้งทาง
นิเวศและ

สิ่งแวดล้อม 

 

บริบท 
เศรษฐกิจ 

สังคม 

และนิเวศ
การเมือง

ท้องถิ่น 

นโยบายรัฐ 

กฎหมาย 

ปฏิบติัการของ
หน่วยงาน 

การเปลีย่นแปลง
ทางนิเวศ 

ประมงพืน้บ้านด้วยกนั 

ประมงพืน้บ้านกบัประมงพาณิชย์ 

ประมงพืน้บ้านกบัผู้ประกอบการ 
เลีย้งหอย 

ผู้ประกอบการเลีย้งหอย 

กบันายทนุเลีย้งกุ้ ง 

ประมงพืน้บ้านกบัรัฐ 

รัฐกบัรัฐ 

การเปลีย่นแปลงทางนิเวศอ่าวบ้าน

ดอน 
          ยุคที่ 1 

เศรษฐกิจชมุชนพึง่ตนเอง 

ยุคที่ 2 

การสมัปทานป่าชายเลนและการ

เพาะเลีย้งสตัว์น า้ชายฝ่ัง 

(พ.ศ.2504-2544) 

             ยุคที่  3 

การสง่เสริมการสง่ออกสนิค้าทะเล 

และการบกุรุกทะเลจากนโยบายการแปลง

สนิทรัพย์เป็นทนุ(Sea Food Bank)  

(พ.ศ.2545-ปัจจุบัน) 

- ความไมม่ัน่คงของอาชีพ 
  ประมง/ เศรษฐกิจครัวเรือน   
  ชมุชนประมง 

- ความไมเ่ป็นธรรม 
  ทางสงัคม/ การด ารงชีวิต 
 
- วิกฤตสิ่งแวดล้อม/   
  นิเวศ 

 

- ความไมเ่ป็นธรรม 
  ทางนิเวศ 
 

- ฐานทรัพยากรเสื่อมโทรม 

 

ประมงพืน้บ้านกบัผู้มีอิทธิพล 

 

- การละเมดิสิทธิมนษุยชน 
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 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งไมม่ีใคร/กลุม่ใดเป็นเจ้าของ ทะเลสาธารณะไม่มี

ใครเป็นเจ้าของ ทะเลไม่เป็นของรัฐ รัฐเพียงมีอ านาจควบคมุอย่างเดียว ไม่อาจเก็บค่าเช่าได้  E. Ostrom จึง

บอกวา่ เมื่อไมม่ีใครเป็นเจ้าของทรัพยากรเลย มีแนวโน้มวา่ประชาชนจะเข้าไปยึดครองเพ่ือท ามาหากิน จึงเกิด

ความยุ่งเหยิง ป่ันป่วน ท าให้ทรัพยากรทรุดโทรม ทะเลก็จะเสื่อมโทรม ท่ีผ่านมารัฐเข้าไปจัดการ ส่งผลกระทบ

ทั่วโลก การจัดการของรัฐไม่ค่อยรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดงันัน้ชุมชนประมงอ่าวบ้านดอนจึงต้องมี    

การบริหารจดัการแบบใหม ่ชมุชนต้องเป็นคนจดัการทรัพยากร “อ่าวบ้านดอนจัดการตนเอง” เพราะรัฐ ทุนไม่

สามารถจดัการได้ ชมุชนประมงต้องเป็นผู้จดัการ ต้องร่างบทบัญญัติหรือกฎกติกาในการใช้ทะเลร่วมกัน เขต

ไหนใช้อย่างไร มีมติรับรองร่วมกนัในภาคปฏิบัติ เป็นกติกาใหม่ท่ีมีดลุยภาพ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มอ่าวบา้นดอนจึงไม่มีใครรู้กว่าคนอ่าวบา้นดอน” 

 
9. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาวิจัยครัง้นีผู้้ วิจัยมีข้อเสนอแนะท่ีเป็นนัยยะเชิงนโยบายเพ่ือให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปพิจารณาดงัตอ่ไปนี ้
 9.1 เน่ืองจากอ่าวบ้านดอนเก่ียวข้องกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) หรือผู้ กระท าการ 
(actors) ท่ีมีส่วนได้เสียและผู้กระท าการเหล่านัน้ต่างก็มีความคิดและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน ดังนัน้ใน
กระบวนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหากอ านาจรัฐเหนืออ านาจประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากร การจัดการต่าง ๆ จึงมกัเกิดการคิดเองท าเองของของผู้มีอ านาจ ( imaginaries) ในการวางแผน      
การใช้หรือการออกนโยบายในการจดัการทรัพยากรมากกวา่ความเป็นจริงทางสงัคมท่ีเกิดขึน้บนฐานทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังซึ่งเป็นทรัพยากรร่วม จะน าไปสูค่วามไมเ่ป็นธรรมในการกระจายทรัพยากร คนไร้อ านาจก็
จะถกูแย่งยึดทรัพยากรจากผู้มีอ านาจหากขาดการพดูคยุ เจรจา ตอ่รอง รวมทัง้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
เพ่ือปกป้องเสียงข้างน้อยท่ีรัฐไมค่อ่ยได้ยินเสียง (ประมงพืน้บ้าน) ให้สามารถเข้าถึงและใช้ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังท่ีเป็นทรัพยากรร่วมได้อย่างเป็นธรรม ดังนัน้กลไกของคณะกรรมการประจ าจังหวัดในทุก            
การแก้ปัญหา ต้องลดบทบาทอ านาจรัฐลงและเ พ่ิมอ านาจให้กับอ านาจประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ังในลกัษณะชมุชนจดัการตนเอง 
 9.2 เพ่ือให้สถานการณ์และสภาพปัญหาความขดัแย้งในพืน้ท่ีอ่าวบ้านดอนได้รับการแก้ไขหรือมี         
การกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม ทกุภาคสว่นจึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนการแก้ปัญหาและการจัดการท่ีผ่าน
มา ภาครัฐต้องเอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมาย ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ชุมชน เป็นคนจัดการ
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ทรัพยากรในพืน้ท่ีสาธารณะท่ีไม่ใครเป็นเจ้าของได้บนฐานของความยุติธรรมทางสงัคมของทุกฝ่าย ( social 
fairness) รวมทัง้ค านึงถึงความยัง่ยืนทางนิเวศด้วย (ecological sustainable)  
 9.3 ด้วยอ่าวบ้านดอนมีกฎหมายหลายฉบับในการบังคบัใช้ ขาดความเป็นองค์รวม (holistic) ใน 
การจดัการ ตา่งหน่วยงานต่างเน้นเป้าหมายของตนเอง เพ่ือตอบตวัชีว้ดัท่ีเกิดจากจินตนาการ ขาดภาพมอง
พืน้ท่ีวิถีชีวิตคนกบัทรัพยากรท่ีเป็นคนไร้อ านาจ การคิดไมร่อบด้านในการจดัการทรัพยากรการจัดการในระบบ
สิทธิปัจเจกบุคคล น าไปสู่การสูญเสียสิทธิสาธารณะของคนส่วนใหญ่ ในท่ีสุดรัฐก็ไม่อาจเอาคืนกลับสู่
สาธารณะได้ เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการใช้พืน้ท่ีสว่นรวมธรรมชาติ ดงันัน้กฎหมายเก่ียวกับทะเลและชายฝ่ัง 
จึงควรเป็นกฎหมายเชิงบรูณาการท่ีผู้มีสว่นได้เสียในทรัพยากรควรได้มีสว่นร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์กติกา
ในการจดัการทรัพยากร เปิดโอกาสให้ชมุชนจดัการทรัพยากรของตนเอง มีกฎการใช้ทะเลท่ีมีดลุยภาพ ตัง้แต่
กฎระดบัปฏิบตัิการ (operative rule) กฎระดบันโยบาย (Collective rule) และระดบักติการัฐ หรือรัฐธรรมนูญ
รัฐ Constitutional rule มีการโครงข่าย (nested enterprises) ทัง้ระบบชุมชน ท้องถ่ิน และระดับอ่าวท่ีเป็น
อ านาจประชาชนอย่างแท้จริง 
 9.4 กลไกทางสถาบัน เช่น คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดสรุาษฎร์ธานี คณะอนุกรรมการ         
การจดัการพืน้ท่ีชุ่มน า้ เป็นต้น ต้องท าหน้าท่ีจริง เป็นธรรม ตรงไปตรงมา ในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเล
อ่าวบ้านดอน ทัง้ในพืน้ท่ีอนุญาต และด าเนินการทางกฎหมายกับผู้ กระท าผิดท่ียึดครอบครองพืน้ท่ีทะเล
สาธารณะนอกเขตอนญุาต พืน้ท่ีอนรุักษ์ พืน้ท่ีชุ่มน า้ชายฝ่ัง เน่ืองจากหน่วยงานรัฐท่ีเป็นเอกหน่วยงาน (กรม-
เจ้าท่า กรมประมง และอ่ืน ๆ) ไม่สามารถดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่วนรวมซึ่งมีความซับซ้อนได้ 
เน่ืองจากกฎหมายเฉพาะของแตห่นว่ยงานสร้างความเอกเทศในการจดัการตามหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์รัฐมากกวา่
ชมุชน อีกทัง้ยงัเป็นปัจจยัเร่งและชนวนของความรุนแรง จึงต้องเป็นกฎหมายองค์รวมเชิงบูรณาการ ท่ีชุมชนมี
อ านาจเต็มในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชาย ฝ่ังทะเลบนฐานของจริยธรรมทางสิ่ งแวดล้อม 
(environmental ethics) ท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง มนษุย์ ธรรมชาติ และชมุชนสงัคม 
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