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ทุนทางเศรษฐกิจ และการบริหารจัดการพืน้ที่ทุ่นระเบิดตอ้งอาศัยภาคีสาธารณะซึ่งประกอบดว้ยภาครฐั 
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Abstract 
 The objective of this research is to study the situation. Community involvement and to 

advise public partners on the management of landmines in the Thai-Cambodian border of Sa 

Kaeo and Trat provinces Research methodology uses qualitative research using case study 

method from documentary research. Study of oral history, In-depth interviews, Small group 

interviews form steak holder, Including non-participatory observation. The study found that the 
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situation in Sa Kaeo and Trat provinces still has landmines and affect their lives. Property and 

wildlife in addition, it was found that communities in both provinces were able to participate in 

problem analysis. Seeking new options and planning for mine management based on cultural 

capital. Social capital and economic capital. The management of landmines relies on a public 

partnership consisting of the government, private sector, community and civil society sectors. 

Keywords: Community participation, Public governance, Land mine area 

 

  



110    
 
 

วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมือง บรูพา ปีที่ 8 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2563)  

Burapha Journal of Political Economy Vol. 8 No. 2 (2020)  

 

บทน า  
 อนุสญัญาออตตาว่า ค.ศ.1997 เป็นอนุสญัญาระหว่างประเทศที่มีเป้าหมายเพื่อกวาดลา้งและ
ท าลายทุ่นระเบิดสงัหารบุคคล โดยถือไดว้่าเป็นอนุสญัญาที่หา้มการใชอ้าวุธภายใตก้รอบของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศนัน้เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการสนองตอบของประชาคมระหว่างประเทศที่มี
ต่อวิกฤตการณเ์ก่ียวกบัทุ่นระเบิดสงัหารบุคคลที่สง่ผลใหป้ระชาชนพลเรือนในประเทศต่าง ๆ ไดร้บัอนัตราย 
บาดเจ็บและสูญเสียชีวิตจากทุ่นระเบิดเหล่านีเ้ป็นจ านวนมากมายหลายสิบปี และเพื่อเป็นการสรา้ง
มาตรฐานระหว่างประเทศที่เก่ียวกบัการหา้มใชทุ้่นระเบิดสงัหารบุคคล อนุสญัญาฉบบันีต้อ้งการใหปั้ญหา
ท่ีเกิดขึน้จากทุ่นระเบิดไดร้บัการแกไ้ขเยียวยาอย่าจรงิจงัและสมัฤทธิ์ผลมากย่ิงขึน้ เพราะเมื่อประเทศต่าง ๆ 
ไดล้งนามและใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาแลว้จะส่งผลใหอ้นุสญัญามีน า้หนกัในการบงัคบัใหเ้กิดการปฏิบติั
ตามได ้และยงัช่วยใหเ้กิดเป็นบรรทดัฐานระหว่างประเทศในเรื่องดงักล่าว ซึ่งบรรทดัฐานในการหา้มใชทุ้่น
ระเบิดสงัหารบคุคลมีผลผกูพนัต่อประชาคมระหว่างประเทศครอบคลมุไปถึงประเทศต่างๆ ที่ยงัมิไดเ้ขา้เป็น
ภาคีแห่งอนสุญัญาออตตาวาดว้ย (ณฏัฐนี เกิดสคุนธ,์ 2543) 
 อนุสัญญาออตตาวามีสาระส าคัญไม่เพียงแต่ห้ามการใช้ทุ่นระเบิดสังหารบุคคลไม่ว่าใน
สถานการณ์ใด ๆ แต่ยังห้ามการพัฒนาทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ห้ามการผลิต การสะสมและการโอน         
ทุ่นระเบิดดว้ย โดยมีขอบเขตครอบคลมุถึงบุคคลทุกคน ทัง้นีโ้ดยไม่ค านึงว่าทุ่นระเบิดจะถูกฝังไวใ้ตดิ้นใน
เขตพืน้ที่ทุ่นระเบิดหรือจะเป็นทุ่นระเบิดสงัหารบุคคลที่ส่งจากระยะไกลลงในพืน้ที่ก็ตาม การหา้มในเรื่อง
การพฒันา การผลิต การสะสม และการโอนอากรใชอ้าวธุสงคราม ซึ่งระบไุวด้งันี ้
 1. ไม่ว่าในพฤติการณใ์ด รฐัภาคีแต่ละรฐัรบัผกูพนัที่จะไม่ 
  1.1 ใชทุ้่นระเบิดสงัหารบคุคล 
  1.2 พัฒนา ผลิต หรือได้มาด้วยวิธีอ่ืนใด สะสม จัดเก็บหรือโอนไปสู่ผู ้ใด ทั้งทางตรงและ
ทางออ้มซึ่งทุ่นระเบิดสงัหารบคุคล 
  1.3 ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือชักจูงผู้ใดให้เข้าเก่ียวข้องกับกิจกรรมที่ต้องห้ามแก่รัฐภาคี
ภายใตอ้นสุญัญานีไ้ม่ว่าดว้ยวิธีใดก็ตาม 
 2. รฐัภาคีแต่ละรฐัรบัผูกพนัที่จะท าลายหรือด าเนินการใหแ้น่ใจว่ามีการท าลายทุ่นระเบิดสงัหาร
บคุคลทัง้หมดโดยสอดคลอ้งกบับทบญัญัติของอนสุญัญานี ้
 ประเทศไทยไดร้ว่มลงนามในอนสุญัญาออตตาว่าปี พ.ศ. 2540 และมีผลบงัคบัใชต่้อไทยตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2542 โดยมีการจดัตัง้ศนูยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ (ศทช.) เพื่อเป็นหน่วยงานหลกัในการแกไ้ข
ปัญหาทุ่นระเบิดสงัหารบุคคล ในอนสุญัญาว่าดว้ยการใช ้สะสม ผลิตและโอน โดยตัง้เปา้หมายการท าลาย
ทุ่นระเบิดสงัหารบคุคลมีผลก าหนดใหร้ฐับาลไทย ตอ้งเก็บกูร้ะเบิดทัง้หมดทั่วประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2556 
แต่ภายหลงัพบว่า ภารกิจดงักลา่วเป็นงานที่ยากยิ่งและพืน้ที่สงสยัเป็นพืน้ที่ทุ่นระเบิดในประเทศไทยมีมาก
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ถึง 2,500 ตารางกิโลเมตร นอกจากนีก้ารส ารวจ การเคลียรพ์ืน้ที่ รวมถึงการเก็บกูล้ว้นแต่เป็นงานอนัตราย 
และเสียค่าใชจ้่ายมหาศาล ดังนัน้จึงมีการขอต่อเวลาในการเก็บกู้ทุนระเบิดให้แลว้เสร็จมาเป็นภายในปี 
พ.ศ. 2561  
 แต่เป็นที่ทราบกนัโดยทั่วไปว่าประเทศไทยนัน้ยงัไม่สามารถบรรลเุปา้หมายในการเก็บกูร้ะเบิดให้
หมดไปได ้โดยเฉพาะพืน้ที่ในภาคตะวันออกที่การหลงเหลือทุ่นระเบิดเป็นผลมาจากสงครามตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชาที่มีการขยายตัวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 และมีผลใหเ้กิดสงครามตามแนวชายแดน
ดังกล่าวหลายครัง้ดว้ยกัน เช่น สงครามในช่วงที่พรรคคอมมิวนิสต ์เขา้ยึดครองกัมพูชา ในปี พ.ศ. 2518 
หรือสงครามเขมรแดงที่เกิดจากการบุกเขา้มาของกองทพัเวียดนาม เป็นตน้ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
2558, 2.1 และ 2.46)  

 ปัจจยัที่มีผลต่อการไม่บรรลุเป้าหมายการกวาดลา้งทุ่นระเบิดในเขตชายแดนไทย - กมัพชูานัน้       
มีสาเหตมุาจากหลายประการ แต่สาเหตหุนึ่งในเชิงการน านโยบายไปปฏิบติัก็คือ ผูร้บัผิดชอบในการด าเนิน
นโยบายนัน้มีแต่เฉพาะภาครฐัแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยการน าของฝ่ายทหาร ดงันัน้จึงเป็นการละเลยถึงการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในฐานะที่เป็นเจา้ของพืน้ที่ซึ่งควรเป็นผูร้ว่มรบัผิดชอบหลกัในการบรหิารพืน้ที่ทุ่นระเบิด 
ผูว้ิจยัจึงสนใจที่จะศึกษาการมีสว่นร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการพืน้ที่ทุ่นระเบิดในเขตชายแดนไทย - 
กมัพชูา จงัหวดัสระแกว้ และตราด โดยมีค าถามวิจยัที่ส  าคญัคือ ในเขตชายแดนจงัหวดัสระแกว้และตราด 
สถานการณข์องพืน้ที่ทุ่นระเบิดอย่างไร การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการพืน้ที่ทุ่นระเบิดในเขต
ชายแดนจงัหวดัสระแกว้และตราดมีลกัษณะอย่างไร และจะมีขอ้เสนอแนะอะไรเพื่อส่งเสริมการมีส่วนรว่ม
ของชุมชนในการบริหารจดัการพืน้ที่ทุ่นระเบิดระหว่างแนวชายแดนดงักล่าว งานวิจยันีจ้ึงมีวตัถุประสงคท์ี่
ส  าคญัคือ  

 1. ศกึษาถึงสถานการณข์องพืน้ที่ทุ่นระเบิดในเขตชายแดนจงัหวดัสระแกว้และตราด 
 2. ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการพืน้ที่ทุ่นระเบิดในเขตชายแดนจังหวัด

สระแกว้และตราด 
 3. เพื่อใหข้อ้เสนอแนะแก่ภาคีสาธารณะในการบริหารจัดการพืน้ที่ทุ่นระเบิดในเขตชายแดน

จงัหวดัสระแกว้และตราด 
 
วิธีวิทยาการวิจัย 
 ในการวิจยันีจ้ะใชก้ารวิจยัเชิงคณุภาพโดยมีหน่วยในการวิเคราะห ์ไดแ้ก่ ต าบลพืน้ที่ทุ่นระเบิดใน
เขตชายแดนจงัหวดัสระแกว้และตราด คือ ในจงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ ต าบลคลองหาด ต าบลคลองไก่เถ่ือน 
ต าบลตาพระยา ต าบลทัพเสด็จ ต าบลทัพไท ต าบลคลองน า้ใส ต าบลท่าขา้ม ต าบลผ่านศึก ต าบลป่าไร่ 
ต าบลทบัพริก ต าบลโคกสงู และต าบลโนนหมากมุ่น ส่วนในจงัหวดัตราด ไดแ้ก่ ต าบลท่ากุ่ม ต าบลตะกาง 
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ต าบลช าราก ต าบลแหลมกลดั ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไมรู้ด ต าบลหาดเล็ก ต าบลบ่อพลอย ต าบลชา้งทนู 
ต าบลด่านชมุพล ต าบลหนองบอน และต าบลนนทรีย ์

 ส่วนขั้นตอนในการท าวิจัยผู้วิจัยจะแบ่งออกเป็นขั้นตอนที่ส  าคัญ 2 ขั้นตอนคือ (ชัยยนต์         
ประดิษฐศิลป์, 2559) 
 1. ในเรื่องการเก็บรวบรวมขอ้มลูเชิงคณุภาพจะใชเ้ทคนิคการวิจยั 4 รูปแบบดว้ยกนั  
  1.1 การวิจยัเอกสาร ไดแ้ก่ เอกสารเก่ียวกับทุ่นระเบิดเป็นเอกสารเก่ียวกับทางราชการทหาร
เป็นส่วนใหญ่ ดังนั้นจึงมีขอ้จ ากัดในการเขา้ถึง ผูว้ิจัยจึงใชเ้อกสารที่ส  าคัญที่เป็นทางการเป็นหลัก เช่น 
เอกสารของหน่วยปฏิบติัการทุ่นระเบิด 1 จงัหวดัสระแกว้ หน่วยปฏิบติัการทุ่นระเบิด 2 จงัหวดัจนัทบุรีและ
ตราด และศนูยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ 
  1.2 การสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่า (Oral History)  เป็นการศึกษาจาก          
ความทรงจ าของผูอ้าวโุสที่อยู่ในพืน้ที่ทุ่นระเบิดแต่ละต าบล เนื่องจากทุ่นระเบิดไม่ค่อยมีการบนัทึกไวเ้ป็น
หลกัฐาน เช่น กลุม่ชาวบา้นผูท้ี่เขา้ไปหาของป่าในอดีต เป็นตน้ 
  1.3 การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) เป็นการศึกษาข้อมูลในรายละเอียดของ
สถานการณปั์จจุบนั หรือเป็นเรื่องที่ผูส้มัภาษณไ์ม่ตอ้งการเปิดเผย เช่น การสัมภาษณก์รณีบุคคลที่ไดร้บั
ผลกระทบจากการเหยียบทุ่นระเบิด หรือบุคคลที่เคยท างานราชการทหารในช่วงสงครามชายแดนไทย - 
กมัพชูา เป็นตน้ 
  1.4 การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีเนื ้อหาเฉพาะเก่ียวกับ
แนวทางในการแก้ปัญหาทุ่นระเบิดที่หลงเหลือในพืน้ที่ เช่น กลุ่มก านันผูใ้หญ่บา้น กลุ่มองคก์รปกครอง    
สว่นทอ้งถิ่น หรือกลุม่ผูน้  าชาวบา้นตามธรรมชาติ เป็นตน้ 
 2. การตรวจสอบและการวิเคราะหข์อ้มูล ในตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพจะใชก้ารตรวจแบบ
หลักการสามเส้า  (Triangulation)  โดยเน้นใน 2 เทคนิคที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในพื ้นที่ คือ                    
การตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่มีจุดยืนต่างกัน และการตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน                
ส่วนการวิเคราะหข์อ้มลูจะใชก้ารตีความขอ้มลูในเชิงคณุภาพเพื่อวิเคราะหค์วามหมายทางสงัคม (Social 
meaning) จากขอ้มลูที่ไดร้วบรวมมา โดยมุ่งตอบวตัถปุระสงคก์ารวิจยัเป็นส าคญั 
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สถานการณข์องพืน้ทีทุ่่นระเบิดในเขตจังหวัดสระแก้วและตราด 
 สถานการณ์ของพื ้นที่ทุ่นระเบิดในเขตจังหวัดสระแก้วและตราดนั้นเป็นผลมาจากการ              
เก็บรวบรวมและวิเคราะหข์อ้มูลเก่ียวกับปัญหา รวมถึงผลกระทบเก่ียวกับทุ่นระเบิดในต าบลที่เป็นพืน้ที่      
ทุ่นระเบิดของชายแดนจงัหวัดสระแกว้และตราด ซึ่งผูว้ิจยัสามารถน าเสนอปัญหาและผลกระทบดงักล่าว
เป็นรายจงัหวดัไดต้ามตารางที่ 1 และ ตารางที่ 2 ดงันี ้
 
ตารางที ่1 แสดงปัญหา และผลกระทบเก่ียวกบัทุ่นระเบิดในจงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามต าบล 

 
ประเด็น 

ต าบล 
การด ารงอยู่ของ
ปัญหาทุ่นระเบิด 

การเกิดผลกระทบ 
จากทุ่นระเบิด 

มีกิจกรรมเก็บกู้ทุ่น
ระเบิด  

1. ต าบลคลองหาด    

2. ต าบลคลองไก่เถ่ือน    

3. ต าบลตาพระยา    

4. ต าบลทพัเสด็จ    

5. ต าบลทพัไทย    

6. ต าบลคลองน า้ใส    

7. ต าบลผ่านศกึ    

8. ต าบลท่าขา้ม    

9. ต าบลป่าไร ่    

10. ต าบลทบัพรกิ X X   

11. ต าบลโคกสงู    

12. ต าบลโนนหมาก
มุ่น 

   

 หมายเหต ุ:  X    = ไม่มี 
             = ม ี 
            = มีมาก  
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 จากตารางที่ 1 แสดงผลการศึกษาปัญหาทุ่นระเบิดในจงัหวดัสระแกว้ ที่มีต  าบลติดชายแดนไทย 
- กมัพชูา 12 ต าบล โดยแบ่งปัญหาเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัมีปัญหามาก ระดบัที่ยงัมปัีญหาอยู่ และระดบัที่
ไม่มีปัญหาเลย จากการศกึษา พบว่า ทกุต าบลยงัมีการด ารงอยู่ของปัญหาทุ่นระเบิด ยกเวน้ 1 ต าบลที่ไม่มี
ปัญหาทุ่นระเบิดในพืน้ที่ และเมื่อพิจารณาถึงระดบัของปัญหาก็จะพบว่ามีต าบลที่มีปัญหาในระดบัมากอยู่ 
1 ต าบล คือ พืน้ที่ที่ยังคงมีเสียงระเบิดอยู่ทุกปีโดยมีสัญลักษณ์กะโหลกไขว้ในพื ้นที่ดังกล่าวให้เป็นที่
ประจกัษ ์สว่นอีก 10 ต าบลนัน้ เป็นต าบลที่มีปัญหานอ้ยคือ พืน้ที่ที่ยงัมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่บา้งหรือแทบ
จะไม่มีเลย เช่น การเกิดระเบิดขึน้นาน ๆ ครัง้จากสตัวป่์าที่เหยียบทุ่นระเบิด  
 เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึน้การด ารงอยู่ของปัญหาทุ่นระเบิด พบว่า ทุกต าบลในจงัหวัด
สระแกว้ไดร้บัผลกระทบจากทุ่นระเบิดที่ยงัหลงเหลืออยู่ การไดร้บัผลกระทบดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 
3 ระดบั คือ ระดบัมีผลกระทบมาก ระดบัมีผลกระทบ และระดบัที่ไม่มีผลกระทบเลย จากการศกึษา พบว่า 
มีต าบลจ านวน 6 ต าบล จากทั้งหมด 12 ต าบล ซึ่งระดับมีผลกระทบมาก หมายถึง การด ารงอยู่ของ           
ทุ่นระเบิดก่อใหเ้กิดปัญหาต่อชีวิตและร่างกายของชาวบา้นรวมถึงสตัวป่์า เช่น หมปู่า เป็นตน้ ส่วนต าบลที่
มีผลกระทบจะมีอยู่ 5 ต าบลจาก 12 ต าบลเช่นกัน การมีผลกระทบนอ้ยนัน้หมายถึง การด ารงอยู่ของทุ่น
ระเบิดก่อใหเ้กิดการบาดเจ็บแต่ไม่ถึงกบัเสียชีวิต นอกจากนี ้ยงัมีอีก 1 ต าบลที่ไม่มีผลกระทบจากทุ่นระเบิด
เลย เนื่องจากปัจจบุนัทุ่นระเบิดในพืน้ที่ไดถ้กูกวาดลา้งไปหมดแลว้ 
 ส่วนประเด็นว่าในต าบลที่เป็นพืน้ที่ทุ่นระเบิดนัน้ มีกิจกรรมการเก็บกูทุ้่นระเบิดหรือไม่มากน้อย
เพียงใดนัน้ โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัที่มีกิจกรรมเก็บกูทุ้่นระเบิดมาก ระดบัที่มีกิจกรรมเก็บกูทุ้่น
ระเบิด และระดบัที่ไม่มีกิจกรรมเก็บกูทุ้่นระเบิด ผลการศึกษา พบว่า ทุกต าบลมีการด าเนินการทุ่นระเบิด
นัน้มีการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาทุ่นระเบิดอย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ เราสามารถแบ่งระดบัการแกไ้ข
ปัญหาออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรกมีการด าเนินกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาแกไ้ขปัญหาอย่างมากคิดเป็น 11 
ใน 12 ต าบล คือพบว่ามีทหารเขา้มาเก็บกูทุ้่นระเบิดเป็นประจ าและสม ่าเสมอ ส่วนต าบลที่มีการด าเนิน
กิจกรรมการแกไ้ขปัญหานอ้ยอีก 1 ต าบล คือต าบลที่มีทหารมาครัง้เดียวและหายไป  
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ตารางที ่2 แสดงปัญหา และผลกระทบเก่ียวกบัทุ่นระเบิดในจงัหวดัตราดจ าแนกตามต าบล 

 

ประเด็น 
ต าบล 

การด ารงอยู่ของ
ปัญหาทุ่นระเบิด 

การเกิดผลกระทบ 
จากทุ่นระเบิด 

มีกิจกรรมเก็บกู้ทุ่น
ระเบิด 

1. ต าบลท่ากุ่ม    

2. ต าบลตะกาง    

3. ต าบลช าราก    

4. ต าบลแหลมกลดั    

5. ต าบลคลองใหญ่    

6. ต าบลไมรู้ด    

7. ต าบลหาดเล็ก    

8. ต าบลบ่อพลอย    

9. ต าบลชา้งทนู    

10. ต าบลด่านชมุพล    

11. ต าบลหนองบอน    

12. ต าบลนนทรีย ์    

หมายเหต ุ:  X      = ไม่มี 
          = ม ี 
         = มีมาก  
 

 จากตารางที่ 2 ซึ่งมีที่มาของตารางเช่นเดียวกบัตารางที่ 1 แต่เป็นการแสดงผลการศึกษาปัญหา
ทุ่นระเบิดในจังหวัดตราด ที่มีต าบลติดชายแดนไทย-กัมพชูา 12 ต าบล พบว่า ทุกต าบลยังมีการด ารงอยู่
ของปัญหาทุ่นระเบิด และเมื่อพิจารณาถึงระดบัของปัญหาก็จะพบว่ามีต าบลที่มีปัญหาในระดับมากอยู่ 5 
ต าบล คือพืน้ที่ที่ยงัคงมีเสียงระเบิดอยู่ทุกปีและมีสญัลกัษณก์ะโหลกไขวใ้นพืน้ที่ดงักล่าว ส่วนอีก 7 ต าบล
นัน้ เป็นต าบลที่มีปัญหานอ้ยคือ ยงัมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่บา้งหรือแทบจะไม่มีเลย เช่น การเกิดระเบิดขึน้
นาน ๆ ครัง้จากสตัวป่์าที่เหยียบทุ่นระเบิด  
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 เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึน้การด ารงอยู่ของปัญหาทุ่นระเบิด พบว่า ทุกต าบลในจงัหวัด
ตราดไดร้บัผลกระทบจากทุ่นระเบิดที่ยงัหลงเหลืออยู่ การไดร้บัผลกระทบดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 2 
ระดบั คือผลกระทบมากและผลกระทบนอ้ย จากตารางที่ 3 พบว่า มีต าบลจ านวน 6 ต าบล จากทัง้หมด 12 
ต าบล ซึ่งเกิดผลกระทบมาก หมายถึง การด ารงอยู่ของทุ่นระเบิดก่อใหเ้กิดปัญหาต่อชีวิตและร่างกายของ
ชาวบา้นรวมถึงสตัวป่์า เช่น หมูป่า เป็นตน้ ส่วนต าบลที่มีผลกระทบนอ้ยจะมีอยู่ 6 ต าบลจาก 12 ต าบล
เช่นกัน การมีผลกระทบน้อยนั้นหมายถึง การด ารงอยู่ของทุ่นระเบิดก่อใหเ้กิดการบาดเจ็บแต่ไม่ถึงกับ
เสียชีวิต นอกจากนีเ้รายงัพบอีกว่าไม่มีต าบลใดเลยที่ไม่มีทุ่นระเบิดและไม่เกิดผลกระทบจากทุ่นระเบิด 
 ส่วนประเด็นว่าในต าบลที่เป็นพืน้ที่ทุ่นระเบิดนัน้ มีกิจกรรมการเก็บกูทุ้่นระเบิดหรือไม่มากน้อย
เพียงใดนัน้ ผูว้ิจยัพบว่า จากตารางที่ 2 พบว่า ทกุต าบลมีการด าเนินการทุ่นระเบิดนัน้มีการด าเนินกิจกรรม
เพื่อแกไ้ขปัญหาทุ่นระเบิดอย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ เราสามารถแบ่งระดับการแกไ้ขปัญหาออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุม่แรกมีการด าเนินกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาอย่างมากคิดเป็น 6 ใน 12 ต าบล คือพบว่ามีทหารเขา้มา
เก็บกู้ทุ่นระเบิดเป็นประจ าและสม ่าเสมอ ส่วนต าบลที่มีการด าเนินกิจกรรมการแก้ไขปัญหาน้อยอีก 6 
ต าบล คือต าบลที่มีทหารมาครัง้เดียวและหายไป  
 จากขอ้คน้พบเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบที่ศึกษาอาจสรุปไดว้่า การด าเนินนโยบายกวาดลา้ง
ทุ่นระเบิดขององคก์รภาครฐัภายใตอ้นุสญัญาออตตาวา โดยตัง้เป้าหมายว่าจะเก็บกูทุ้่นระเบิดในประเทศ
ไทยใหเ้สร็จสิน้ภายในปี พ.ศ. 2561 นัน้ เป็นนโยบายที่ประสบความลม้เหลวอย่างเห็นไดช้ัด เนื่องจากยงั
พบการด ารงอยู่ของทุ่นระเบิดและมีผลกระทบต่อทั้งชีวิต ร่างกายของชาวบา้น และสัตวป่์า ถึงแมจ้ะมี
กิจกรรมที่เก็บกูทุ้่นระเบิดโดยการน าของฝ่ายทหารอยู่บา้งก็ตาม  
 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการพืน้ที่ทุ่นระเบิดในเขตจังหวัดสระแก้ว
และตราด 

 การศึกษาในหัวขอ้นีจ้ะใชแ้นวคิดหลกัคือ ทฤษฎีว่าดว้ยทุนและการปฏิบติัการ ของปิแอร ์บูรดิ์
เยอ(Pierre Bourdieu)  บูรดิ์เยอไดน้ าเสนอว่า ทุน(Capital)ในฐานะที่เป็นทรพัยากรที่น ามาใชป้ระโยชน์
(Valued Resources) ภายใตค้วามสมัพนัธใ์นเชิงอ านาจ ทุนในทศันะของบูรดิ์เยอ คือ (Zander Navarro, 
2006; สภุางค ์จนัทวานิช, 2551, หนา้ 242-246) 

 1. ทนุทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เงินและกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินเป็นส าคญั ทนุทางเศรษฐกิจในแนวคิด
ของบูรดิ์เยอไม่ได้มีฐานะเหนือกว่าในรูปแบบอ่ืน และสามารถที่จะมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบกับทุนใน
รูปแบบอ่ืนได ้

 2. ทุนทางวัฒนธรรม ได้แก่ สินค้าและบริการทางวัฒนธรรม รวมถึงคุณวุฒิทางการศึกษา        
ทุนทางวัฒนธรรมมีอยู่ดว้ยกัน 3 รูปแบบ คือทุนที่เป็นฮาบิตุส (habitus) ซึ่งในที่นีห้มายถึง แนวโน้มการ
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การมีส่วนรว่มของชมุชนในเขตชายแดนไทย - กมัพชูา จงัหวดัสระแกว้ และจงัหวดัตราด 

แสดงออก (dispositions) ของร่างกายและจิตใจในชีวิตทางวัฒนธรรม เช่น ความสวย ผิวพรรณ อุปนิสยั 
เป็นตน้ ประเภทที่สอง เป็นทนุที่ถกูท าใหเ้ป็นรูปธรรม เช่น เครื่องมือ เครื่องจกัร หนงัสือ เป็นตน้ ซึ่งสามารถ
สะสมได้เหมือนกับทุนทางเศรษฐกิจ และทุนประเภทที่สามก็คือ ทุนที่ถูกท าให้เป็นสถาบัน ซึ่ง เป็นทุน
วัฒนธรรมที่มีลกัษณะเป็นการรบัประกนั เช่น ประกาศนียบตัร หนังสือรบัรอง หรือการสอบวัดคุณสมบติั 
เป็นตน้  

 3. ทุนทางสงัคม ไดแ้ก่ เครือข่ายต่าง ๆ และความรูจ้ักมักคุน้ ทุนทางสงัคมจึงประกอบดว้ยทุน    
2 แบบ คือ ทรพัยากรที่มีความสมัพนัธก์บัสมาชิกของกลุ่ม และเครือข่ายของสงัคม ทุนทางสงัคมขึน้อยู่กบั
ขนาดของเครือข่ายและการติดต่อสมัพันธ์ที่บุคคลจะสามารถระดมมาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รูปแบบที่
สองเป็นเรื่องการรบัรูแ้ละยอมรบั ซึ่งเป็นเรื่องของคณุลกัษณะเชิงสญัลกัษณ ์และสามารถเปลี่ยนรูปไปเป็น
ทนุทางสญัลกัษณไ์ด ้

 4. ทุนทางสัญลกัษณ์ ไดแ้ก่ ศักดิ์ศรี สถานภาพ อ านาจ ท่ีบุคคลรบัรูแ้ละยอมรบั(legitimacy)    
ทุนทางสญัลกัษณอ์าจมาจากการที่ปัจเจกมีทุนทางเศรษฐกิจเป็นพืน้ฐาน และเมื่อมีทุนทางสญัลกัษณก์็
สามารถเปลี่ยนเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งทนุทางเศรษฐกิจไดเ้ช่นกนั  

 เมื่อพิจารณาถึงผลการศึกษากล่าวโดยสรุปแลว้ พบว่า ชุมชนชาวบา้นในจังหวัดสระแก้วและ
ตราดมีศักยภาพร่วมกนัในการบริหารจัดการทุ่นระเบิด 2 ประการ คือ การมีประสบการณใ์นพืน้ที่ป่าและ
การเรียนรูท้ี่จะเก็บกูร้ะเบิดไดบ้างระดบั สว่นปัจจยัหลกัที่มีผลต่อศกัยภาพในการมีส่วนรว่มดงักล่าวนัน้ คือ 
การมีประสบการณ์ในพืน้ที่ป่าเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่เกิดจากความช านาญในการเดินหาของป่าเป็น
ประจ า จนเป็นวิถีตัง้แต่อดีตไม่ว่าจะเป็นการหาของป่าเพื่อการบริโภคโดยตรงหรือการน ามาท าผลิตภัณฑ ์
ความสามารถในการเก็บกู้ระเบิดของชุมชนของทั้งสองจังหวัดนั้น เป็นความสามารถที่จะเก็บกู้ระเบิด
เฉพาะระเบิดที่อยู่ในทางเดิน ซึ่งไดแ้ก่ ระเบิดแบบกวนอิม เป็นหลัก นอกเหนือจากนั้นก็ยังเป็นระเบิด
ประเภทที่ไม่มีสายดึง เนื่องจากลกัษณะของระเบิดที่ฝังอยู่ในพืน้ที่ จะอยู่ในทางเดินป่าเป็นหลกั บริเวณที่
ชนัมาก ๆ ก็จะไม่มีการฝังทุ่นระเบิด เนื่องจากยากล าบากต่อการเดินป่า นอกจากนี ้ตามเสน้ทางเดินป่าใน
การขึน้เขาไปหาของป่าก็จะมีฝังอยู่เช่นกัน โดยมีใบไมป้กปิดร่องรอยทุ่นระเบิด และยังมีทุ่นระเบิดฝังอยู่
ตามโคนตน้ไมใ้หญ่ สาเหตทุี่ตอ้งฝังตามโคนตน้ไมใ้หญ่นัน้ เพื่อหวงัใหท้หารที่หนีมา เมื่อเขา้ไปพกัที่นัน้แลว้
ใหร้ะเบิดท างาน ดงันัน้จึงมีระเบิดเป็นจ านวนมากบรเิวณโคนไมใ้หญ่  
 อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษายังพบอีกว่าถึงแมชุ้มชนจะมีศักยภาพในการมีส่วนร่วม แต่ในภาค
ของการปฏิบติัก็มีขอ้จ ากัดอยู่หลายประการ เช่น ในความเป็นจริงยังมีทุ่นระเบิดและดินปืนอยู่อีกจ านวน
มาก รวมถึงปัญหาหน่วยงานที่มีอ  านาจในการพิจารณาอนุญาตใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปท าประโยชน ์เช่น 
กรมป่าไมแ้ละกองก าลงัทหารพรานซึ่งโดยกฎหมายปกติแลว้ประชาชนไม่สามารถเขา้ไปครอบครอง หรือ
เขา้ไปท าประโยชนใ์นพืน้ที่ป่าไมอ้ันเป็นสาธารณะ ทางฝ่ายเจา้หนา้ที่ของหน่วยงานซึ่งก ากับดูแลมักอา้ง
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ความชอบธรรมเรื่องความมั่นคงชายแดนหรือความไม่ปลอดภยัต่อชีวิตและทรพัยส์ินของประชาชนในการ
เขา้ไปพืน้ที่ทุ่นระเบิด 
 ส่วนปัจจยัที่มีผลต่อศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการพืน้ที่ทุ่นระเบิดนัน้ พบว่า ศกัยภาพ
ดังกล่าวจะเกิดจากที่ชุมชนมีทุนประเภทต่าง  ๆ เป็นทรัพยากรของชุมชน ได้แก่ ทุนทางวัฒนธรรม              
ทุนทรพัยากรมนุษย ์ทุนทางสงัคม และทุนทางเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นทุนทางวัฒนธรรมในบริบทนีห้มายถึง 
ความรูด้า้นต่าง ๆ ที่ผนวกเขา้กับประสบการณข์องประชาชนในพืน้ที่ที่มีการสั่งสมกนัมาในลกัษณะรุ่นสูรุ่น่
ตั้งแต่สมัยอดีต กล่าวคือประชาชนมีการพูดคุย ถ่ายทอด แนะน า และบอกกล่าว ถึงเรื่องราวที่เกิดขึน้ 
กระทั่งกลายเป็นภูมิปัญญาทอ้งถิ่นต่อ ๆ กันเรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งภูมิปัญญาตามประสบการณใ์น
พืน้ที่ที่ยังคงพบทุ่นระเบิดตกคา้งอยู่ หรือแมก้ระทั่งการสงัเกตความผิดปกติขณะที่ออกไปเก็บหาของป่า    
ภมูิปัญญาดงัที่ว่านีน้  าไปสูก่ารท าสญัลกัษณ ์เพื่อเป็นการบ่งบอกความมีอนัตรายของพืน้ที่บริเวณดงักล่าว 
อีกทัง้เป็นการแสดงใหส้าธารณะไดร้บัรูร้่วมกันว่าพืน้ที่บริเวณนัน้ควรหลบและควรหลีกเลี่ยง เช่น การใช้      
สีแดงทาบริเวณปลายไมไ้ผ่แลว้น าไปปักไว้ตามจุดต่าง ๆ เพื่อมีเจตนาในการบ่งบอกว่าบริเวณนั้นเป็น
อนัตรายต่อชีวิตและทรพัยส์ิน เนื่องจากว่ามีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่ในบรเิวณนัน้ เป็นตน้ 
 ทุนวัฒนธรรมอีกรูปแบบหนึ่งเป็นความรูแ้ละทักษะเก่ียวกับการจัดการทุ่นระเบิดที่ชาวบ้านใน
ต าบลไดร้บัมาจากการอบรมของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานทางทหาร เป็นตน้ ความรูแ้ละทกัษะ
ดังกล่าวมีผลไปเพิ่มพูนทุนทางวัฒนธรรม ที่ เกิดขึน้จากการเรียนรู้ในชีวิตประจ าวันที่ต้องอยู่ร่วมกับ          
ทุ่นระเบิดในพืน้ที่ เช่น แต่เดิมชาวบา้นเรียนรูทุ้่นระเบิดและการจดัการโดยอาศยัประสบการณจ์ากการที่มี
ชาวบา้นกลุ่มอ่ืนเหยียบทุ่นระเบิด และ/ หรือทหารเขมรแดงที่อพยพมาอยู่ในต าบล ไดแ้นะน าเพิ่มเติมใน
การจดัการปัญหาเฉพาะหนา้เก่ียวกบัทุ่นระเบิด สิ่งเหล่านีท้  าใหช้าวบา้นสามารถที่จะจดัการกบัทุ่นระเบิด
ไดใ้นระดบัหนึ่ง ตามประสบการณแ์ละศกัยภาพของชุมชน เช่น การเผาระเบิด เป็นตน้ แต่หลงัจากนัน้เมื่อ
สงครามเขมรแดงยุติลง และมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่ในพืน้ที่หน่วยทหารก็ไดเ้ขา้มาท าการอบรมเก่ียวกับ
ทุ่นระเบิดในการจัดการทุ่นระเบิดให้แก่ชาวบ้านเพิ่มเติม ซึ่งมีผลให้ชาวบ้านรู้จักจัดการทุ่น ระเบิดที่
เหมาะสมและปลอดภยัย่ิงขึน้ 
 ส่วนปัจจยัดา้นทุนทางสงัคม ในฐานะที่เป็นเครื่องมือช่วยเสรมิสรา้งศกัยภาพในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาพืน้ที่ ทุนทางสงัคมในที่นี ้ ไดแ้ก่ ขอ้ตกลงทางสงัคมที่มีร่วมกันของประชาชน
ภายในชุมชนและถือปฏิบติัอย่างเคร่งครดั โดยมีองคก์รทางสงัคมคอยเป็นพี่เลีย้งส าหรบัช่วยก ากบัดแูลอยู่
ทัง้เบือ้งหนา้และเบือ้งหลงั ดงันัน้หากประชาชนผูใ้ดปฏิบติัตนที่ละเมิดกฎกติกาสงัคมของส่วนร่วม จะถูก
ประชาชนส่วนใหญ่ต าหนิหรือบางครัง้อาจใชม้าตรการทางสงัคมในการลงโทษ เช่น การปล่อยใหอ้ยู่อย่าง
โดดเดียว โดยไม่มีการช่วยเหลือเกือ้กูล หรือแมก้ระทั่งการพบปะพูดคุยสงัสรรคก์ัน เป็นตน้ ในกรณีของ
จังหวัดตราด พบว่า ชุมชนในจังหวัดนั้นยังคงลักษณะความเป็นชุมชนที่มีความเน้นแฟ้นกันสูง ดังนั้น      
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เมื่อชมุชนมีกิจกรรมใด ๆ เกิดขึน้ ประชาชนมกัมีการช่วยเหลือเกือ้กูลกนัอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา เมื่อถึงคราว
ที่ชมุชนตอ้งอาศยัก าลงักาย ก าลงัใจ ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ก็มกัสามารถด าเนินกิจกรรมเหล่านัน้
ส  าเรจ็ไดเ้ป็นอย่าง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ปัจจัยด้านสุดท้ายเป็นปัจจัยด้านทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางเศรษฐกิจที่ชุมชนมีอยู่ส  าหรับ         
การพัฒนาพื ้นที่ทุ่นระเบิด ก็คือ แรงงาน ผลการศึกษาครั้งนี ้มีข้อค้นพบว่า ประชาชนทั้ง สองจังหวัด         
ส่วนใหญ่จึงมีงานท าเกือบทั้งหมด การมีงานท าของประชาชนส่วนใหญ่ยังผลท าใหป้ระชาชนสามารถ
เสียสละเวลาเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพืน้ที่ทุ่นระเบิด พบว่า  นอกจากนีใ้นอนาคตหลังจาก       
เก็บกูร้ะเบิดใหป้ลอดในพืน้ที่แลว้คาดหวงัประชาชนจะสามารถสรา้งรายไดเ้พิ่มจากพืน้ที่ทุ่นระเบิดในอดีต
ได ้เช่น การมีรายไดจ้ากการท าสวนผลไมท้ี่ในอดีตที่ไม่สามารถเขา้ไปบรหิารจดัการสวนผลไมข้องตนเองได้
อย่างเต็มที่ การปลกูพืชสมนุไพร การปลกูผกัสวนครวัรัว้กินได ้การจดัการแหลง่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการ
เสรมิสรา้งหรือการแปรรูปผลิตภณัฑเ์พื่อจ าหน่ายใหก้บันกัท่องเที่ยว เป็นตน้ 

 ขอ้คน้พบจากงานวิจยัไดช้ีใ้หเ้ห็นถึงทุนตามแนวคิดของบูรดิ์เยอที่มีผลต่อปฏิบติัการการจัดการ
ทุ่นระเบิดของชุมชน ได้แก่ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ กล่าวคือทุนทาง
วฒันธรรมที่มีผลต่อปฏิบติัการเก็บกูทุ้่นระเบิดจะเป็นความรูจ้ากประสบการณข์องชมุชนเก่ียวกบัทุ่นระเบิด 
ที่ไดม้าจากสถานการณข์องสงคราม ส่วนปัจจยัทุนทางสงัคม ก็คือเครือข่ายทางสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เครือข่ายภายในชุมชนที่มีผลต่อการจัดการทุ่นระเบิด เช่น ความสมัพันธ์แบบญาติสนิทมิตรสหายนั้นได้
ช่วยสรา้งเครือข่ายความสมัพนัธท์ี่มีความใกลช้ิดแบบพบปะหน้าค่าตากนั เป็นตน้ ส่วนทุนทางเศรษฐกิจที่
มีผลนั้น เป็นปัจจัยด้านการเงินและฐานะทางเศรษฐกิจที่บางชุมชนสามารถน ามาใช้ในการจัดการ            
ทุ่นระเบิดได ้โดยหวังเป็นการลงทุนในการผลิตสินคา้อ่ืน เช่น การปลูกพืชเศรษฐกิจในพืน้ที่ทุ่นระเบิด       
เป็นตน้ แต่ในกรณีของทุนสญัลกัษณ ์ซึ่งเป็นทุนอีกประเภทหนึ่งซึ่งเป็นแนวคิดของบูรดิ์เยอนั้น ยังไม่พบ
บทบาทในการจดัการทุ่นระเบิด อาจเนื่องมาจากประเด็นทุ่นระเบิดนัน้เป็นประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยี
ทางวิทยาศาสตรโ์ดยตรง   
 
ข้อเสนอแนะแก่ภาคีสาธารณะในการบริหารจัดการพื้นที่ทุ่นระเบิดในเขตจังหวัด
สระแก้วและตราด 

 ขอ้คน้พบจากการศึกษาตามวตัถุประสงคท์ี่ผ่านมา 2 ขอ้ จะพบว่า การน านโยบายการกวดลา้ง
ทุ่นระเบิดมาปฏิบติัของภาครฐั โดยการน าของฝ่ายทหารนัน้ ประสบความลม้เหลวตามเป้าหมายที่ตัง้ไว ้
และยงัละเลยการมีสว่นร่วมหลกัของชมุชนในการเก็บกูทุ้่นระเบิด ถึงแมจ้ะพบว่าชุมชนมีศกัยภาพในการมี
ส่วนร่วมดังกล่าว นอกจากนีย้ังพบอีกว่า ชุมชนมีเจตจ านงคท์ี่จะเขา้ร่วมในการเก็บกูทุ้่นระเบิดใหห้มดไป
จากพืน้ที่ เนื่องจากประชาชนในพืน้ที่คาดหวงัว่าจะใชพ้ืน้ที่ท าโครงการพฒันารูปแบบต่าง ๆ เช่น โครงการ
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การสร้างรายได้เพิ่มจากพื ้นที่ทุ่นระเบิดในอดีตไม่ว่าจะเป็นรายได้จากการท าสวนผลไม้ที่ ในอดีต                  
ที่ไม่สามารถเขา้ไปบริหารจดัการสวนผลไมข้องตนเองไดอ้ย่างเต็มที่ การปลกูพืชสมนุไพร การปลกูผกัสวน
ครวัรัว้กินได ้การจดัการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการเสริมสรา้งหรือการแปรรูปผลิตภณัฑเ์พื่อจ าหน่าย
ใหก้บันกัท่องเที่ยว เป็นตน้  

 ดงันัน้ผูว้ิจยัจะน าเสนอแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหม่ที่เนน้ความร่วมมือระหว่าง
ภาครฐักับสังคม โดยใหค้วามส าคัญกับชุมชนในฐานะที่เป็นเจา้ของพืน้ที่ นอกจากนีย้ังต้องอาศัยการ
สนับสนุนของภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมดว้ย ซึ่งในกรณีของพืน้ที่ทุ่นระเบิดจังหวัดสระแก้วและ
ตราด จะพบศกัยภาพของภาคีในการขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการทุ่นระเบิดที่ส  าคญั 5 สว่นดว้ยกนัคือ  

 1. องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น คือ องคก์ารบรหิารสว่นต าบล เทศบาล ซึ่งมีบทบาทในการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการใดอันเก่ียวเนื่องกับการได้ประโยชนแ์ละการเสียประโยชนข์องประชาชนในพื ้นที่      
โดยการก าหนดการใช้สถานที่ เวทีกลาง  ได้แก่ สถานที่ท าการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น                   
ผลการศกึษาพบว่า การใชท้ี่ท าการองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นเวทีกลางในการขบัเคลื่อนนัน้ มีเหตผุล
มาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นซึ่งมีหนา้ที่ในการก ากับดแูล การบ าบดัทุกขบ์  ารุงสขุและการใหบ้ริการ
ดา้นนโยบายสาธารณะทอ้งถิ่น ใหก้ับประชาชนนัน้ ๆ อยู่แลว้ภายใตก้ฎหมายรวมถึงพระราชบญัญัติว่า
ดว้ยการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิ่น ดงันัน้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่นจึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งส าหรบั
การใชเ้ป็นเวทีกลางในการขบัเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ร่วมกันจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการพฒันาทุ่นระเบิดตามบริเวณชายแดนไทย - กมัพชูา ก็อยู่ภายใตเ้งื่อนไขนีเ้ช่นเดียวกนั นอกจากนี ้
แลว้ผลการศึกษาครัง้นีย้งัมีขอ้คน้พบถึงสาเหตปัุจจยัที่ประชาชนยกขึน้มาเป็นเหตผุลส าคญัในการเสนอให้
เลือกใช้ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวทีกลางในการขับเคลื่อน เพราะเนื่องจากเมื่อ
พิจารณาภาพโดยรวมอย่างละเอียด พบว่า องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อม       
มากที่สดุ เมื่อเทียบกบัองคก์ารทางศาสนา เช่น วดั มสัยิด เป็นตน้ หรือแมก้ระทั่งสถาบนัทางการศึกษา เช่น 
โรงเรียน ศูนยก์ลางการเรียนรูน้อกโรงเรียน เป็นตน้ ทัง้นีเ้นื่องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีจุดแข็งใน
การบรหิารจดัการหลายดา้น ในการนีเ้ทศบาลมีความพรอ้มทัง้ทางดา้นงบประมาณ สถานที่ บคุลากร และ
อ่ืน ๆ อีกหลายประการ และที่ส  าคญัมากที่สดุอีกประการหนึ่งก็คือ ค่านิยมที่ทุกฝ่ายมีความเห็นตรงกันว่า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนัน้ถือไดว้่าเป็นหน่วยราชการที่มีที่ท าการตัง้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
โดยสามารถเป็นตัวจักรส าคัญที่สามารถน าไปสู่การด าเนินกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมที่เห็นว่าเป็น
ประโยชนส์ขุของประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี 

 2. หน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เก่ียวขอ้งกับพืน้ที่ทุ่นระเบิด โดนภาคีของหน่วย
ราชการที่มีความส าคัญเก่ียวกับการบริหารจัดการทุ่นระเบิดก็คือ ภาคีฝ่ายทหาร หน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการเก็บกูทุ้่นระเบิดควรเป็นหน่วยงานฝ่ายทหาร เนื่องจากฝ่ายทหารมีเครื่องมือ อปุกรณ ์เทคโนโลยี
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ที่ทันสมัยในการเก็บกู้ระเบิด รวมถึงองคค์วามรูใ้นการเก็บกู้ระเบิด ทั้งยังสามารถถ่ายทอดความ รูไ้ปสู่
ชาวบา้น เพื่อใหเ้ป็นผูช้ีน้  าเบาะแสใหแ้ก่ทหารไดอี้กดว้ย อปุกรณแ์ละเครื่องมือทางเทคโนโลยีเก่ียวกับการ
เก็บกูทุ้่นระเบิดของฝ่ายทหารมีความจ าเป็นในปัจจุบนั เพราะชาวบา้นยังขาดความสามารถในการระดม
ทนุทางเศรษฐกิจเพื่อจดัหาเครื่องไมเ้ครื่องมือดงักล่าว 

 3. หน่วยงานประเภทองคก์ารมหาชน โดยผลการศึกษามีขอ้คน้พบว่า สภาองคก์รชุมชนต าบลที่
ถูกหยิบยกขึน้มาเป็นองคก์รส าคญัอีกองคก์รหนึ่งก็คือ ภาคีสภาองคก์รชุมชน ที่ถูกขบัเคลื่อนโดยอาศยัการ
เป็นตัวแทนของประชาชนในพืน้ที่ การขับเคลื่อนดังกล่าวอาศัยพระราชบัญญัติสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 
2546 เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคลื่อน นอกจากภาคีต่าง ๆ ดงัที่ผูว้ิจยัไดก้ลา่วมาแลว้นัน้ยงัพบว่า ภาคีส าคญั
ที่การขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการไม่สามารถขาดไดก้็คือ ภาคีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่น ที่ทุก
ฝ่ายยอมรบัมีทรพัยากรในการบริหารหลายประการ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะสามารถเป็น       ตวั
จกัรฟันเฟืองนัน้การขบัเคลื่อนมิติต่าง ๆ ค่อนขา้งดี และประชาชนในพืน้ที่ในสถานการณใ์นปัจจุบนัต่างให้
ความหวงัไวก้บัองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ่นในระดบัค่อนขา้งสงู  และภาคีที่เป็นหน่วยงานประเภทองคก์าร
มหาชนที่มีการท างานในพืน้ที่ชายแดนทั้งสองจังหวัด ก็คือ สถาบันพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนาองคก์ร
ชมุชนที่มีโครงการบา้นมั่นคงที่ช่วยในการจดัสรรที่ดินท ากินของชาวบา้น เป็นตน้ 

 4. กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้นที่เป็นผูป้กครองในทอ้งที่ โดยในทางปฏิบติัแมว้่ากลุ่มผูป้กครองทอ้งที่
จะมีสถานะเป็นผูน้  าแบบการปกครองเพื่อดูแลบ าบัดทุกขบ์  ารุงสุขใหก้ับประชาชนเท่านั้น แต่ไม่มีการ
จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทอ้งถิ่นแต่อย่างใด แต่ทว่าในการสรา้งกระบวนการพัฒนาใด ๆ ไม่ควร
ปฏิเสธหรือละเลยการมีส่วนร่วมของกลุ่มภาคีผู้ปกครองท้องถิ่นเป็นอันขาด เนื่องจากการศึกษา
ประวัติศาสตร์ชุมชนของทั้งสองพื ้นที่การศึกษาแล้วพบว่า ประชาชนมีความสัมพันธ์กับกลุ่มก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มาเป็นระยะเวลาช้านาน การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเ์พื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาพื ้นที่          
ทุ่นระเบิดนีจ้ึงจ าเป็นตอ้งอาศยักลไกจากภาคีต่าง ๆ ดงัที่ไดก้ลา่วมาแลว้ในขา้งตน้อย่างบูรณาการ อย่างไร
ก็ตามการขบัเคลื่อนที่ตอ้งอาศยัทัง้รูปแบบและวิธีการที่ดีนี ้

 5. องคก์รเอกชนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการทุ่นระเบิด เช่น มูลนิธิพลเอกชาติชาย         
ชุณหะวัน มูลนิธิชาติชายมีประสบการณ์ในการท างานในฐานะตัวกลางที่ขอรับการช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ ความรูแ้ละเทคโนโลยีเก่ียวกบัทุ่นระเบิด รวมถึงการจดัด าเนินการ
ฟ้ืนฟบูคุคลที่ไดร้บัผลกระทบจากทุ่นระเบิดจนพิการ เป็นตน้  

 นอกจากนี ้ผลการวิจยัพบว่า องคก์รเอกชนอีกองคก์รหนึ่งที่มีความส าคญัในการบริหารจัดการ
ทุ่นระเบิดดว้ยก็คือ โครงการจดัสรรที่ดินที่ทางสถาบนัวิจัยจุฬาภรณโ์ดยสมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าจุฬา
ภรณว์ลยัลกัษณ ์องคป์ระธานสถาบันฯ ไดท้รงเล็งเห็นถึงผลกระทบต่อราษฎรและสิ่งแวดลอ้มตามแนว
ชายแดนไทย - กัมพูชา จึงทรงจัดตั้งโครงการอนุรักษ์และบริหารทรัพยากรธรรมชาติอย่างครบวงจร          
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เพื่อฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรในจังหวัดตามแนวชายแดนไทย  - กัมพุชา        
โดยใชช้ื่อโครงการว่า “โครงการทับทิมสยาม” ตัวอย่างเช่น มีการก าหนดหมายเลขโครงการที่ตั้งในพืน้ที่
ต  าบลด่านชุมพลว่า “โครงการทบัทิมสยาม 01” โดยมอบความรบัผิดชอบใหก้บัทางกองบญัชาการป้องกนั
ชายแดนตราด กองทัพเรือ เป็นผูดู้แล มีการก่อสรา้งอาคารที่พักใหก้ับราษฎรจ านวน 162 หลังคาเรือน         
มีการก่อสรา้งสิ่งก่อสรา้งทางดา้นสาธารณปูโภคและสาธารณปูการแลว้เสรจ็ในปี 2537 เป็นตน้ 
 
อภปิรายผล 

 ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยเป็นการยืนยันถึงการน านโยบายกวาดล้างทุ่นระเบิดในจังหวัด
ชายแดนภาคตะวันออกนั้นควรใชแ้นววิเคราะหแ์ละขับเคลื่อนตามแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของ          
การบริหารจดัการสาธารณะแนวใหม่ (Political Economy of New Public Governance) ดงัจะเห็นไดจ้าก
การอภิปรายในเชิงทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารรฐักิจและการบริหารสาธารณะจากองค์ความรูท้ี่มีอยู่ใน
ปัจจบุนั ดงันี ้(Polya Katsamunska, 2016)  

 
ตารางที ่3 ทฤษฎีการบรหิารจดัการสาธารณะและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหาร 

ตัวแบบ การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยน 

การจัดการ
สาธารณะแนวใหม่
และแนวคิดที่ก้าว
ข้าม (Post-NPM) 

การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยนใหม่ 

แนวคิด 
ธรรมาภิบาล 

ยุคสมัย ศตวรรษท่ี 19 และต้น

ศตวรรษท่ี 20 

ตั้งแต่ทศวรรษที่ 
1980 เป็นต้นมา 

ปลายทศวรรษท่ี 
1990 ถึงปัจจุบัน 

ตั้งแต่ทศวรรษ
ที่ 2000       
เป็นต้นมา 

แนวคิดหลัก เน้นการปฏิบัติตาม
กฎหมาย การปฏิบัติ
อย่างเสมอหน้าเสมอตา 
ความรับผิดชอบ ความ
เป็นทางการ การใช้
หลักเหตุผลรวมถึง 
องค์ประกอบอ่ืน ๆ 
ของกฎหมายปกครอง 

เน้นประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
ประหยัด และเน้น
ประชาชนเป็นลูกค้า
ผู้รับบริการ 

เน้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รัฐที่
ปกครองโดยกฎหมาย
และจัดสวัสดิการ
สังคม 

เน้นการมีส่วน
ร่วม ความ
โปร่งใส ความ
ถูกต้องตาม
กฎหมาย การ
ตอบสนองให้
ทันต่อความ
ต้องการ ความ
รับผิดชอบและ
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที ่3 (ต่อ) 
 

ตัวแบบ การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยน 

การจัดการ
สาธารณะแนวใหม่
และแนวคิดที่ก้าว
ข้าม (Post-NPM) 

การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยนใหม่ 

แนวคิด 
ธรรมาภิบาล 

บทบาทของรัฐ รัฐมีอำนาจเต็มที่ในการ
แก้ไขปัญหาทั้งหมด
ของสังคม 

รัฐมีอำนาจจำกัด 
โดยไม่ได้เป็นผู้
จัดบริการสาธารณะ 

รัฐที่เข้มแข็ง โดยเข้า
ไปกำจัดจุดอ่อนของ
ตลาดและ
ประสานงานส่วนย่อย
ต่าง ๆ ในสังคม 

รัฐที่เน้นความ
ร่วมมือ โดยการ
สร้างความเป็น
หุ้นส่วนกับภาคี
อ่ืนในการ
ตัดสินใจร่วมกัน 

ขอบเขตของ
รัฐและการ
บริหารรัฐกิจใน
สังคม 

รัฐมีพ้ืนที่ค่อนข้างกว้าง
ในฐานะที่มีอำนาจ
ทางการและเป็นผู้
จัดหาบริการสาธารณะ 

รัฐมีพ้ืนที่ค่อนข้าง
จำกัด โดยมุ่งไปที่
การแปรรูปเป็นของ
เอกชนและเน้นการ
มอบหมายอำนาจ 

รัฐมีพ้ืนที่ที่เข้มแข็งใน
การมอบหมายอำนาจ 
แต่ยังดำเนินการ
ภายใต้การ
ประสานงานและการ
ควบคุมตามระเบียบ
ราชการ 

รัฐมีพ้ืนที่
ค่อนข้างจำกัด 
และ
ประสานงานกับ
เครือข่ายใน
เรื่องผล 
ประโยชน์
สาธารณะ 

การดำเนินการ
และการจัด
องค์กรในการ
บริหารรัฐกิจ 

เน้นระบบราชการที่มี
ประสิทธิภาพ โดยการ
จัดสายการบังคับบัญชา
เพ่ือให้มีความ
รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

เน้นการแปรรูปให้
เป็นเอกชน การลด
ระเบียบราชการ 
และการกระจาย
อำนาจ  

กลับไปสู่การ
ควบคุมดูแลงาน
สาธารณะที่ได้ผล 

รัฐอยู่ภายใต้
กฎหมายที่ผ่าน
การมอบหมาย
อำนาจ การ
ประสานงาน
และการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วน
ได้เสีย 
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ตารางที ่3 (ต่อ) 
 

ตัวแบบ การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยน 

การจัดการ
สาธารณะแนวใหม่
และแนวคิดที่ก้าว
ข้าม (Post-NPM) 

การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยนใหม่ 

แนวคิด 
ธรรมาภิบาล 

ความสัมพันธ์
ของการบริหาร
รัฐกิจกับ
การเมือง 

การบริหารรัฐกิจที่ไม่ยุ่ง
เกี่ยวกับการเมือง 

การบริหารรัฐกิจที่
เน้นความเป็นกลาง 

การมุ่งพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
บริหารรัฐกิจตาม
ข้อจำกัดของกฎหมาย 

การร่วมมือกัน
ระหว่างการ
บริหารรัฐกิจ
และการเมืองใน
การทำ
ประโยชน์เพื่อ
ส่วนรวม 

บทบาทของ
เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

บทบาทของเจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นผู้เชี่ยวชาญ/ 
นักกฎหมาย 

บทบาทของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เป็นผู้จัดหาบริการ 

บทบาทของเจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นผู้เชี่ยวชาญ
และผู้จัดการในเวลา
เดียวกัน 

บทบาทของ
เจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์
สาธารณะ แต่ก็
เป็นตัวกลางใน
การปกป้อง
ผลประโยชน์
ส่วนตัวด้วย 

บทบาทของ
ผู้รับ
ผลประโยชน์
ในการบริหาร
รัฐกิจ 

พลเมืองผู้ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

พลเมื่องในฐานที่
เป็นลูกค้าหรือ
ผู้บริโภค 

พลเมืองในฐานะที่เป็น
ราษฎร 

พลเมืองที่ตื่นตัว
ในฐานะที่เป็นผู้
ร่วมตัดสินใจ 
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ตารางที ่3 (ต่อ) 
 

ตัวแบบ การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยน 

การจัดการ
สาธารณะแนวใหม่
และแนวคิดที่ก้าว
ข้าม (Post-NPM) 

การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยนใหม่ 

แนวคิด 
ธรรมาภิบาล 

ขอบเขตและ
แนวปฏิบัติของ
กฎหมาย
ปกครองและ
ระเบียบปฏิบัติ 

มีการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน การใช้
ระเบียบปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด รวมถึงการ
มุ่งเน้นที่การตัดสินใจ
ของปัจเจกชน และใช้
วิธีการทางกฎหมาย
เป็นหลัก 

การดำเนินงานอย่าง
มีประสิทธิภาพจาก
การควบคุมของ
สังคม โดยการลด
ระเบียบของรัฐ ขจัด
อุปสรรคในการ
บริหาร รวมถึงการ
ใช้วิธีการแบบธุรกิจ
เป็นหลัก 

การรักษาสมดุลของ
ผลประโยชน์
สาธารณะและส่วนตัว 
ด้วยการออก
กฎระเบียบและใช้
วิธีการทางระเบียบ
เป็นหลัก 

กรรมวิธีในการ
บริหารเป็น
รูปแบบการ
เสวนาระหว่างผู้
มีอำนาจและ
พลเมือง รวมถึง
การจัด
ผลประโยชน์ให้
มีความสมดุล
โดยอาศัย
วิธีการบริหาร
ภายใต้ดุลพินิจ
ทางกฎหมาย 

ข้อบกพร่อง การบริหารไม่สามารถ
ทำงานได้ดีในสังคมที่มี
ความซับซ้อนและมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว รวมถึงการไม่
ยอมรับโครงสร้างอ่ืนที่
ไม่ใช่แบบดั่งเดิมท่ีเสนอ
การแบ่งอำนาจใน
รูปแบบใหม่และไม่ยอม
วิพากษ์ตัวเอง 

การบริหารไม่
สามารถทำงานได้ดี
ถ้าขาดข้าราชการที่
มีคุณธรรมสูงพอ 
เนื่องจากจะนำไปสู่
ปัญหาการคอรัปชั่น 
การเน้นแต่
เทคโนโลยี เกิด
ระบบบรรษัทนิยม 
จนนำไปสู่การกัด
กร่อนรัฐธรรมนูญ 

การกลับไปใช้รูปแบบ
เก่าก่อนที่จะมีแนวคิด
การบริหารจัดการแนว
ใหม่ 

การบริหารจะ
ไม่สามารถ
ทำงานได้ดีใน
ระบบย่อยของ
สังคมท่ียังไม่
พัฒนาเพียงพอ
ในเรื่องสามัคคี
ธรรมและการ
ลงตัวเรื่อง
ผลประโยชน์
สาธารณะ  
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ตารางที ่3 (ต่อ) 
 

ตัวแบบ การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยน 

การจัดการ
สาธารณะแนวใหม่
และแนวคิดที่ก้าว
ข้าม (Post-NPM) 

การบริหารราชการ
แนวเวเบอร์เรี่ยนใหม่ 

แนวคิด 
ธรรมาภิบาล 

    เพราะจะ
นำไปสู่
ผลประโยชน์
เฉพาะผู้ที่เข้า
มามีส่วนร่วม 
รวมถึงการขาด
การถ่วงดุลจาก
การที่มีการ
มอบหมาย
อำนาจไปแล้ว 

ที่มา: Economic Alternatives Journal, 2016 

 

 จากตารางที่ 3 แคทสม์ุนสกา(Katsamunska) ได้น าเสนอแนวคิดการบริหารรัฐกิจและการ
บรหิารสาธารณะในปัจจบุนัเป็น 4 แนวคิดหลกั คือ   
 1. การบรหิารราชการแนวเวเบอรเ์รี่ยน (Weberian Public Administration) 
 2. การจดัการสาธารณะแนวใหม่และแนวคิดที่กา้วขา้ม (New Public Management and post-
NPM) 
 3. การบรหิารราชการแนวเวเบอรเ์รี่ยนใหม่ (Neo - Weberian State) 
 4. แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 แต่จากกรณีศึกษาการน านโยบายกวาดล้างทุ่นระเบิดในบทความนี ้ได้ชี ้ให้เห็นว่าแ นวคิด        
การบรหิารราชการแนวเวเบอรเ์รี่ยนและการบรหิารราชการแนวเวเบอรเ์รี่ยนใหม่ที่ใหค้วามส าคญัแก่ภาครฐั
และการปกครองโดยใชก้ฎหมายซึ่งถือเป็นแนวคิดเดิมที่เน้นเรื่องการปกครอง (Government) เป็นหลัก 
ส่วนแนวคิดการจดัการสาธารณะแนวใหม่ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่เนน้เรื่องการบริหารจัดการ (Governance) 
ที่ใหค้วามส าคญักับภาคธุรกิจเอกชนและกลไกตลาดไม่สอดคลอ้งกับการน านโยบายกวาดลา้งทุ่นระเบิด
ของจงัหวดัสระแกว้และตราดไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จได ้ เช่น การด าเนินนโยบายของภาครฐัที่น า
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โดยฝ่ายทหารเป็นการใหค้วามส าคญัต่อกฎหมายทหารที่เป็นกฎอยัการศกึและกระบวนการท างานที่สั่งการ
จากบนลงล่าง (Top-Down Approach) ในกรณีของภาคธุรกิจเอกชนก็พบว่า ยังไม่เข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการเก็บกู้ทุ่นระเบิดแต่อย่างไร เป็นต้น ดังนั้นแนวคิดที่เน้นการบริหารจัดการสาธารณะโดย       
ความรว่มมือของหลายภาคีในฐานะที่เป็นหุน้สว่นในการด าเนินนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคีชมุชนจะมี
ความส าคญัต่อการกวาดลา้งทุ่นระเบิด อย่างไรก็ดีในการบริหารจดัการสาธารณะแนวใหม่โดยการน าเสนอ
ของแคทสม์ุนสกา (Katsamunska, 2016, pp. 138-139) ไดเ้นน้แนวคิดธรรมาภิบาลที่ใหค้วามส าคัญต่อ
การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส หลักยุติธรรม การตอบสนองต่อความต้องการ ความรับผิดชอบและ
ประสิทธิภาพ โดยภาครฐัมีบทบาทจ ากัดและหันไปร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน ก็ยังพบว่า เป็นแนวคิดที่ให้
ความส าคญัต่อภาคีชุมชนในฐานะเจา้ของพืน้ที่ไม่มากเท่าที่ควร ผูว้ิจยัจึงเสนอใหม้ีการพฒันาองคค์วามรู้
เก่ียวกบัการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหม่ที่สอดคลอ้งกับบริบทสงัคมไทยมากขึน้ เช่น การน าแนวคิด    
เอลินอร ์ออสตรอม (Elinor Ostrom, 2002) มาเป็นกรอบคิดในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัจากล่าง
ขึน้บน (Bottom-Up Approach) เนื่องจากออสตรอมใหค้วามส าคญักบัชมุชนจดัการตนเอง ภายใตอ้ านาจ
ของสังคมที่มีความหลากหลาย (Poly Centric Power) ดังนั้นจึงมองเรื่องทุ่นระเบิดเป็นเรื่องส่วนรวมที่       
ชมุชนในฐานะเจา้ของพืน้ที่เขา้ไปบรหิารจดัการไดโ้ดยชมุชนจะตอ้งมีการวางกฎ กติกาในการด าเนินงานให้
ชัดเจน และค านึงถึงอ านาจส่วนอ่ืน ๆ เช่น อ านาจของรฐั อ านาจของทุน เป็นตน้ อย่างไรก็ดีในการใช้      
กรอบคิดของออสตรอมควรเพิ่มเติมแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ โครงสรา้งอ านาจ และวฒันธรรมในชมุชน 
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณย์ิ่งขึน้ 
 
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการวิจยัเรื่อง ศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการพืน้ที่
ทุ่นระเบิดในเขตชายแดนไทย - กมัพชูาจงัหวดัสระแกว้และตราด ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะจากพืน้ฐานของขอ้
คน้พบที่ส  าคญั ดงันี ้

 1. จากการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการทุ่นระเบิดนั้น ปัจจัยเก่ียวกับสนาม ( field) นั้น ยังอยู่
ภายใตอ้ านาจหนา้ที่ของฝ่ายทหารโดยผ่านการใชก้ฎอัยการศึกตามชายแดน ท าใหพ้ิจารณาการเก็บกูทุ้่น
ระเบิดเพียงเฉพาะมิติความมั่นคงทางทหารเพียงอย่างเดียว ดงันัน้ จึงควรมีการยกเลิกกฎอยัการศกึในพืน้ที่
ทุ่นระเบิดและจดัตัง้คณะกรรมการบริหารจดัการทุ่นระเบิดในลกัษณะที่มีหลายภาคส่วนเขา้ร่วมกบัทางรฐั
ที่เราเรียกกนัว่า ภาคีการบรหิารสาธารณะ (public governance)  

  2. จากขอ้คน้พบในการวิจัยพบว่า ทุนในฐานะทรพัยากรที่ช่วยในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการทุ่นระเบิดนั้นมีทุนหลักที่โดดเด่นของชุมชน คือ ทุนวัฒนธรรม โดยทุนทางสังคมและทุนทาง
เศรษฐกิจนัน้ มีปรากฏอยู่ในบางต าบลเท่านัน้ ดงันัน้ เพื่อช่วยใหก้ารปฏิบติัการเก่ียวกบัทุ่นระเบิดในต าบล
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มีความเข้มแข็งมากขึน้ ควรมีการพัฒนาทุนที่นอกเหนือจากทุนวัฒนธรรมมากขึน้ ได้แก่ การพัฒนา
เครือข่ายในต าบล ซึ่งเป็นการสรา้งทุนทางสังคมในการบริหารจัดการทุ่นระเบิด และการแสวงหาแหล่ง
เงินทนุเพื่อสนบัสนนุการจดัการทุ่นระเบิดในต าบล   
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