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บทคัดย่อ 
 การวิจยันี ้มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 2) เพื่อ
พฒันาการมีสว่นรว่มของประชาชนในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มในพืน้ที่เกษตรกรรมกึ่งอตุสาหกรรม ในต าบล
หนองชุมพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน ระหว่างการวิจยัเชิงส ารวจ 
โดยใชแ้บบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 370 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชก้ารวิจัยเอกสาร  การ
สมัภาษณผ์ูน้  าทอ้งที่จ  านวน 10 คน,  การประชมุกลุม่ๆ ละ 10 คน 7 กลุม่ใน 7 หมู่บา้น  และการจดัเวทีเพื่อ
น าเสนอขอ้มูลสู่การก าหนดเป็นนโยบาย ผลการวิจัยพบว่า  1) ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มโดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉลี่ย 3.75  และ 2) ประชาชนมีความต่ืนตวัใน
การอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มและ รกัษาสิทธิของตนในการอยู่อาศยั โดยมีสว่นรว่ม ดงันี ้(1) การมีสว่นรว่มในการ
คิด ศึกษาปัญหา แยกแยะปัญหา คน้หาสาเหตทุี่ชดัเจน และแสวงหาหนทางป้องกนัปัญหา (2) การมีส่วน
รว่มในการปฏิบติั รกัษาความสะอาด (3) การมีสว่นรว่มในการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม และ  (4) การมีสว่นรว่มใน
การติดตามประเมินผล 
 
ค าส าคัญ : การมีสว่นรว่มในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม, พืน้ที่เกษตรกรรมกึ่งอตุสาหกรรม,  ต าบลหนองชมุ 
พลเหนือ, อ าเภอเขายอ้ย, เพชรบรุี 
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the level of participation of the people 
and 2) to improve public participation in environmental conservation of semi-agricultural 
industries area in Tumbon Nongchumpolneau, Khaoyoi District, Phetchaburi.  Research 
methodology was mixed method between survey research by using survey questionnaire with 
370 samples and qualitative research by using documentary research, interviewed 10 local 
leaders, including focus group, groups of 10 people, 7 groups in 7 villages and setting up a public 
forum to present the information to determine policy. Research founded that 1) the level of 
participation in conservation the environment in the overall level was at high level, with an average 
of 3.75 and 2) the people were keen and kept the right to stay with the participation as follows: 
(1) participation to think, to identify problems, to search for causes and to seek for the ways to 
prevent the problems (2) participation in the practice by keeping clean.  (3) participation in 
environmental protection, and (4) engaging in monitoring and evaluation. 
 
Keywords: Participation to Environmental Conservation, Semi-Agricultural Industries Area, 
Tumbon Nongchumpolneau, Khaoyoi District, Phetchaburi 
 
บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการสากลของการพฒันาประเทศในระบอบประชาธิปไตย
ร่วมกับหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนรบัรู ้       
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสรา้งความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครฐั  และเพิ่มคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนใหบ้นพืน้ฐานความพงึพอใจของประชาชนในการอยู่รว่มกนัอย่างยั่งยืนโดยเป็นที่ยอมรบั
ร่วมกันของทุกๆ ฝ่าย  ทั้งนีใ้นสภาวการณ์ปัจจุบัน การใหค้วามส าคัญกับการมีส่ วนร่วมของประชาชน      
โดยเนน้ใหชุ้มชน ชุมชนทอ้งถิ่น หรือชุมชนทอ้งถิ่นดัง้เดิม ร่วมกนัอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่น ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ่นและของชาติ   มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใช้
ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทัง้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน โดยใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหาเป็นแนวทางที่จะสามารถ
น ามาแกไ้ขและพฒันาชุมชนตามหลกัการพฒันาที่ยั่งยืน  ในขณะเดียวกนั การด ารงชีวิตของมนุษยก์็ตอ้ง
พึ่งพาอาศยัธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มทัง้หลายท่ีอยู่รอบตวัมนษุย ์ซึ่งสิ่งแวดลอ้มมีความส าคญัและมีคณุค่า
อย่างยิ่ง หากแต่ในปัจจุบนัความสมบูรณข์องธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มไดล้ดนอ้ยลง เสื่อมโทรม เนื่องจาก
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มนุษย์ที่มีจ านวนมากขึน้ จึงมีความต้องการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและสิงแวดล้อมสูงขึน้ ท าให้
ทรพัยากรธรรมชาติเกิดไม่ทันกับการบริโภค ในขณะเดียวกันความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และกิจกรรม 
การใชท้รพัยากรธรรมชาติของมนุษย ์เช่น  การใชส้ารเคมี  การตัง้โรงงานอุตสาหกรรม  การตดัไมท้ าลาย
ป่า และการปลอ่ยน า้เสียสูแ่หลง่น า้ธรรมชาติ เป็นตน้ พฤติกรรมดงักลา่วนีย้่อมก่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
ทั้งน า้เสีย อากาศมีมลพิษ  ดินเสื่อมโทรม  น า้ท่วม และอ่ืนๆ ตามมา  ซึ่งหากมนุษย์ใช้ประโยชน์จาก
สิ่งแวดลอ้มอย่างเหมาะสมและถูกตอ้ง ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจะถูกท าลาย และส่งผลกระทบต่อตัว
มนษุยแ์ละสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ บนโลก   
 ปัญหาทางดา้นสิ่งแวดลอ้มนี ้เป็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจของโลกในปัจจุบัน  ซึ่งจะพบว่า
ในช่วงระยะเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา ปรากฏการณธ์รรมชาติพิสจูนใ์หเ้ห็นว่าภยัพิบติัที่เกิดขึน้  มีสาเหตุ
ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ภัยน า้ท่วม  ภัยแลง้  ซึ่งเกิดขึน้บ่อยครัง้  ในสังคมโลกมีความ
พยายามรว่มมือกนัในการศึกษา ตรวจสอบ  และแสวงหาแนวทางในการควบคมุป้องกนัปัญหาสิ่งแวดลอ้ม
ต่างๆ เหลา่นี ้  เช่น การประชมุสหประชาชาติระดบัผูน้  าประเทศดา้นสิ่งแวดลอ้ม ใน พ.ศ. 2515  ที่ประเทศ
สวีเดน  ซึ่งเป็นครัง้แรกๆ ของโลกในการท าขอ้ตกลงร่วมกันที่จะพยายามแกปั้ญหาความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอ้ม  และในครัง้ต่อๆ มาอีกหลายครัง้  ในการจดัประชมุระดบันานาชาติ ที่สงัคมโลกรว่มประชมุเพื่อ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั  โดยเนน้การด าเนินการที่เป็นรูปธรรมและมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน       สรา้ง
จิตส านึกความรบัผิดชอบร่วมกนัในระดบัโลก  โดยพฒันาความรว่มมือในทกุระดบัทัง้ในระดบัโลก  ภมูิภาค  
รฐั เอกชน และประชาสงัคม (ศรีสดุา  จารยะพนัธ,์ 2545, 19-21) 
 ในระดับประเทศและทอ้งถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมโลก จะพบว่า ดว้ยการพัฒนาประเทศ  
การเร่งรดัทางดา้นเศรษฐกิจ ท าใหก้ารใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติอย่างไม่มีขีดจ ากัด ปราศจาก
การดแูล รกัษา  การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟ ูก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสิ่งแวดลอ้ม  ซึ่งจะเห็นไดว้่าส่วนใหญ่ของปัญหา
ทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้มนัน้ ในแต่ละทอ้งถิ่นจะมีลกัษณะใกลเ้คียงกัน ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นป่าไม ้ปัญหา
ดา้นดิน ปัญหาการใชท้ี่ดิน ปัญหาการบุกรุกพืน้ที่สาธารณประโยชน ์ปัญหาขยะมลูฝอย ปัญหาการก าจัด
สิ่งปฏิกูล ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาน า้เสียและปัญหาเสียงรบกวน  เป็นตน้  โดยปัญหาและอุปสรรคจะมี
สาเหตมุาจากหลายประการ  อนัไดแ้ก่  
 1. ดา้นกฎหมายและการเมือง กฎหมายที่มีอยู่มีลกัษณะของการบริหารจัดการทรพัยากรขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ขาดความเป็นธรรมมีโทษต ่ามาก โดยเฉพาะค่าเปรียบเทียบปรับและ          
การเกรงกลวัต่อผูม้ีอิทธิพลในทอ้งถิ่น  
 2. ดา้นเจา้หน้าที่ของรฐั เจา้หน้าที่ขาดความรู ้ความเขา้ใจรวมทั้งประสบการณ์ ในเรื่องการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และการไม่ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามตวับทกฎหมาย  
 3. ดา้นประชาชน ประชาชนคิดว่าปัญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเป็นปัญหาที่ไกลตวั
ผลกระทบที่จะเกิดขึน้ไม่ปรากฏใหเ้ห็นในทนัทีทนัใด สว่นใหญ่มกัจะเป็นเรื่องที่ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ท าให้
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ประชาชนโดยทั่วไปไม่ค่อยไดใ้หค้วามสนใจ และตระหนักถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึน้ตามมา โดยคิดแต่เพียง
ว่าจะใหไ้ดป้ระโยชนใ์นปัจจุบนัใหไ้ดม้ากที่สดุเท่านัน้ ไม่มองใหไ้กลออกไปในอนาคตว่า หากมีการท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมากจนเกินไปจะเกิดอะไรขึน้กบัตนเองและสงัคม  
 ซึ่งการพฒันาประเทศในระยะที่ผ่านมาไดม้ีการน าทรพัยากรธรรมชาติมาใชใ้นการผลิตเพื่อเพิ่ม
รายได้ จนท าให้เกิดปัญหาสิ่ งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ  ความเสื่ อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาติที่เกิดจากการใชอ้ย่างสิน้เปลือง และขาดการบริหารจดัการที่เป็นระบบ มีความขดัแยง้
ระหว่างการใชท้รพัยากรธรรมชาติ โดยค านึงถึงผลในเชิงเศรษฐกิจมากกว่าสมดลุของระบบนิเวศ ตลอดจน
การแพร่กระจายของภาวะมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน า้ ปัญหาเสียง และมลพิษทางอากาศในชุมชน 
ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปัญหาการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งมีแนวโนม้ของการเกิดมลพิษใน
สิ่งแวดลอ้มสงูขึน้  
 ในจงัหวดัเพชรบรุี มีเขตพืน้ที่อตุสาหกรรมที่ส  าคญัโดยไดร้บัการประกาศเป็นพืน้ที่สีม่วงคือ พืน้ที่
ในอ าเภอเขายอ้ย  ซึ่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชมุพลเหนือเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในอ าเภอ
เขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี  ที่มีพืน้ที่ในความรบัผิดชอบเป็นที่ตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนหนึ่ง แต่ ใน
ขณะเดียวกัน  พืน้ที่ส่วนใหญ่ของต าบลยังเป็นพืน้ที่เกษตรกรรม  ประชาชนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ยังประกอบ
อาชีพทางดา้นการเกษตร ท านาขา้ว ท าสวนผลไม ้และเลีย้งสตัว ์ ซึ่งวิถีชีวิตของประชาชนสว่นใหญ่ยงัตอ้ง
พึ่งพาแหลง่น า้เพื่อการเกษตร  โดยมีระบบชลประทานรองรบัการท าการเกษตรดงักลา่ว และประชาชนตอ้ง
พึ่งพาแหล่งน า้นี ้ รวมทัง้สภาพอากาศอันเป็นปกติธรรมชาติในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ แต่ทัง้นี ้
การที่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่  ประกอบกับความหลากหลายของประชากรที่เพิ่มมากขึน้จากการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานต่างดา้วเขา้มาเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  ดังนัน้ทัง้การผลิต การปฏิบติังาน
ของโรงงาน การตัง้ชุมชนที่หลากหลาย การอยู่อาศยัและกิจกรรมของประชาชนจะส่งผลถึงสิ่งแวดลอ้มใน
ชุมชนหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางน า้ ปัญหาขยะมลูฝอย  ปัญหาสารเคมี  และสิ่งแวดลอ้มดา้นอ่ืนๆ 
ที่จะกระทบต่อสขุภาวะ อนามยั และการด ารงชีวิตของประชาชนในสงัคมได ้ซึ่งหากขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชน เพื่อป้องกนั และแกไ้ขเรื่องสิ่งแวดลอ้มแลว้ ผลกระทบอาจแผ่ขยายออกไปในวงกวา้ง
โดยรวมได ้ 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารสว่นต าบลหนองชุมพลเหนือ
จะไดก้ าหนดกลยุทธ์และแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มในแนวทางต่างๆ ภายในชุมชนบา้งแลว้    
ก็ตาม  หากในการที่จะด ารงรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดล้อมกับชุมชนให้มีความยั่งยืนแล้ว  การสรา้ง           
ความรว่มมือระหว่างประชาชนในชมุชนดว้ยกนัเองนอกเหนือจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือการปฏิบติังาน
รณรงคร์กัษาสิ่งแวดลอ้มจากหน่วยงานภาครฐั  ย่อมก่อใหเ้กิดการรกัษาสิ่งแวดลอ้มที่มีความยั่งยืนได ้โดย
ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมนีห้มายถึงการสรา้งจิตส านึกของการมีส่วนร่วมสาธารณะในการเฝ้าระวัง
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สิ่งแวดล้อมในประเด็นต่างๆ  ทั้งผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ปฏิบัติตามกฎ กติกา  และ
พฤติกรรมของประชาชนในชุมชนทั้งในส่วนของประชาชนในพืน้ที่ดั้งเดิมและผู้ที่อพยพเข้ามาเพื่อเป็น
แรงงาน  
 ดังนั้นการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มของประชาชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ
ส าหรบัพืน้ที่ในต าบลหนองชมุพลเหนือ เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนของการอยู่อาศยัในชมุชนไดอ้ย่างมีความสขุ 
 
นิยามศัพท ์ 
 การมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม  หมายถึง การที่ประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือ   
มีส่วนร่วมในการป้องกันและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมคิดศึกษาปัญหา  การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ การมีส่วนร่วมปรับปรุง  บ ารุงรักษา  และการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล  เพื่อพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอ้มที่ดีขึน้  เกิดความรว่มมือระหว่างภาครฐั  ผูป้ระกอบการ และประชาชน 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพื ้นที่
เกษตรกรรมกึ่งอตุสาหกรรม ต าบลหนองชมุพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบรุี 
 2. เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในพืน้ที่เกษตรกรรม
กึ่งอตุสาหกรรม ต าบลหนองชมุพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบรุี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ด้านเนือ้หา  
  1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย (1) การมีส่วนร่วม
คิดศกึษาปัญหา (2) การมีสว่นรว่มปฏิบติั  (3) การมีสว่นรว่มปรบัปรุง  บ ารุงรกัษา  และ  (4) การมีสว่นรว่ม
ติดตามประเมินผล 
  1.2 ขอ้มลูทั่วไปของประชากร  ไดแ้ก่ เพศ อายุ  ระดบัการศึกษา  ภูมิล  าเนา  รายไดเ้ฉลี่ยต่อ
เดือน ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน  อาชีพ  การเป็นสมาชิกในกลุ่มของชุมชน  แหล่งขอ้มลูข่าวสาร จ านวน
ครัง้ในการรบัรูข้่าวสาร ความรูเ้ก่ียวกบัการป้องกนัและอนุรกัษส์ิ่งแวดลอ้ม  และระดบัของการมีสว่นร่วมใน
การปอ้งกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม 
  1.3 ปัญหา  ขอ้เสนอแนะ แนวทาง ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อมต่อ
ชมุชนและองคก์รที่เก่ียวขอ้ง  
  1.4 การพฒันาการมีสว่นรว่มของประชาชนในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม 
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 2. ด้านพืน้ที ่
 เขตพื ้นที่ต  าบลหนองชุมพลเหนือ ซึ่งเป็นเขตพื ้นที่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร        
สว่นต าบลหนองชมุพลเหนือ 
 3. ด้านประชากร 
  3.1 ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือ  7 หมู่บา้น และผูเ้ก่ียวขอ้ง  
อนัประกอบดว้ย 
   3.2 หน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง อาทิ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหนองชมุพลเหนือ   
  3.3 หน่วยงานภาคเอกชนที่มีสว่นไดส้ว่นเสียกบัสิ่งแวดลอ้ม 
 4. ด้านระยะเวลาในการศึกษา 
  ตลุาคม 2560- มีนาคม 2562 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมขอ้มลู  ผูว้ิจยัมีการด าเนินการดงันี ้
 1. การน าแบบสอบถาม ไปเก็บขอ้มลูเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพจากประชากรใน 7 หมู่บา้นของ
ต าบลหนองชมุพลเหนือจ านวนประชากรทัง้สิน้ 4,715 คน กลุม่ตวัอย่าง 370 คน โดยแบ่งออกเป็น    3 สว่น 
ดงันี ้ 
  สว่นที่ 1 เป็นขอ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
  ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเก่ียวกับปัญหาพืน้ฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ในชุมชน  และ
แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนที่สามารถเขา้มาร่วมในการพฒันาพืน้ที่ โดยเป็นค าถามเป็นแบบมาตรา
สว่นประมาณค่า (Rating Scale) และ 
  สว่นที่ 3 เป็นค าถามปลายเปิดเพื่อใหแ้สดงความคิดเห็น วิเคราะหข์อ้มลูโดยสถิติเชิงพรรณนา  
(Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ ค่ารอ้ยละ (Percentage)  
ค่าเฉลี่ย (Mean)  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
 2. จัดสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มละ 10 คน จาก 7 หมู่บา้น  ในประเด็นเก่ียวกับปัญหา
สิ่งแวดลอ้ม  การมีสว่นรว่มของประชาชน  ปัญหา และอปุสรรคต่างๆ  ในการปอ้งกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม  
ไดแ้ก่ ผูน้  าระดบัทอ้งที่ ผูใ้หญ่บา้น  ก านนั  ผูน้  ากลุม่ในชมุชน  และผูป้ระกอบการ 
 3. จดัเวทีกบักลุ่มผูบ้ริหาร  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือ  เจา้หนา้ที่  
สมาชิกในองคก์รบริหารส่วนต าบลในประเด็นปัญหา และแนวทางในการแกปั้ญหา และรวบรวมสรุปเป็น
ขอ้เสนอเพื่อการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะของชมุชน  (Meeting Policy) จ านวน  18  คน 
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ผลการวิจัย 
 1. ขอ้มลูทั่วไปของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม 

 ขอ้มลูทั่วไปจากการเก็บแบบสอบถามจากประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือจ านวน 370 คน 
จาก 7 หมู่บา้น สรุปไดด้งันี ้  
 เพศ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 196 คน คิดเป็นรอ้ยละ 52.9  และ เพศ
ชาย จ านวน 174 คน คิดเป็นรอ้ยละ 47.1 มีอายุ ระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 122 คน คิดเป็นรอ้ยละ 32.9 
โดยมีอายุเฉลี่ย 48.5 มีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต ่ากว่าหรือไม่ไดเ้รียนมีจ านวน 132 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 35.7 มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท มีจ านวน 106 คน คิดเป็นรอ้ยละ 28.6 อยู่ในต าบล
หนองชุมพลเหนือมากกว่า 20 ปีขึน้ไป จ านวน  323 คน คิดเป็นรอ้ยละ 87.1  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ท านา ท าไร่ เลีย้งสตัว ์จ านวน  190 คน คิดเป็นรอ้ยละ 51.4  เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน จ านวน 222 คน  
คิดเป็นรอ้ยละ 60 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รบัขอ้มลูข่าวสารสิ่งแวดลอ้มในชุมชนจากหอกระจายข่าวชุมชน
จ านวน 164 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 44.3 มีจ านวนครัง้ในการรบัรูข้่าวสารต่อเดือน  มากกว่า 9 ครัง้ต่อเดือน  
จ านวน  153  คน  คิดเป็นรอ้ยละ  41.4  
 
ตารางที ่1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 

ลักษณะข้อมูลท่ัวไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   ชาย 
         หญิง 

174 
196 

47.1 
52.9 

อายุ  51 – 60 ปี  122 32.9 
ระดับการศึกษา        
ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า/ไม่ไดเ้รียน 

132 35.7 

รายได้เฉล่ียต่อเดือน                     
5,001-10,000  บาท 

106 28.6 

ระยะเวลาในการเข้ามาอยู่อาศัยในต าบล 
20 ปี ขึน้ไป 

323 87.1 

อาชีพ                                                     
เกษตรกรรม ท านา ท าไร ่เลีย้งสตัว ์

190 51.4 

การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน                   
เป็น 

222 60.0 
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ลักษณะข้อมูลท่ัวไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
แหล่งข้อมูลข่าวสารส่ิงแวดล้อมในชุมชน       
หอกระจายข่าวชมุชน   

144 44.3 

การรับรู้ข่าวสารต่อเดือน                             
มากกว่า 9 ครัง้ต่อเดือน   

153 41.4 

 
 2. ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในต าบลหนองชุมพลเหนือ

พบว่า  ระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้มของประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือ  
โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉลี่ย 3.75 โดยระดบัการมีสว่นร่วมในการปฏิบติั มีมากท่ีสดุ มีค่าเฉลี่ย 
3.90  รองลงมา คือ การมีสว่นรว่มในการบ ารุงรกัษาและปรบัปรุงแกไ้ข และการมีสว่นรว่มในการคิด ศกึษา
ปัญหา  ล าดบัสดุทา้ย  คือ การมีสว่นรว่มในการติดตามประเมินผล  

 
ตารางที ่ 2  ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาส่ิงแวดล้อมของประชาชนในต าบล 
 หนองชุมพลเหนือ 
 

การมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาส่ิงแวด
ล้อของประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือ 

ค่าเฉล่ีย ระดับการมี
ส่วนร่วม 

1. การมีสว่นร่วมในการคิด ศึกษาปัญหา 3.71 มาก 
2.  การมีสว่นรว่มในการปฏิบติั 3.90 มาก 
3.  การมีสว่นรว่มในการบ ารุงรกัษาและปรบัปรุง
แกไ้ข 

3.79 มาก 

4. การมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผล 3.63 มาก 
ค่าเฉล่ียรวม 3.75 มาก 

 

 3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมในต าบล                 
หนองชุมพลเหนือในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จะพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและรกัษาสิ่งแวดลอ้มในทุกดา้นอยู่ในระดับมาก  ประชาชนมีความต่ืนตัวในการ
ป้องกันสิ่งแวดล้อม  รักษาสิทธิของตนในการอยู่อาศัย ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากผลการวิจัย จะพบว่า        
การวิจยัครัง้นีเ้ขา้ไปมีสว่นรว่มในการพฒันาการมีสว่นรว่มในการปอ้งกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้มดงันี ้

  3.1 การมีสว่นรว่มในการคิด ศกึษาปัญหา   
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  การประชุมกลุ่ม และการจดัเวทีเพื่อน าเสนอขอ้มลูไปสู่การก าหนดเป็นนโยบาย ท าใหชุ้มชน
สามารถแยกแยะปัญหา คน้หาสาเหตุที่ชัดเจน และแสวงหาหนทางป้องกันปัญหาจากสิ่งแวดลอ้ม ไดแ้ก่  
ปัญหามลพิษทางเสียง  ฝุ่ นควนั กลิ่น  และผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มโดยรวม  โดยมีตน้เหตปัุญหามาจาก  

   1) การด าเนินการอุตสาหกรรมที่ไม่ได้มาตรฐาน  เช่น กรณีการระเบิดหินและโรงโม่หิน  
มลพิษทางกลิ่นจากของเสียในโรงงานผลิตอาหารสตัวน์ า้    

   2) ปัญหาจากอุตสาหกรรม ฟารม์เลีย้งสุกรจากทอ้งถิ่นขา้งเคียงที่บริหารจัดการไม่รดักุม 
ก่อใหเ้กิดปัญหาน า้เสียจากฟารม์เขา้มาในพืน้ที่ต  าบลหนองชุมพลเมื่อมีฝนตกหนกัเนื่องจากบ่อกกัเก็บน า้
เสียไม่เพียงพอ น า้เสียลน้ก่อใหเ้กิดความเดือดรอ้นต่อชมุชนและชมุชนขา้งเคียง 

   3) ปัญหาจากการจัดการขยะในชุมชน  เนื่องจากองคก์รทอ้งถิ่นไม่มีการจัดเก็บขยะ และ
รณรงคก์ารทิง้ขยะใหถ้กูที่  โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว   

   4) ปัญหาความคกึคะนองของวยัรุน่จากการขบัขี่รถจกัรยานยนตเ์สียงดงัยามค ่าคืน   
   5) ปัญหาเบ็ดเตล็ด  เช่น วชัพืชในแหลง่น า้  ความรกรือ้ของตน้ไมต้ามทางสาธารณะ        

เป็นตน้ 
  3.2 การมีสว่นรว่มในการปฏิบติั   
  จากการประชุมกลุ่ม และสัมภาษณ์พบว่า ในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อรักษา

สิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้น  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติโดยรักษาความสะอาดของบ้านเรือนและ
สถานที่สาธารณะเป็นปกติในชีวิตประจ าวนั  และใหค้วามรว่มมือเมื่อการรณรงคใ์นวนัส าคญั เช่น การปลกู
และรกัษาดูแลตน้ไมท้างเดินและถนนสาธารณะ  ก าจัดวัชพืชในแหล่งน า้ชุมชน   ถางหญ้าริมทางเดินใน
หมู่บา้น  รมิถนน  ท าความสะอาดศาลารมิทาง  และวดั   

  เนื่องจากในพืน้ที่ต  าบลเป็นเขตพืน้ที่สีม่วง มีโรงงานอุตสาหกรรมทัง้อุตสาหกรรมหนักและ
อตุสาหกรรมเบา  สิ่งหนึ่งที่แสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติั คือ  หลงัจากไดร้บัผลกระทบ
จากมลพิษในอตุสาหกรรม เช่น กรณี มลพิษฝุ่ นจากอตุสาหกรรมหินในอดีต   ซึ่งในปัจจุบนัไม่มีการระเบิด
หินแลว้ แต่โรงงานยงัคงอยู่  ไดม้ีการรว่มกนัในลกัษณะกลุม่อย่างไม่เป็นทางการ  เพื่อคอนสอดส่องดูแลใน
พืน้ที่ถึงกิจกรรมในอตุสาหกรรมดงักลา่ว   รวมไปถึงการด าเนินงานของโรงงานอตุสาหกรรมอ่ืนๆ ดว้ย  ทัง้นี ้
เมื่อมีประเด็นเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมในพื ้นที่   ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่ นในพื ้นที่จะเชิญตัวแทนจาก
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเขา้ร่วมประชุมหารืออย่างสม ่าเสมอ เห็นไดจ้ากการประชุมเก่ียวกับเสน้ทาง
จกัรยานในพืน้ที่ซึ่งมีตวัแทนจากโรงงานอตุสาหกรรมหินเขา้ร่วมใหข้อ้เสนอแนะและแลกเปลี่ยน          ความ
คิดเห็นดว้ย  

  ซึ่งในสว่นของผูว้ิจยัมีขอ้เสนอต่อการปฏิบติัดงันี ้
  1) คณะวิจยัมีขอ้เสนอแนะต่อชมุชนในประเด็นการลดการใชข้ยะพลาสติก  
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   2) ในการประชุมกลุ่มและการสัมภาษณ์ มีข้อเสนอให้มีการแยกขยะก่อนเผาท าลาย
เนื่องจากในปัจจุบนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ยงัไม่ไดม้ีการจัดเก็บขยะ  ดงันัน้ประชาชนจึ งเผา
ท าลายขยะ โดยไม่ไดแ้ยกขยะ  

   3) ขอ้เสนอในเชิงนโยบาย มีขอ้เสนอใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือซึ่งเป็น
องคก์รปกครองที่ใหบ้ริการสาธารณะในพืน้ที่ควรมีการด าเนินการจดัการขยะ และรณรงคอ์ย่างจริงจงัใน
เรื่องการทิง้ขยะของแรงงานต่างดา้วซึ่งเป็นปัญหามากในปัจจุบนั เนื่องจากมิไดม้ีการท าความเขา้ใจกับการ
รกัษาความสะอาด และใหค้วามส าคัญเก่ียวกับการจัดเก็บขยะกับแรงงานต่างดา้ว  ซึ่งองคก์รปกครอง
ท้องถิ่นควรมีการท าความเข้าใจกับภาคเอกชน ที่ เป็นนายจ้างของแรงงานต่างด้าวเหล่านี ้และอาจ
ประสานงานเขา้ไปใหค้วามรูเ้ก่ียวกับการจัดการขยะในสถานประกอบการ และเจา้ของหอ้งเช่า บา้นเช่า   
เป็นตน้  ทัง้นี ้ หน่วยงานทอ้งถิ่นอาจเขา้ไปตรวจตราอย่างสม ่าเสมอ รวมทัง้การใหค้วามส าคัญในเรื่องนี ้
อาจอาศยัความช่วยเหลือจากประชาชนในพืน้ที่ในการสงัเกตการณ ์ ส ารวจตรวจตราซึ่งกนัและกนัในพืน้ที่ 

  3.3 การมีสว่นรว่มในการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม 
  พบว่า ประชาชนมีการตัง้กลุ่มเพื่อการสอดส่องดูแลปัญหาสิ่งแวดลอ้มพืน้ที่ และด าเนินการ

แจง้ต่อเจา้หน้าที่ของรฐัใหด้ าเนินการ  ทั้งนีใ้นการประชุมกลุ่ม สามารถสรุปและน ามาเสนอในเวทีเพื่อ
น าเสนอเป็นนโยบายของทอ้งถิ่น  ถึงประเด็นการมีสว่นร่วมในการรกัษาสิ่งแวดลอ้มโดยค านึงถึงการรบัสาร
จากสื่อต่างๆ ดว้ย เนื่องจากในปัจจบุนัการสื่อสารท่ีมีช่องทางมากมาย  อาจใหข้อ้มลูทัง้ในทางบวกและทาง
ลบ และอาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดแก่ประชาชน  ดงันัน้ประชาชน กลุ่มภายในชุมชน และผูน้  าควรมีการ
ตรวจสอบข้อมูล  โดยตระหนักถึงความจริงที่เกิดขึน้ในพืน้ที่เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชนแ์ก่ผูห้นึ่งผูใ้ด 

  3.4 การมีสว่นรว่มในการติดตามประเมินผล 
  พบว่า ในอดีตเมื่อชุมชนเริ่มเป็นแหล่งอุตสาหกรรมนัน้  ประชาชนยังมิไดร้บัผลกระทบจาก
อตุสาหกรรมต่างๆ ทัง้ที่เป็นไปตามมาตรฐานและไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  ทัง้ผูป้ระกอบการอาจยงัไม่ได้
จริงจงักบัการควบคมุอตุสาหกรรมมิใหก้ระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดลอ้ม  หากแต่เมื่อเวลาผ่านไปการไดร้บั
ผลกระทบจากมลพิษต่างๆ ท าใหป้ระชาชนใหค้วามสนใจและเรียกรอ้งสิทธิในชมุชนของตน  จึงรวมกลุม่ใน
การติดตามการแก้ไขปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  โดยมีหน่วยงานภาครัฐอ่ืนรวมทั้ง
ผูป้ระกอบการเขา้มาร่วมกันแกไ้ขปัญหา  ซึ่งจากการประชุมกลุ่มและการสมัภาษณ ์ มีขอ้เสนอจากการ
วิจัยต่อการน าไปก าหนดเป็นนโยบายโดยทอ้งถิ่นตอ้งมีนโยบายป้องกันและรกัษาสิ่งแวดลอ้มในชุมชน        
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ที่ แมว้่าจะผ่านการอนุมติั อนุญาต หรือการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ตามกระบวนการขั้นตอนต่างๆ เรียบรอ้ยแลว้ก็ตาม ทั้งสามภาคส่วนคือ       
1) ประชาชน  2) หน่วยงานภาครฐั (ซึ่งอาจประกอบดว้ย  ส่วนทอ้งถิ่น ส่วนทอ้งที่ ส  านกังานอตุสาหกรรม
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จงัหวดั ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั ส านกังานควบคมุมลพิษ) และ 3. ผูป้ระกอบการควรจดัเวทีสาธารณะ 
เพื่อชีแ้จงการประกอบการ  ผลกระทบทางดา้นบวกและดา้นลบ  มาตรการในการควบคมุอตุสาหกรรม และ
การเยียวยาต่อชมุชน  เพื่อใหช้มุชนไดม้ีสว่นรว่มและตดัสินใจในขัน้สดุทา้ย 

อภปิรายผลการวิจัย 
 การศกึษาวิจยัในครัง้นี ้ ไดข้อ้สรุปที่น่าสนใจซึ่งเป็นประเด็นส าคญัควรน ามาอภิปรายผล ดงันี ้
 ดา้นการมีส่วนร่วมนั้นจากผลสรุปวิเคราะหไ์ดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์
สิ่งแวดลอ้มอยู่ในระดับมาก  ประชาชนมีความรูแ้ละสามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้  
สามารถหาเหตขุองปัญหาไดโ้ดยกลุ่มที่รวมตวัขึน้  และสอดส่องดแูลเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่เกิดขึน้
ไดจ้ากอตุสาหกรรมในพืน้ที่มีการรวมตวักนัเพื่อป้องกนัปัญหา เช่น กรณีการลกัลอบน าขยะมาทิง้ในพืน้ที่     
 เมื่อพิจารณาร่วมกับข้อมูลของการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื ้นที่ ที่เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2535        
จะเห็นไดว้่าประชาชนมีความต่ืนตวัค่อนขา้งชา้ เมื่อพิจารณาจากระยะเวลาที่เริ่มมีการรอ้งเรียนและเขา้ไป
มีส่วนในการตรวจสอบปัญหา ซึ่งสามารถผลกัดนัใหเ้กิดการสรา้งระบบไตรภาคีในการแกปั้ญหาซึ่งเกิดขึน้
หลกัจาก พ.ศ. 2556  เมื่อเกิดเหตกุารณโ์รงโม่หินถล่มและมีการเสียชีวิตของคนงานเกิดขึน้ มีการน าเสนอ
ข่าวหลายแง่มุม โดยเฉพาะผลกระทบในทางลบกับสิ่งแวดล้อม  ประชาชนในพืน้ที่จึงตระหนก และ
ตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดลอ้มเพิ่มขึน้  รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวของชมรมอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม
จงัหวดัเพชรบุรี ต่อประเด็นผลกระทบของอตุสาหกรรมต่อสิ่งแวดลอ้มซึ่งเขา้ไปกระตุน้ประชาชนในพืน้ที่ถึง
สทิธิ์ต่างๆ ตามกฎหมาย ท าใหป้ระชาชนระแวดระวงัในเร่ืองนีย่ิ้งขึน้ เกิดการเขา้มามีสว่นรว่มขึน้เร่ือยๆ    
 ในงานวิจยัการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดลอ้มหรือการมีส่วนร่วมใน
การอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มที่ผ่านมา จะพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการวิจยัในเชิงส ารวจ ใชข้อ้มลูเชิงปริมาณในการ
วิเคราะหข์อ้มลู เช่น  ในงานวิจยัของ ณฏัฐธิดา ชยัสงคราม และ ยทุธพงษ ์ลีลากิจไพศาล(2560)  วิจยัเรื่อง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองสามพราน จังหวัดนครปฐม       
งานของ อรรครา ธรรมาธิกุล (2550)   วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดลอ้มป่าชายเลนของ
ประชาชน ต าบลหงาว อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง  งานวิจัยของ  กัญญารตัน ์ สุดสอาด (2547)  เรื่อง      
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มของตลาดริมน า้ดอนหวาย  และงานวิจยัเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มบริเวณตลาดน า้วัดล าพญา 
ของ มยุรี ศรีอดุร (2547)  ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบักลาง และเมื่อ
พิจารณากบัระดบัการศกึษาของกลุม่ตวัอย่างที่สว่นใหญ่มีการศกึษาในระดบัประถมศึกษา                    เมื่อ
เปรียบเทียบกับงานวิจัยนี ้  จะพบว่าในส่วนของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แม้ว่าจะมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเช่นเดียวกันก็ตาม  หากผลการศึกษาในเชิงปริมาณกลบัพบว่า  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มาก  ซึ่งในหากวิเคราะหป์ระเด็นของบริบทแวดลอ้มและประประสบการณท์ี่ ประชาชนไดร้บัย่อมแตกต่าง
กันด้วย จะเห็นได้ว่าในส่วนของต าบลหนองชุมพลเหนือ แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ
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เกษตรกรรมก็ตาม  แต่พืน้ที่ในต าบลมากกว่ารอ้ยละ 50 เป็นพืน้ที่สีม่วง ถูกประกาศเป็นเขตอุตสาหกรรม 
ดงันัน้ผลกระทบและความตระหนกัของประชาชนในพืน้ที่ย่อมแตกต่างกนัดว้ย    
 ทัง้นีม้ีงานวิจยัของพชัรนิทร ์ สมบรูณ ์และพิเชษฐ์ ทรพัยส์ิน (2559)  เรื่อง การประเมินผลกระทบ
ต่อสขุภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการโรงโม่หินในต าบลหนองชุมพลเหนือ  อ าเภอ      เขายอ้ย  
จงัหวดัเพชรบุรี  พบว่า ประชาชนและพนกังานในโรงโม่หินไดร้บัผลกระทบในดา้นร่างกาย  มีการเจ็บป่วย
ดว้ยระบบทางเดินหายใจ   ส่วนพนกังานมีอาการผิดปกติทางปอดและการไดย้ิน  และไดร้บัผลกระทบทาง
จิตใจ  โดยประชาชนมีความหงุดหงิดร  าคาญที่ต้องท าความสะอาดบ้านบ่อยๆ และเสียงท างานของ
เครื่องจักร  ซึ่งมาจากการสิ่งคุกคาม ไดแ้ก่ ฝุ่ นละออง เสียงดัง  และความสั่นสะเทือน ท าใหต่้อมาเกิด
กิจกรรมระหว่างโรงโม่หินกบัชุมชนเพื่อพฒันางานดา้นอนามยัสิ่งแวดลอ้ม คือ 1)  มีการอบรมเรื่องมลพิษ
ทางอากาศและเสียงใหก้ับประชาชน  2) การมีส่วนร่วมในการจัดการดา้นอนามยัสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ
ประชาชนโดยภาคสว่นต่างๆ  คือ ผูป้ระกอบการ  เจา้หนา้ที่สาธารณสขุ  ผูน้  าชมุชน อาสาสมคัรสาธารณสขุ  
ต ารวจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  3) มีการพัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงดา้นอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
(Checklist) และน าไปทดลองใชป้ระเมินกิจการโรงโม่หิน 3 แห่ง  เพื่อเป็นแนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นใชติ้ดตามการด าเนินงานตามมาตรการดา้นอนามัยสิ่งแวดลอ้มของโรงโม่หินในการต่อใบอนุญาต  
ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนที่ไดร้บัโดยตรง โดย
เนน้การมีสว่นรว่มจากหลายฝ่ายซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของระบบไตรภาคีจาก 3 ฝ่ายคือ ประชาชน ผูป้ระกอบการ 
และหน่วยงานภาครัฐ  ที่เข้ามาจัดการเยียวยาประชาชนในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การได้รับ
ผลกระทบของประชาชนตามผลงานวิจยัของพชัรินทร ์ สมบูรณ ์และพิเชษฐ์ ทรพัยส์ิน (2559)  ชีใ้หเ้ห็นว่า
การที่ประชาชนไดร้บัผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตในดา้นสุขภาพร่างกาย ดังนัน้การมีส่วนร่วมย่อมมากขึน้
ดว้ย 
   ในงานวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
บรเิวณตลาดน า้วดัล าพญา ของมยรุี ศรีอดุร (2547)  มีขอ้คน้พบจากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ พบว่า การมีสว่น
รว่มของประชาชนสว่นใหญ่จะเป็นเรื่องของการปฏิบติักิจกรรมและมกัเป็นฝ่ายปฏิบติัตามนโยบายมากกว่า
ที่จะมีส่วนร่วมในการวางแผน  หรือติดตามผลและประเมินผล  เนื่องจากประชาชนเป็นผูป้ระกอบการคา้มี
ภารกิจมากจึงมีอปุสรรคในการเขา้ร่วมกินกรรมต่างๆ แต่พบว่าในกรณีของประชาชนในต าบลหนองชมุพล
เหนือนัน้  ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการติดตามผลและประเมินผลมาก  เนื่องจากภาคประชาชนเป็นส่วน
หนึ่งในระบบไตรภาคี  และจากการสมัภาษณแ์ละสนทนากลุม่ ผูว้ิจยัพบว่า ผูน้  าในระดบัทอ้งถิ่นและทอ้งที่
มีความเขม้แข็ง มีวิสยัทศันพ์อควร  สามารถชีน้  าชุมชนในดา้นการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มใน
ชมุชนไดดี้  ประชาชนในพืน้ที่จึงต่ืนตวัตระหนกัในประเด็นการติดตามและประเมินผลพอสมควร   
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   จากผลการวิจัยพบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แมจ้ะมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  และมี
รายได้ไม่สูงนักอยู่ในระหว่างมีรายได้ระหว่าง 5,000-15,000 บาทต่อเดือน  ประกอบอาชีพทางด้าน
เกษตรกรรม  หากแต่อาศยัอยู่ในชมุชนมากกว่า 20  ปีขึน้ไป แต่การมีสว่นรว่มในการอนรุกัษ์สิ่งแวดลอ้มอยู่
ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการเขา้ร่วมกิจกรรมกับชุมชนแลว้  ประกอบกับการไดร้บัข่าวสารจาก
องคก์รในชมุชนในดา้นสิ่งแวดลอ้มอย่างสม ่าเสมอ ท าใหจ้ิตส านึกและความตระหนกัในเรื่องสิ่งแวดลอ้มอยู่
ในระดับสูง ซึ่งแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1980) ที่กล่าวว่า ปัจจัยที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วม 
ไดแ้ก่ อายุ เพศ สถานภาพในครอบครวั ระดบัการศึกษา สถานภาพทางสงัคม อาชีพ รายไดแ้ละทรพัยส์ิน 
ระยะเวลาในทอ้งถิ่น พืน้ที่ดินถือครอง มีผลต่อความรูค้วามเขา้ใจตลอดจนความรูส้ึกนึกคิดของบุคคลหรือ
กลุ่ม อันจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มนัน้ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน อาจสอดคลอ้งกับชุมชน
หนองชมุพลเหนือในประเด็นการอยู่อาศยัในพืน้ที่  ประกอบกบัการมีอาชีพในดา้นเกษตรกรรม  การรณรงค์
ของหน่วยงานภาครฐัที่ใกลช้ิดชุมชนสรา้งจิตส านึกในความรบัผิดชอบร่วมกัน ก่อใหเ้กิดความผูกพันของ
ชมุชน ท าใหเ้กิดความรูส้กึรว่ม  เกิดจิตส านึกและความตระหนกัในชมุชนของตน       
 อย่างไรก็ตาม จะพบว่าการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในชมุชนของต าบลหนองชมุพลเหนือนี ้ ชมุชนยงั
ไม่ไดร้บัความรูเ้พียงพอและถูกตอ้ง  เช่น ในประเด็นการคดัแยกขยะ  และหน่วยงานในพืน้ที่ยงัไม่สามารถ
รองรบัการด าเนินการในส่วนนีด้ว้ย  จะพบว่าการจัดการขยะที่ดี ไดผ้ลมีประสิทธิภาพ จากงานวิจัยของ     
ชนิดา เพชรทองค า และคนอ่ืนๆ (2554) ที่ได้ศึกษาการบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่เหมาะสม        
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษา อบต.ไร่สม้ จ.เพชรบุรี พบว่า การพฒันาการบริหารจดัการขยะ
มลูฝอยควรมีการประชาสมัพนัธเ์ชิงรุกในการสรา้งเครือข่ายการคดัแยกขยะอย่างสม ่าเสมอ ใหค้วามรูแ้ละ
ค าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการขยะชุมชน รณรงคใ์หค้นในชุมชนแยกขยะจนเป็นนิสยั  ซึ่งในชุมชนหนองชมุ
พลเหนืออาจจะตอ้งมีการรณรงคเ์รื่องนีอ้ย่างจรงิจงั เนื่องจากการเป็นพืน้ที่อตุสาหกรรมของจงัหวดั ปัญหา
ขยะจะเป็นปัญหาที่ตามมาในอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะและการน าไปใช้ประโยชน ์

 จากผลการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในพืน้ที่เกษตรกรรมกึ่ง
อตุสาหกรรม ต าบลหนองชุมพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี โดยวิธีการศึกษาทัง้เชิงปริมาณและ
เชิงคณุภาพ โดยการสมัภาษณ ์ การสนทนากลุม่  และการจดัเวทีเพื่อน าเสนอขอ้มลูไปสูน่โยบาย              มี
ขอ้เสนอแนะอนัเกิดจากผลการวิจยั ดงันี ้

 1. ขอ้เสนอแนะส าหรบัการน าผลวิจยัไปใช ้
  1.1 การตัง้กองทุนในระบบไตรภาคีที่ปฏิบติัเพื่อเป็นการเยียวยาประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ

จากอตุสาหกรรมในปัจจุบนั เป็นโครงการและการปฏิบติัที่ดี  หากในระยะยาวผูป้ระกอบการอาจบกพร่อง
ในมาตรฐานขึน้ได ้ ดังนัน้ประชาชนในชุมชนควรมีการรวมกลุ่ม และเพิ่มความเขม้แข็งของชุมชนในการ
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ตรวจสอบมาตรฐานและผลกระทบจากอุตสาหกรรมอย่างสม ่าเสมอ โดยหน่วยงานภาครัฐต้องมีการ
สนบัสนุนเรื่องงบประมาณ และบุคลากรที่สามารถใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนไดอ้ย่างจริงจงัต่อชุมชน และอยู่
บนพืน้ฐานของการพึ่งพาอาศยักนัระหว่างผูป้ระกอบการและชมุชน 

  1.2 ชุมชนควรสรา้งความเขม้แข็งโดยอาจจดัการชมรมเก่ียวกับการป้องกันสิ่งแวดลอ้มหรือ
อนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม โดยมิใช่การปลกุป่ันหรือเป็นไปตามกระแสสื่อสงัคมภายนอก  และเป็นรูปธรรม รณรงค์
ใหท้กุคนในชมุชนเขา้มามีสว่นรว่มทัง้รว่มคิด รว่มปฏิบติั รว่มบ ารุงรกัษา และติดตามประเมินผล 

  1.3 หน่วยงานในทอ้งถิ่น และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือควรสื่อสารข่าวสาร 
และใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนอย่างสม ่าเสมอ เช่นอาจมีตารางการใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนในแต่ละหมู่บา้น  และการ
จัดประชาคมหมู่บา้นตอ้งมีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอ้มทุกครัง้  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้่วมแสดงความ
คิดเห็นและบอกกลา่วแก่สว่นรวม   

  1.4 หน่วยงานทอ้งถิ่นควรมีการจดัการขยะ  เนื่องจากชุมชนเป็นเขตอตุสาหกรรม  ดงันัน้ขยะ
จะมีความหลากหลายชนิด และผูค้นที่เขา้มาอาศัยที่หลายหลายอาจมีพืน้ฐานการจัดเก็บขยะที่ต่างกัน      
จึงควรหาวิธีการรณรงคใ์หเ้ขา้ใจอย่างทั่วถึง  

2. ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขยะและมลพิษที่เกิดขึน้ในชุมชนโดยเฉพาะขยะ

และมลพิษจากอตุสาหกรรมในพืน้ที่ 
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