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บทคัดย่อ 
 บทความนี ้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเรื่องเศรษฐกิจกับความมั่นคงของรัฐผ่าน
กรณีศึกษาประเทศเกาหลีเหนือ ประเทศเกาหลีเหนือเมื่อแรกเริ่มก่อตัง้ชาติในช่วงตน้ของยุคสงครามเย็น
นัน้มีระดบั  การพฒันาทางเศรษฐกิจที่ค่อนขา้งสงูซึ่งเป็นผลมาจากการใชน้โยบายที่เนน้ความส าคัญดา้น
อุตสาหกรรมหนัก จนท าใหร้ะดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเหนืออยู่สูงกว่าเกาหลีใต ้     
ซึ่งไดส้รา้งความหวังใหก้ับผูน้  าเกาหลีเหนือที่ตอ้งการเห็นการรวมชาติเกาหลีภายใตร้ะบอบคอมมิวนิสต ์    
แต่อย่างไรก็ดี สภาพเศรษฐกิจในภาพรวมของทัง้ประเทศเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเ้กิดการเปลี่ยนแปลง
ครัง้ส  าคญัในช่วงทศวรรษท่ี 1960 เมื่อเกาหลีเหนือเริ่มประสบปัญหาทางเศรษฐกิจตกต ่าจนท าใหร้ะดับการ
พฒันาทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ต  ่ากว่าประเทศเกาหลีใตเ้ป็นครัง้แรก และถึงแมเ้กาหลีเหนือจะประสบ
ปัญหาเศรษฐกิจ แต่งบประมาณทางการทหารของเกาหลี เหนือกลับเพิ่มสูงขึน้และไดเ้พิ่มสูงขึน้เรื่อยๆ       
จนกลายมาเป็นวิกฤตนิวเคลียรน์บัตัง้แต่สงครามเย็นสิน้สดุลง 
 
ค าส าคัญ : เกาหลีเหนือ, เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ, รฐันิวเคลียร,์ การรวมชาติเกาหลี 
 

 
* บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยัเรื่อง “เกาหลีเหนือกบัวกิฤติบนคาบสมทุร” (North Korea and the Crisis on the 
Peninsula) ซึง่ไดร้บัทนุสนบัสนนุการวจิยัจากคณะรฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยับรูพา 
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Abstract 
 This article studies the relationship between economic development and state security 
of North Korea. In the early stage of the Cold War period, North Korea has a high level of economic 
development through the implementation of economic policy, specifically focusing on heavy 
industry development. North Korea’s economic level far exceeds those of South Korea’s that it 
gives a full hope to the North Korean leader in realizing the reunification of Korea under the North 
Korean terms. However, the situation begins to reverse in the 1960s when North Korea’s economy 
starts to decline and the overall level of economic development falls behind those of South Korea’s 
for the first time. Despite the economic hardship, it turns out that North Korea pushes ahead with 
its military development. North Korea’s military expenditure has been increased in contrast to the 
level of economic development even after the Cold War has ended.  
 
Keywords : North Korea, North Korea’s Economy, Nuclear Weapons State, Reunification of 
Korea 
 
บทน า 
 สงครามเย็นสิน้สดุลงจากการลงจากการลม่สลายของสหภาพโซเวียตในช่วงตน้ทศวรรษที่ 1990
ประชาคมโลกที่ต่างพากนัคาดหวงัจะเห็นยุคหลงัสงครามเย็นเต็มไปดว้ยความสงบมั่นคงและมีเสถียรภาพ
นัน้ ก็เผชิญกบัความทา้ทายครัง้ใหม่ คือ ปัญหานิวเคลียรท์ี่ก่อโดยประเทศเกาหลีเหนือ ปัญหาดงักล่าวได้
ถือก าเนิดขึน้นับตัง้แต่ปี 1992 และเป็นปัญหาที่ยืดเยือ้จนกระทั่งปัจจุบนั โดยเกาหลีเหนือไม่มีทีท่าว่าจะ
ยอมปลดอาวุธนิวเคลียร์ของตนเอง และในทางกลับกันกลับประกาศตนเป็นรัฐนิวเคลียร ์ (nuclear 
weapons state) โดยสมบรูณแ์บบ  ทัง้นี ้หากพิจารณาถึงปัจจยัที่ท าใหเ้กาหลีเหนือเกิดแรงจงูใจที่อยากจะ
เป็นรฐัที่มีความแข็งแกรง่ทางทหารนัน้ อาจกล่าวไดว้่า ปัจจยัภายในประเทศเกาหลีเหนือมีสว่นสมัพนัธก์บั              
ความตอ้งการพฒันานิวเคลียร ์ทัง้นี ้สามารถจ าแนกแรงจงูใจภายในไดเ้ป็นดงันี ้
 ประการแรก คือ สภาพโครงสรา้งทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบรวมศนูย ์ถือเป็นปัจจยัที่ท าให้
เกาหลีเหนือไม่สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมืองเพื่อให้เข้ากับสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เปลี่ยนไปตามกาลเวลาได ้โครงสรา้งทางการเมืองระหว่างประเทศที่เกิดการเปลี่ยนแปลงจากยุคสงคราม
เย็นไปสู่ยุคหลงัสงครามเย็นท าใหเ้กาหลีเหนือพบกับแรงกดดันทัง้ทางการเมืองและการทหาร ในยุคหลงั
สงครามเย็น เกาหลีเหนือไม่สามารถพึ่งประเทศรัสเซียได้ดังเช่นเคย และไม่อาจปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไปดงัเช่นประเทศจีนได ้นอกจากนี ้ในทศันคติของเกาหลีเหนือ การล่มสลาย
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ของสหภาพโซเวียต หมายถึง ชัยชนะของสหรฐัอเมริกาที่มีเหนือโลกคอมมิวนิสต ์(Jeon, 2009, p. 183) 
โครงสรา้งที่มีสหรฐัอเมริกาเป็นมหาอ านาจเดียวชีใ้หเ้ห็นภาวะความไม่สมดลุทางความมั่นคงบนคาบสมุทร
เกาหลี โดยมีสหรฐัอเมริกาและเกาหลีใตใ้นฐานะที่เป็นพนัธมิตรรว่มกนัอยู่ฝ่ายหนึ่ง และเกาหลีเหนืออยู่ อีก
ฝ่ายหนึ่ง ความไม่สมดลุทางความมั่นคงนีท้  าใหเ้กาหลีเหนือมีระดบัการมองเห็นภยัคกุคามในระดบัที่สงูจน
ตอ้งการเสรมิความมั่นคงใหก้บัตนเอง ทัง้นี ้สิ่งที่จะช่วยเสรมิความมั่นคงใหก้บัรฐัที่อ่อนแอไดเ้รว็ที่สดุ คุม้ค่า
ที่สุด และประหยัดที่สุด คือ การถือครองอาวุธนิวเคลียร ์ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถเสริมความมั่นคงและเป็น
หลกัประกนัใหร้ฐัสามารถด ารงอยู่ไดไ้ปในคราเดียวกนั (Alagappa, 2008, p. 23) 
 ปัจจัยที่สอง คือ ปัจจัยเรื่องของความรูส้ึกแข่งขนัระหว่างกันของชาติเกาหลีทัง้สอง เพื่อใหเ้ป็น
รฐับาลที่ชอบธรรมเพียงหนึ่งเดียวของชาวเกาหลี และเพื่อวตัถปุระสงคข์องการรวมชาติเกาหลี อาจกลา่วได้
ว่า การแข่งขนักนัของสองชาติเกาหลีนัน้มีจุดเริ่มตน้นบัยอ้นไปไดต้ัง้แต่สงครามเกาหลีสิน้สดุลงในปี 1953 
โดยสงครามจบลงที่ความผิดหวงัของเกาหลีเหนือในการรวมชาติเกาหลีและผลของสงครามยงัท าใหเ้กาหลี
ใตต้กอยู่ภายใตก้ารอารกัขาของสหรฐัอเมริกาโดยสมบรูณ ์นบัตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1950 เป็นตน้มา เกาหลี
เหนือและเกาหลีใต้ต่างฝ่ายต่างมีแนวทางในการวางรากฐานการเมืองการปกครองที่เป็นของตนเอง              
ในขณะที่เกาหลีใตม้ีการวางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เกาหลีเหนือไดท้ าการฟ้ืนฟูประเทศ
หลงัสงครามดว้ยการวางรากฐานทางเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม และไดม้ีการวางโครงสรา้งทางการเมือง
และการทหารแบบรวมศูนยภ์ายใตก้ารน าของนายคิม อิล ซุงเพียงผูเ้ดียว ในทางการเมืองนั้นได้มีการ
ประกาศใชล้ทัธิจูเช่ (Juche) ซึ่งเป็นลทัธิบูชาตัวบุคคล และในทางการทหาร นายคิม อิล ซุงไดเ้ร่งพัฒนา
สมรรถนะของกองทพัตัง้แต่ทศวรรษที่ 1960 และไดเ้ร่งผลกัดนัโครงการพฒันานิวเคลียรใ์นช่วงทศวรรษที่ 
1970 แต่อย่างไรก็ดี ระดบัการพฒันาประเทศดา้นอ่ืนๆ ของเกาหลีเหนือไดเ้ริ่มถดถอยในทศวรรษที่ 1970 
และค่อยๆ ลา้หลงัในประเทศเกาหลีใตน้บัตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา การปกครองที่แตกต่างกนัของทัง้สองชาติได้
สรา้งความรูส้ึกแข่งขนัและในขณะเดียวกนัไดส้รา้งความหวาดกลวัเรื่องการถูกกลืนชาติ โดยฝ่ายที่แข็งแรง
กว่า และความกลวัการถกูกลืนชาติโดยประเทศเกาหลีใตน้ีถื้อเป็นปัจจยัที่ท าใหเ้กาหลีเหนือไดทุ้่มทุนทรพัย์
เพื่อรกัษาระดับก าลังทางทหารของตนเองไวใ้นระดับที่สูง แมจ้ะสวนทางกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชาติในภาพรวมก็ตาม 
 จากรายงานของกระทรวงกลาโหมแห่งเกาหลีใตท้ี่ไดท้ าการคาดการณถ์ึงสดัส่วนรายจ่ายดา้น
การทหารของประเทศเกาหลีเหนือก็พบว่า นบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1960 เป็นตน้มา  รายจ่ายดา้นการทหารของ
ประเทศเกาหลีเหนือต่อปีนัน้มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่รอ้ยละ 30 ของงบประมาณทัง้หมดของประเทศ โดยตัวเลขที่
คงที่ดังกล่าวไดค่้อยๆ เพิ่มสูงขึน้เป็นรอ้ยละ 50 ในปี 2003 และเพิ่มขึน้เรื่อยๆ เป็นรอ้ยละ 76 ในปี 2009 
(Moon, & Lee, 2009, pp. 80-81) ในขณะที่อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ หากวดัจาก
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (GDP per capita) ก็พบว่า เกาหลีเหนือและเกาหลีใตม้ีค่าเฉลี่ยของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวต่อปีในช่วงทศวรรษที่ 1950 จนถึงต้นทศวรรษที่ 1970 ในอัตราที่
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ใกลเ้คียงกัน แต่ค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวของทัง้สองประเทศเริ่มมีความแตกต่าง 
ภายหลังจากที่เกาหลีใต้ได้ท าการปรับนโยบายเศรษฐกิจของตนเองในช่วงทศวรรษที่ 1970 จนท าให้
เศรษฐกิจของเกาหลีใตค่้อยๆ เติบโตและทิง้ห่างเกาหลีเหนือ (“North Korea Economy Watch”, 2011) 
และเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือตกต ่าอย่างหนักนับตั้งแต่ตน้ทศวรรษที่ 1990 เป็นตน้มาจากผลของการ     
ลม่สลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งสง่ผลกระทบโดยตรงต่อความช่วยเหลือท่ีเกาหลีเหนือเคยไดร้บัจากสหภาพ
โซเวียต ทั้งนี ้อ้างอิงจากรายงานที่รัฐบาลเกาหลีเหนือส่งมอบให้กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund หรือ IMF) ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวมีอัตราติดลบอยู่ที่รอ้ยละ 
26.3 ในปี 1994 และมีอัตราติดลบที่รอ้ยละ 17 ในปี 1996 (Cho & Zang, 1999) ในขณะที่ งบประมาณ
รายจ่ายดา้นการทหารของประเทศเกาหลีเหนือในปี 1994 อยู่ที่ราวๆ 4 พันลา้นเหรียญสหรฐั หรือถือเป็น
รอ้ยละ 11.4 ของงบประมาณประเทศทัง้หมด และในปี 1996 คาดการณว์่าอยู่ที่ราวๆ 5 พันลา้นเหรียญ
สหรฐั หรือถือเป็นรอ้ยละ 14.6 ของงบประมาณประเทศทั้งหมด โดยงบประมาณดา้นการทหารนีอ้ยู่ใน
อัตราเลขสองหลกัมาตลอดนับตัง้แต่ปี 1996 เป็นตน้มา และในปี 2006 อยู่ที่รอ้ยละ 16 ของงบประมาณ
ทัง้หมด ซึ่งอาจกล่าวไดว้่าสงูที่สดุนับตัง้แต่โครงสรา้งทางการเมืองระหว่างประเทศไดเ้ปลี่ยนเขา้สู่ยุคหลงั
สงครามเย็นเป็นตน้มา (Bae, 2004, p. 383), (Moon & Lee, 2009, pp. 80-81) 
 งบประมาณทางทหารของเกาหลีเหนือที่เพิ่มสูงขึน้มาโดยตลอดนั้นไดส้วนทางกับระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศที่ตกต ่าลงมาตลอด และอาจกล่าวได้ว่า ผิดไปจากแบบแผนปฏิบัติ
โดยทั่วไปที่รฐัมกัจะท าการลดรายจ่ายทางดา้นการทหารของประเทศหากรฐันัน้ๆ ประสบกบัปัญหาในเรื่อง
ของการพฒันาในทางเศรษฐกิจ จึงน าไปสูส่มมติฐานที่ว่า ในกรณีของเกาหลีเหนือนัน้ อตัราการพฒันาทาง
เศรษฐกิจมีส่วนสมัพนัธก์บัภาวะการมองเห็นภยัคกุคามของประเทศ โดยอตัราการพฒันาทางเศรษฐกิจยิ่ง
มีความถดถอยมากเพียงใด ภาวะการมองเห็นภยัคุกคามของรฐัก็จะเพิ่มมากขึน้จนส่งผลใหง้บประมาณ
รายจ่ายทางทหารสงูมากขึน้ตามไปดว้ย โดยปัจจยัที่ท าใหเ้กาหลีเหนือมีความจ าเป็นตอ้งคงอตัรารายจ่าย
ดา้นงบประมาณที่สงูไวน้ัน้ มาจากปัจจยัเรื่องสภาพโครงสรา้งทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบรวมศนูยข์อง
ประเทศ และการแข่งขันระหว่างสองเกาหลีด้วยกันเอง ซึ่งสองปัจจัยนี ้สามารถน ามาวิเคราะห์ใน
รายละเอียดไดด้งัต่อไปนี ้
 
โครงสร้างทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ  
 ภายหลงัจากที่สงครามเกาหลีไดส้ิน้สุดลง นายคิม อิล ซุงไดจ้ดัล าดบัความส าคัญของนโยบาย
เอาไวส้องประการ ประการแรก คือ การสรา้งฐานอ านาจของตนเองใหเ้ขม้แข็งดว้ยการรวมกลุ่มการเมือง
ขนาดย่อยๆ หลายๆ กลุ่มไวภ้ายใตอ้ านาจและการควบคุมของตนเอง โดยกระบวนการสรา้งฐานอ านาจ
ทางการเมืองนัน้  เริ่มจากการหยิบยกภาพลกัษณแ์ละประวติัที่นายคิม อิล ซุงเคยเป็นผูน้  ากลุ่มชาวเกาหลี  
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รกัชาติที่รวมตัวกันในดินแดนบริเวณประเทศจีนตอนเหนือและแมนจูเลีย   โดยเน้นย า้ว่ากลุ่มของนาย      
คิม อิล ซุงไดท้ าการเรียกรอ้งเอกราชใหก้ับเกาหลีอย่างแข็งขันผ่านการใชยุ้ทธวิธีแบบกองโจรในการเขา้
โจมตีกับกองทัพของจักรวรรดิญ่ีปุ่ น การใชยุ้ทธวิธีแบบกองโจรนีถื้อเป็นลกัษณะพิเศษของกลุ่มของนาย    
คิม อิล ซุง และท าใหน้ายคิม อิลซุง มีชื่อเป็นที่จดจ าจากการเลือกใชย้ทุธวิธีนี ้และนอกจากนีน้ายคิม อิล ซุง
ยงัไดอ้า้งอิงการเกิดของสงครามเกาหลีว่า สงครามครัง้นี ้คือ การกระท าเพื่อเขา้ต่อสู่กบัลทัธิจักรวรรดินิยม
สหรฐัอเมริกา และเป็นความพยายามเพื่อขบัไล่ชาวต่างชาติใหอ้อกจากคาบสมทุรเกาหลีเพื่อปลดปล่อย
และรวมชาติเกาหลี  สายสมัพนัธท์ี่นายคิม อิล ซุงมีต่อสหภาพโซเวียต และภาพลกัษณข์องสหรฐัอเมริกาที่
เป็นลบในสายตาชาวเกาหลีเหนือ จึงท าใหร้ะบบการเมืองของเกาหลีเหนือโนม้เอียงไปในทางเดียวกันกับ
สหภาพโซเวียต นายคิม อิล ซุงไดร้บัเอาระบบโครงสรา้งทางการเมืองของสหภาพโซเวียตที่เรียกว่า ระบบ
สังคมนิยมแบบสตาลิน (Stalin-style Socialism) มาใช้ ระบบโครงสรา้งทางการเมืองแบบสังคมนิยม
แบบสตาลินนี ้คือ ระบบที่เนน้ผูน้  าสงูสดุเป็นหลกั โดยโครงสรา้งทางการเมืองและการบริหารงานทุกอย่าง
จะอยู่ภายใตอ้ านาจของผูน้  าสงูสดุเพียงคนเดียว  
 ประการที่สอง คือ เรื่องของเศรษฐกิจ สงครามเกาหลีสรา้งความเสียหายทางเศรษฐกิจใหก้ับ
เกาหลีโดยรวมค่อนขา้งมาก และเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่ถูกท าลายไปจากสงคราม    
นายคิม อิล ซุงจึงไดคิ้ดแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจขึน้มา และจากการที่เกาหลีเหนือไดม้ีความใกล้ชิดกับสหภาพ      
โซเวียตเป็นพิเศษ จึงท าใหเ้กาหลีเหนือรบัเอารูปแบบทางเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตเขา้มาใช ้สิ่งที่เกาหลี
เหนือใหค้วามส าคัญเป็นพิเศษในการวางโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของตนก็คือ การใหค้วามส าคัญกับ
อุตสาหกรรมหนักร่วมกับการส่งเสริมการเกษตรแบบรวมศูนย ์และในขณะเดียวกันก็ท าการปราบปราม
ไม่ใหม้ีการผลิตและมีการคา้ในภาคเอกชนเกิดขึน้อย่างสิน้เชิง (Haggard & Noland, 2017, p. 46)  
 ในเดือนกุมภาพันธ์ปี 1956 ในระหว่างการประชุมพรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่  20 นายนิกิตา 
ครุสชอฟ (Nikita Khrushchev) ที่ก้าวขึน้มาด ารงต าแหน่งผู้น าของสหภาพโซเวียตต่อจากนายโจเซฟ       
สตาลิน (Joseph Stalin) ไดป้ระกาศในระหว่างการประชุมถึงการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายการเมืองและ
เศรษฐกิจ โดยในที่ประชุมนายครุสชอฟ ไดก้ล่าวประณามนโยบายของนายสตาลิน และการปกครอง
ภายใตร้ะบอบสตาลิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งลทัธิบชูาตวับุคคล ก่อนจะประกาศใหม้ีการน าหลกัคิดและวิธีการ
แบบสงัคมนิยมของเลนินกลบัมาใชเ้พื่อเป็นการท าลายอิทธิพลของสตาลิน (De-Stalinization)               การ
ประกาศของนายครุสชอฟในครัง้นีส้รา้งความต่ืนตระหนกใหก้ับชาติคอมมิวนิสตไ์ปทั่วโลก เนื่องจากชาติ
คอมมิวนิสตท์ี่รบัหลกัค าสอนของสตาลินต่างถูกปลูกฝังเรื่องค่านิยมบูชาตัวบุคคลซึ่งก็คือ การใหก้ารยก
ย่องบชูาสตาลินไปดว้ย การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายก่อใหเ้กิดความยุ่งยากในชาติคอมมิวนิสต์       หลาย
ชาติ ซึ่งตวัอย่างที่เห็นไดช้ดั คือ การปฏิวติัในประเทศโปแลนดแ์ละฮงัการี ที่เกิดขึน้ในปี 1956  
 แต่อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายที่เกิดขึน้ในสภาพโซเวียตที่ไดส้ง่ผลต่อระบบแนวคิด
คอมมิวนิสตไ์ปทั่วโลกนัน้ กลบัไม่สง่ผลกระทบใดๆ ต่อโครงสรา้งทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศ
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เกาหลีเหนือ เกาหลีเหนือยงัคงยึดมั่นในอดุมการณท์างการเมืองที่เนน้ลทัธิบชูาตวับุคคล ตามอย่างสตาลิน 
และยังคงเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักภายใต้การควบคุมของรัฐแบบรวมศูนย์ การวางรากฐาน
เศรษฐกิจเช่นนีท้  าใหเ้กาหลีเหนือมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาสหภาพโซเวียตในการน าเข้าน า้มัน วัตถุดิบ 
รวมถึงปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ  าเป็นต่อการพฒันาอุตสาหกรรมหนกัของประเทศ และการพึ่ งพาสหภาพโซเวียตใน
ระหว่างช่วงทศวรรษที่ 1950 และช่วงตน้ทศวรรษที่ 1960 นัน้ ช่วยใหน้ายคิม อิล ซุงสามารถวางรากฐาน
ทางการเมืองใหก้ับตนเองและช่วยส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจใหก้ับประเทศได ้เศรษฐกิจของ
เกาหลีเหนือที่ ค่อยๆ ฟ้ืนตัวขึน้ภายใต้แผนเศรษฐกิจของนายคิม อิล ซุงที่วางเอาไว้สองระยะ ซึ่ง
ประกอบด้วย ระยะแรก คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 3 ปี (three-year plan, 1954-1956) ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาที่เน้นการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจใหก้ลับไปอยู่ในระดับเดียวกับก่อนหน้าการเกิดของสงคราม
เกาหลี และระยะที่สอง คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 5 ปี (five-year plan, 1957-1961) ที่มีรายละเอียด
ของการปรบัระบบเศรษฐกิจใหเ้ป็นอุตสาหกรรม ในทันที่ที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 3 ปีสิน้สุดลงในปี 
1957 เกาหลีเหนือไดป้ระกาศความส าเร็จของการพฒันาประเทศภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 3 ปีว่า
สามารถท าใหก้ารผลิตดา้นอตุสาหกรรมและเกษตรกรรมของประเทศฟ้ืนฟูจนสามารถกลบัมาอยู่ในระดับ
เดียวกับยุคก่อนสงครามเกาหลีได ้โดยครึ่งหนึ่งของสดัส่วนการลงทุนทัง้หมดนัน้อยู่ในภาคอุตสาหกรรม 
และกว่ารอ้ยละ 80 ของเงินลงทุนทัง้หมดในภาคอตุสาหกรรมไดถู้กจดัสรรใหก้บัอตุสาหกรรมหนกั (Hong, 
2004, p. 222) และในปีเดียวกัน เกาหลีเหนือได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 5 ปีต่อในทันที
ภายใตว้ตัถุประสงคห์ลกั คือ เพื่อวางรากฐานเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมในเกาหลีเหนือ นอกจากนีแ้ลว้ นาย
คิม อิล ซุงยังตอ้งการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบันีเ้พื่อแกไ้ขปัญหาเรื่องปัจจัยพืน้ฐาน เช่น อาหารและ
เครื่องนุ่มห่ม ที่อยู่อาศัย ใหก้ับประชาชนชาวเกาหลีเหนือดว้ยเช่นกัน (Selected Works of Kim Il Sung 
1971, pp. 27-28)  
 แต่สิ่งที่ เกาหลี เหนือเผชิญนับตั้งแต่เริ่มประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 5 ปี คือ                  
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่เคยไดร้บัจากชาติคอมมิวนิสตด์้วยกันนั้นลดน้อยถอยลง สาเหตุมาจาก
ความวุ่นวายภายในกลุ่มสมาชิกคอมมิวนิสตด์ว้ยกันเองนับตัง้แต่มีการประกาศนโยบายท าลายอิทธิพล   
สตาลินของประธานาธิบดีครุสชอฟ และเมื่อความช่วยเหลือจากชาติคอมมิวนิสตด์ว้ยกนัเองลดนอ้ยถอยลง 
เกาหลีเหนือจึงจ าเป็นตอ้งระดมเงินทุนเท่าที่มีภายในประเทศในการผลกัดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบันี ้   
ท าใหใ้นช่วงระยะเวลา 5 ปี นับตัง้แต่ปี 1957-1961 รฐับาลเกาหลีเหนือไดด้ึงเงินทุนในสดัส่วนรอ้ยละ 25 
ออกมาจากเงินรายไดป้ระชาชาติเพื่อใชใ้นการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ (Lee, C., 1965, p. 122) 
ภายหลงัจากการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 5 ปีไดไ้ม่นาน รฐับาลเกาหลีเหนือไดป้ระกาศในปี 
1959 ถึงความส าเร็จของการพัฒนาดา้นอุตสาหกรรมว่ามีอัตราการเจริญเติบโตอยู่ที่รอ้ยละ 45 และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมถึงอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่มุ่งเนน้การพฒันาอตุสาหกร



 

 113 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

รมหนักเป็นหลกันับตัง้แต่สงครามเกาหลีสิน้สุดลงนัน้ ก็จะพบว่าเกาหลีเหนือมีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูงกว่าเกาหลีใต ้ยกตัวอย่างเช่นในปี 1959 ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per 
capita) ของประชากรทัง้หมดในประเทศเกาหลีเหนืออยู่ที่ 140 เหรียญสหรฐั ในขณะที่ผลิตภณัฑม์วลรวม
ในประเทศต่อหัวของประเทศเกาหลีใต้อยู่ที่  81.30 เหรียญสหรัฐ (Goto, 1990, p. 45) และนับตั้งแต่ปี 
1953 จนถึงปี 1960 นัน้ รายไดป้ระชากรต่อหวั (national income per capita) ของเกาหลีเหนือมีอตัราการ
เจริญเติบโตอยู่ที่รอ้ยละ 17.1 ในขณะที่เกาหลีใตอ้ยู่ที่รอ้ยละ 2.7 เท่านัน้ (Lee, P., 1972, pp. 518-526) 
ภายในปี 1958 รฐับาลเกาหลีเหนือไดร้วบภาคการเกษตรมาไวท้ี่ศูนยก์ลางภายใตก้ารควบคมุของรฐับาล 
และยงัหา้มภาคเอกชนไม่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในภาคอตุสาหกรรมและการคา้ขาย  ต่อมาในปี 1960 รฐับาล
เกาหลีเหนือซึ่งเชื่อมั่นในแนวนโยบายเศรษฐกิจของตนเองที่มุ่งเนน้ดา้นอุตสาหกรรมหนกัเป็นหลกัก็ไดท้ า
การประกาศว่า เกาหลีเหนือ คือ ประเทศอตุสาหกรรมการเกษตรแบบสงัคมนิยม  (Lee, S., 1965, p. 122)  
โดยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่พุ่งสูงขึน้ไดส้รา้งความหวังใหก้ับนายคิม อิล ซุงในการรวมเป็น
ชาติเกาหลีใหเ้ป็นหนึ่งเดียวอีกครัง้ภายใตร้ะบอบคอมมิวนิสตภ์ายหลงัจากที่แผนการนีไ้ดล้ม้เหลวไปในช่วง
สงครามเกาหลี  
 ราวๆ 1 ปีก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 5 ปีจะสิน้สุดลง รัฐบาลเกาหลีเหนือได้ประกาศ
ความส าเร็จของแผนพัฒนาฉบับนี ้ในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ก่อนจะประกาศใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 7 ปีต่อในทนัที ซึ่งแผนพฒันาฉบบันีไ้ดถ้กูวางไวก้่อนหนา้นีว้่าจะเป็นแผนพฒันา
เศรษฐกิจที่จะใชร้ะหว่างปี 1961 ถึงปี 1967 แต่อย่างไรก็ดี ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ      
7 ปี เกาหลีเหนือกลบัเผชิญหนา้กับปัญหาทางเศรษฐกิจซึ่งท าใหเ้กิดการถดถอยทางเศรษฐกิจครัง้ส  าคัญ     
โดยปัจจยัที่ท าใหเ้กิดการถดถอยทางเศรษฐกิจนัน้มีดงัต่อไปนี ้ 
 ประการแรก นายคิม อิล ซุงประกาศไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิกในสภาเพื่อความช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันทาง เศรษฐกิ จ  หรื อ  COMECON (Council for Mutual Economic Assistance) ซึ่ ง เ ป็นองค์ก ร                      
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต เนื่องจากในช่วงเวลานัน้ นายคิม อิล ซุงไดป้ระกาศใช้
นโยบายพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของนโยบายจเูช่ (Juche) ที่เนน้การพึ่งพาตนเอง 3 ดา้น 
คือ ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร  
 ประการที่สอง คือ ในทศวรรษท่ี 1960 ไดเ้กิดการเปลี่ยนแปลงครัง้ส  าคญับนเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ นั่นคือ ความแตกแยกระหว่างจีนและสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ครุสชอฟประกาศใช้
นโยบายก าจดัความคิดแบบสตาลิน แต่ในขณะที่ประเทศจีนซึ่งในขณะนัน้มีผูน้  า คือ ประธานาธิบดีเหมา 
เจ๋อ ตุงยังคงยึดมั่นในนโยบายแบบสตาลิน ความแตกแยกระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตสรา้งความ
ยุ่งยากใหก้ับประเทศเกาหลีเหนือซึ่งถึงแมว้่าเกาหลีเหนือจะไดป้ระกาศใชน้โยบายจูเช่ที่เน้นการพึ่งพา
ตนเอง แต่ในขณะเดียวกันเกาหลีเหนือที่ตอ้งการรกัษาสายสมัพันธ์ที่ตนเองมีกับทัง้สหภาพ โซเวียตและ
ประเทศจีน ท าใหเ้กาหลีเหนือจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนนโยบายของทัง้สองประเทศ ไม่สามารถ   โอนเอียงเขา้
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กบัฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไดอ้ย่างเต็มที่ จึงเป็นเหตใุหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่เกาหลีเหนือ   เคยไดร้บัอย่าง
เต็มที่จากสหภาพโซเวียตในช่วงก่อนหนา้นีม้ีจ  านวนลดนอ้ยถอยลงตามไปสถานการณ ์          เมื่อความ
ช่วยเหลือที่ เคยได้รับจากสหภาพโซเวียตมีสัดส่วนที่ลดลง เกาหลีเหนือจึงจ าเป็นต้องระดมเงินทุน
ภายในประเทศ และไม่สามารถท าการซือ้ขายกับชาติอ่ืนๆ โดยปราศจากการวางเครดิตล่วงหนา้ได ้ในช่วง
เวลาเดียวกนันี ้แมว้่าเกาหลีเหนือจะพยายามรกัษาสายสมัพนัธอ์นัดีกบัประเทศจีน แต่ประเทศจีนเองก็ไม่
อยู่ในฐานะที่สามารถใหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่เกาหลีเหนือได ้เนื่องจากประเทศจีนเองประสบ
ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศตกต ่าในช่วงต้นทศวรรษที่  1960 เช่นเดียวกัน (Chung, 1972, pp.         
527-545) 
 ในช่วงทศวรรษที่ 1960 จึงถือเป็นช่วงเวลาที่สภาพเศรษฐกิจในเกาหลีเหนือเกิดการเปลี่ยนแปลง 
จากการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่เนน้อุตสาหกรรมหนักของเกาหลีเหนือ ภาคการเกษตรที่ไม่ไดร้ับ
ความส าคญัเทียบเท่ากบัภาคอตุสาหกรรมก็ประสบปัญหาผลผลิตขาดแคลน อีกทัง้นโยบายทางการเมืองที่
เน้นสานสัมพันธ์กับทั้งสหภาพโซเวียตและจีนท าให้ความช่วยเหลือที่ เคยได้รับจากสหภาพโซเวียต              
ลดนอ้ยลง จนท าใหเ้กาหลีเหนือเริ่มประสบกับปัญหาเศรษฐกิจ  ประกอบกับปัญหาภัยแลง้ที่เกิดขึน้ในปี 
1966 ท าให้เกาหลีเหนือต้องเผชิญกับปัญหาไฟฟ้าขาดแคลน จนเป็นเหตุให้ผลผลิตมวลรวมของ
ภาคอุตสาหกรรมตกต ่าลงเป็นครัง้แรกนับตั้งแต่สงครามเกาหลีไดส้ิน้สุดลง แต่กระนั้น นายคิม อิล ซุง          
ก็ยังคงยึดมั่นในนโยบายส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก โดยไดข้ยายการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบ 7 ปีต่อไปอีก 3 ปีและก าหนดให้นโยบายดังกล่าวสิน้สุดลงในปี 1970 และแมใ้นช่วงครึ่งหลังของ
ทศวรรษที่ 1960 นายคิม อิล ซุงไดท้ าการปรบันโยบายต่างประเทศของเกาหลีเหนือโดยพยายามดึงตนเอง
ออกจากกระบวนการความแตกแยกระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตดว้ยการเนน้ย า้และยึดมั่นต่อนโยบาย
จูเช่ที่เนน้การพึ่งพาตนเอง ผลของการเนน้ย า้นโยบายจูเช่ท าใหส้หภาพโซเวียตปรบัท่าทีที่มีต่อเกาหลีเหนือ 
และได้ส่งความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจให้แก่เกาหลีเหนือในจ านวนราวๆ 75 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี
นบัตัง้แต่ปี 1968 เป็นตน้มา ความช่วยเหลือที่เกาหลีเหนือไดร้บัจากสหภาพโซเวียตและประเทศจีนนัน้ท า
ใหเ้กาหลีเหนือประกาศในปี 1970 ถึงความส าเร็จของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 7 ปี โดยรฐับาลเกาหลี
เหนือไดก้ลา่วว่า อตัราการเจรญิเติบโตทางภาคอตุสาหกรรมของประเทศในระหว่างปี 1966 ถึงปี 1970 นัน้
อยู่ที่รอ้ยละ 11 แต่อย่างไรก็ดี ตวัเลขดงักล่าวนัน้ถือเป็นตวัเลขที่ค่อนขา้งต ่ากว่าที่ไดค้าดการณเ์อาไวก้่อน
การประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัดงักลา่ว (Brown, 2018) 
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การแข่งขันระหว่างในทางเศรษฐกิจระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้กับการพัฒนา

นิวเคลียร ์

 ในช่วงเวลาเดียวกันกับที่เกาหลีเหนือเริ่มประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เกาหลีใต้ก็เริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจของตนเองเช่นกัน รัฐประหารที่เกิดขึน้ในปี 1961 ท าให้เกาหลีใต้ตกอยู่
ภายใตก้ารปกครองของนายพลปักจงุ ฮี (Park Chung Hee) ผูท้ี่เนน้นโยบายสง่เสรมิเศรษฐกิจเพื่อยกระดบั
การพัฒนาประเทศ โดยภารกิจแรกที่นายพลปัก จุง ฮีท าภายหลงัเขา้รบัต าแหน่งประธานาธิบดี คือ  การ
ปรบัเปลี่ยนสกุลเงินของประเทศใหเ้ป็นสกุลเงินวอน, การเขา้ควบกิจการธนาคารพานิชยข์องรฐับาล, และ
การประกาศใชแ้ผนพฒันา 5 ปีในปี 1962 ซึ่งภายใตแ้ผนพฒันาฉบบันี ้รฐับาลเกาหลีใตจ้ะเนน้การพฒันา
อตุสาหกรรมหนกัและอตุสาหกรรมเคมีเพื่อเปลี่ยนประเทศใหก้ลายเป็นประเทศที่พฒันาแลว้  โดยสินคา้ที่
เกาหลีใตส้่งออกภายใตแ้ผนพัฒนาฉบบันี ้คือ เหล็กส าหรบัผลิตกระป๋อง ไมอ้ัด และสิ่งทอ        จนท าให้
เศรษฐกิจเกาหลีใตค่้อยๆ ฟ้ืนตัวและในปี 1964 สดัส่วนการส่งออกของเกาหลีใตไ้ดม้ีมูลค่ามากถึง 100 
ลา้นเหรียญสหรฐั และถดัมาในปี 1965 ประธานาธิบดีปัก จุง ฮีไดว้างนโยบายทางเศรษฐกิจโดยจดัล าดับ
ความส าคญัไว ้3 เรื่อง คือ สง่เสรมิการผลิต, สง่เสรมิการสง่ออก, และสง่เสรมิอตุสาหกรรมการก่อสรา้ง  ซึ่ง
รฐับาลไดส้่งเสริมการส่งออกดว้ยการใหก้ารสนับสนุนดา้นสินเชื่อแก่ธุรกิจการส่งออกในอตัราดอกเบีย้ที่ต  ่า 
ลดอตัราภาษีของวัตถุดิบที่จ  าเป็นในการผลิตสินคา้เพื่อการส่งออก และใหก้ารช่วยเหลือเป็นพิเศษหรือให้
รางวลัแก่ธุรกิจสง่ออกที่ท ารายไดจ้ากการสง่ออกยอดเยี่ยม (National Museum of Korean Contemporary 
History, n.d.) ผลจากการวางนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริมการส่งออกเป็นหลกั ท าใหเ้ศรษฐกิจเกาหลี
ใตน้ับตั้งแต่ปี 1965 เป็นตน้มา มีอัตราการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าเกาหลีเหนือ และ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวของประชากรใน 1 ปี (Gross National Product) ของเกาหลีใตอ้ยู่ใน
อตัรารอ้ยละ 12 ซึ่งสงูกว่าเกาหลีเหนือที่อยู่ในอตัรารอ้ยละ 7 (Lee, J., 2016)  
 เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่เริ่มมีระดับการพัฒนาที่ลา้หลงัประเทศเกาหลีใตต้ัง้แต่ช่วงปลาย
ทศวรรษที่ 1960 เป็นตน้มา ไดส้รา้งทัง้ความผิดหวงัใหก้บัผูน้  าเกาหลีเหนือที่ตอ้งการจะรวมชาติเกาหลีให้
เป็นหนึ่งเดียวภายใต้ระบบคอมมิวนิสต์อีกครั้งหนึ่ง และนอกจากนี ้ยังได้สรา้งความหวาดกลัวให้กับ
ประเทศเกาหลีเหนือถึงความน่าจะเป็นที่เกาหลีเหนือจะถูกเกาหลีใตท้ี่มีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจที่สงู
กว่ากลืนชาติตนเอง ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตกต ่าไดส้่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม และ
นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1970 เป็นตน้มา ระดับการพัฒนาประเทศของเกาหลีเหนือก็ค่อยๆ ลา้หลังประเทศ
เกาหลีใต ้  ซึ่งปัจจัยนี ้ คือ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้นายคิม อิล ซุงหันไปเน้นนโยบายเสริมสมรรถนะให้กับ
กองทพั ในที่ประชมุสามญัครัง้ที่ 5 ของคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตเ์กาหลีเหนือชุดที่ 4 (The 
Fifth Plenum of the Fourth KWP Central Committee) ที่จดัขึน้ในเดือนธันวาคม ปี 1962 นัน้             นาย
คิม อิล ซุงไดป้ระกาศแบบแผนทางทหารไว ้4 แนวทาง คือ เสริมอาวุธใหก้ับประชาชนชาวเกาหลีเหนือ        
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ทุกคน, เสริมความเขม้แข็งใหก้บัประเทศ, ฝึกฝนทหารของกองทพั, และปรบัปรุงอาวธุ ยุทธวิธีการรบ และ
หลกัปฏิบติัของกองทัพใหม้ีความทันสมัยมากขึน้ (“Federation of American Scientists”, 2000) โดยใน
ระหว่างทศวรรษที่ 1960 จนถึงตน้ทศวรรษที่ 1970 นายคิม อิล ซุงไดเ้นน้ย า้ถึงการพัฒนาสมรรถนะของ
กองทัพบนหลกัของการท าสงคราม และต่อมาในยุคทศวรรษที่ 1970 ก็ไดเ้นน้การส่งเสริมความทันสมัย
ใหก้บักองทพัและการใหค้วามส าคญักบัการท าสงครามแบบธรรมดา ก่อนที่ในทศวรรษท่ี 1980 จะเนน้เรื่อง
การโจมตีและการเคลื่อนพลในสภาวะสงคราม โดยยุทธศาสตรท์างกองทัพที่วางไว้นั้น คือ เน้นการท า
สงครามแบบเร็วเพื่อรวมชาติเกาหลีใหไ้ดภ้ายใน 30 วันนับจากวันแรกที่เริ่มท าการจู่โจมเกาหลีใต ้และ
นบัตัง้แต่ทศวรรษที่ 1960 เป็นตน้มา เกาหลีเหนือไดพ้ยายามรกัษาระดบัก าลงัทหารใหค้งไวใ้นระดับที่สูง
อยู่ตลอด เนื่องมาจากความกลวัการถูกกลืนชาติโดยประเทศเกาหลีใตซ้ึ่งการกระท าเช่นนีส้วนทางกบัอัตรา
การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติอย่างสิน้เชิง (Cha, 2012, pp. 218-219) 
 นอกจากนี ้แล้วในช่วงทศวรรษที่  1970 นี ้ เกาหลีเหนือยังได้มีความพยายามในการเสริม
สมรรถนะใหก้บักองทพัผ่านการพฒันาและครอบครองอาวธุนิวเคลียรเ์ป็นของตนเอง ทัง้นี ้พฒันาการของ
โครงการนิวเคลียรข์องประเทศเกาหลีเหนือนัน้สามารถนับยอ้นไปไดต้ัง้แต่กลางทศวรรษที่ 1950 โดยเริ่ม
จากการไดร้บัความช่วยเหลือดา้นองคค์วามรูแ้ละเงินทุนดา้นการวิจยัจากสหภาพโซเวียต โครงการพฒันา
นิวเคลียรท์ี่ไดว้างรากฐานไวน้บัตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่  1950 เริ่มสอ่เคา้ความเขม้แข็งในช่วงปลายทศวรรษที่ 
1960  ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือไดท้ าการขยายการวิจัยและศึกษานิวเคลียรจ์ากแต่เดิมที่เน้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ของการใช้นิวเคลียรแ์บบสันติเพื่อการผลิตพลังงาน ออกไปเป็นการวิจัยและศึกษาเพื่อ
การทหารและความมั่นคงของประเทศ โดยสามารถอา้งอิงไดจ้ากรายงานของสถาบัน Nuclear Threat 
Initiative ที่ได้เขียนสรุปไว้ว่า “นายคิม อิล ซุงได้ออกค าสั่งในระหว่างปี 1966-1967 ให้โครงการวิจัย
นิวเคลียร์ เริ่มท าการศึกษาเพื่อพัฒนาและผลิตหัวรบนิวเคลียร์ส  าหรับขีปนาวุธ” (Nuclear Threat 
Initiative, 2011, p. 616)  ถัดมาในต้นทศวรรษที่  1970 วิศวกรเกาหลีเหนือได้ใช้เทคโนโลยีที่ ได้จาก
การศึกษาและคน้ควา้ดว้ยตนเองมาท าการขยายเครื่องปฏิกรณว์ิจัยนิวเคลียรรุ์่น IRT-2000 และช่วงเวลา
ดังกล่าว คือ ช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือเริ่มแสวงหาเทคโนโลยีการปรบักระบวนการพลูโตเนียม (Plutonium 
Reprocessing Technology) เพื่อการผลิตอาวธุนิวเคลียรจ์ากสหภาพโซเวียต 
 ต่อมาในช่วงต้นทศวรรษที่  1980 ซึ่งถือเป็นหนึ่งในช่วงเวลาที่ส  าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการ
ขยายตวัของโครงการพฒันานิวเคลียรข์องเกาหลีเหนือ ประการแรก เกาหลีเหนือไดท้ าการก่อสรา้งโรงสีแร่
ยูเรเนียม (Uranium Milling Facilities) ซึ่งแร่นีถื้อเป็นหนึ่งในแร่ธาตุที่ส  าคัญแร่ธาตุหนึ่งที่ใชเ้พื่อการผลิต
อาวุธนิวเคลียร ์ประการที่สอง เกาหลีเหนือได้ก่อตั้งโรงงานผลิตแท่งเชื ้อเพลิงที่ซับซ้อน ( Fuel Rod 
Fabrication Complex) และประการที่สาม เกาหลีเหนือไดท้ าการจัดตั้งเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียรแ์บบ 5 
เมกกะวตัต ์(5MW(e) Nuclear Reactor) รวมถึงไดจ้ดัตัง้สถาบนัวิจยัและพฒันานิวเคลียรท์ี่เก่ียวขอ้งดว้ย 
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นอกจากนี ้ในช่วงทศวรรษนี ้เกาหลีเหนือยงัไดท้ าการทดลองระเบิดแรงสงูซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกในการท าให้
ระเบิดนิวเคลียรร์ะเบิด โครงการพัฒนานิวเคลียรไ์ดม้ีความก้าวหน้ามากขึน้เรื่อยๆ จนกระทั่งในกลาง
ทศวรรษที่  1980 ที่ เกาหลีเหนือได้เริ่มท าการก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบ 50 เมกกะวัตต์ 
(50MW(e) Nuclear Reactor) ที่เมืองยอนเบียน (Yongbyon) และเริ่มท าการขยายโรงงานผลิตแรยู่เรเนียม
ไปดว้ยในขณะเดียวกนั 
 การแข่งขนัระหว่างกนัของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้คือ หนึ่งในปัจจยัที่สง่ผลใหเ้กาหลีเหนือเกิด
แรงจูงใจในการพฒันาและครอบครองอาวธุนิวเคลียร ์ การพฒันาทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกนัของสอง
เกาหลีท าใหช้าติที่อ่อนแอกว่าเกิดความรูส้ึกหวาดกลัวว่าจะถูกชาติที่แข็งแรงกว่ากลืนชาติ การด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจที่เนน้การพึ่งพาตนเองเป็นหลกัภายใตน้โยบายจูเช่ และการเนน้การลงทุนในการพฒันา
สมรรถนะของกองทัพแมใ้นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจเริ่มตกต ่า ท าใหเ้ศรษฐกิจของเกาหลีเหนือค่อยๆ ลา้หลงั
เกาหลีใตท้ี่เนน้การส่งเสริมการส่งออกเพื่อยกระดับประเทศใหก้ลายเป็นประเทศพฒันาแลว้ จนทา้ยที่สุด 
เศรษฐกิจที่ค่อยๆ ฟ้ืนตวัในยุคประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ท าใหเ้กาหลีใตไ้ดเ้ป็นประเทศเจา้ภาพในการจดัการ
แข่งขันโอลิมปิคปี 1988 และเหตุการณ์นีน้ับไดว้่าเป็นจุดเปลี่ยนครัง้ส  าคัญในประวัติศาสตรข์องเกาหลี
เหนือและเกาหลีใต ้การแข่งขนัโอลิมปิคที่จบลงอย่างงดงามสรา้งชื่อเสียงและภาพลกัษณใ์หก้ับเกาหลีใต้
ไปทั่วโลก ซึ่งรวมถึงชาติคอมมิวนิสตต่์างๆ ที่ต่างพากนัใหก้ารยอมรบัเกาหลีใตด้ว้ย นบัตัง้แต่ตน้ทศวรรษที่ 
1990 เป็นต้นมา เกาหลีใต้มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ ค่อยๆ เพิ่มสูงขึน้จนกลายประเทศที่มี
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 12 ของโลก ในทางกลบักัน เกาหลีเหนือกลบัเผชิญหนา้กับปัญหาต่างๆ อาทิ
เช่น ในทางการเมืองนัน้เกาหลีเหนือเริ่มรูส้ึกโดดเด่ียวมากขึน้เมื่อชาติคอมมิวนิสตต่์างพากนัใหก้ารยอมรบั
เกาหลีใต ้ ซึ่งการใหก้ารยอมรบัเกาหลีใตข้องชาติคอมมิวนิสตน์ัน้ หมายความถึง เกาหลีเหนือไม่ไดเ้ป็นชาติ
หลกัเพียงชาติเดียวที่เป็นตวัแทนของชาวเกาหลีทัง้ปวง  
 ปี 1995 เป็นปีที่ เกาหลีเหนือประสบกับภัยธรรมชาติที่ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนอาหาร
ภายในประเทศอย่างหนกัจนท าใหเ้กาหลีเหนือตอ้งพึ่งพาความช่วยเหลือจากนานาชาติ แต่ในขณะเดียวกนั 
ทศวรรษท่ี 1990 ถือเป็นช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือมีรายจ่ายดา้นการทหารที่เพิ่มสงูขึน้ ทัง้นีเ้ป็นผลมาจากการ
ประกาศใชน้โยบายซองกันชองชี หรือนโยบายทหารตอ้งมาก่อน (military-first politics) ภายหลงัจากที่ที่
ประชุมสภาประชาชนสงูสดุเกาหลีเหนือครัง้ที่ 10 (10th Supreme People’s Assembly) ใหก้ารรองรบัใน
ปี 1998  นโยบายส่งเสริมความเขม้แข็งทางการทหารดังกล่าวนีม้ีส่วนผลักดันใหเ้กาหลีเหนือเดินหน้า
โครงการพัฒนานิวเคลียรข์องตนอย่างต่อเนื่อง แมจ้ะไดเ้ขา้สู่กระบวนการเจรจากับสหรฐัอเมริกาและลง
นามในขอ้ตกลงเจนีวาในปี 1994 แลว้ก็ตาม ทัง้นี ้หนึ่งในแรงจูงใจของการเนน้นโยบายสรา้งความเขม้แข็ง
ทางการทหารในภาวะที่ประเทศประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ คือ การที่ประธานาธิบดีคิม จอง อิล ผูน้  า
เกาหลีเหนือในขณะนัน้ตอ้งการรกัษาฐานอ านาจของตนเองในประเทศไว ้เนื่องจากโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ตัง้อยู่บนโครงสรา้งแบบรวมศูนยไ์วท้ี่ส่วนกลาง จ าเป็นตอ้งท าใหช้นชัน้น าของพรรคแรงงาน
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แห่งเกาหลี (Workers’ Party of Korea) และฝ่ายทหารไดร้บัสิทธิพิเศษในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงเวลาที่ประเทศประสบกบัปัญหาเศรษฐกิจภายใน ซึ่งเป็นการกระท าที่หวงัผลเพื่อใหส้ิทธิพิเศษในทาง
เศรษฐกิจดังกล่าวสรา้งให้เกิดความจงรักภักดีในหมู่ทหารต่อผู้น าประเทศ เพื่อให้ระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือสามารถด าเนินต่อไปโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้ (Pinkston, 2006, p. 3), 
(Habib, 2011, p. 56)  
 กระทรวงกลาโหมเกาหลีใตไ้ดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลทางการทหารของเกาหลีเหนือและไดส้รุปว่า 
นับตั้งแต่ปี 1960 จนถึงปี 1995 เกาหลีเหนือมีการจัดสรรงบประมาณจ านวนกว่าร้อยละ 30 ของ
งบประมาณรายจ่ายต่อปีทัง้หมดเพื่อใชจ้่ายในทางทหาร และงบประมาณทางทหารต่อปีดังกล่าวไดพุ้่ง
สูงขึ ้นเป็นร้อยละ 50 นับตั้งแต่ปี 1997 เป็นต้นมา (Moon, & Lee, 2009, pp. 80-83) แต่ในขณะที่
งบประมาณทางทหารไดเ้พิ่มสงูขึน้ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวัของเกาหลีเหนือกลบัอยู่ในระดับ
ติดลบ ทั้งนี ้North Korean Economy Watch ซึ่งเป็นเว็บไซดข์้อมูลด้านเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่อยู่
ภายใตก้ารก ากับของสถาบันวิจัย 38 North ไดร้ายงานตัวเลขผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวของ
เกาหลีเหนือในระหว่างปี 1994 ถึงปี 1998 ว่าอยู่ในระดับติดลบ โดยในปี 1994 รอ้ยละ -2.1, ในปี 1995
รอ้ยละ -4.1, ในปี 1996 รอ้ยละ -3.6, ในปี 1997 รอ้ยละ -6.3, และในปี 1998 รอ้ยละ -1.1 ก่อนจะปรบั
ขึน้มาเป็นบวกที่รอ้ยละ 6.2 ในปี 1999 (“North Korea Economy Watch”, 1999)  
 การที่เกาหลีเหนือยงัคงไวซ้ึ่งงบประมาณทางทหารที่สูง แมป้ระเทศจะเผชิญหนา้กับวิกฤตทาง
เศรษฐกิจมาโดยตลอดนั้น ปัจจัยที่ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจดังกล่าว คือ เรื่องความเขม้แข็งทางการทหารของ
เกาหลีใต ้โดยเริ่มตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของเกาหลีใตเ้ริ่มฟ้ืนตวัและประกอบกับ
การที่เกาหลีใตอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองของรฐับาลทหารของนายพลปัก จุง ฮี รฐับาลเกาหลีใตไ้ดล้ดสดัสว่น
การพึ่งพิงทางการทหารจากสหรฐัอเมริกาและไดเ้พิ่มงบประมาณทางการทหารจากงบประมาณรวมของ
ประเทศ (Bae, 2003, pp. 61-83) จนเมื่อเขา้สู่ทศวรรษที่ 1980 ที่กองทัพเกาหลีใตม้ีความเขม้แข็งและ         
ความทันสมัยมากขึน้ และเมื่อรวมกับความร่วมมือทางการทหารที่เกาหลีใตม้ีกับสหรฐัอเมริกา ก็ไดผ้ลกั
ความหวาดกลวัของเกาหลีเหนือใหส้งูมากขึน้ เนื่องมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกาหลีเหนือเผชิญอยู่ท า
ให้อัตราการเจริญเติบโตของประเทศในภาพรวมนั้นตกต ่า จนไม่อาจรับมือกับภัยคุกคามทางด้าน         
ความมั่นคงที่มาจากเกาหลีใตแ้ละสหรฐัอเมริกาไดอ้ย่างเต็มที่ (Hamm, 1999, pp. 79-82) เกาหลีเหนือจึง
หามาตรการเพื่อรบัมือกบัภยัคุกคามดา้นความมั่นคงทางอื่นที่คุม้ค่ากว่า มีประสิทธิภาพมากกว่า ดว้ยการ
ผลกัดนัโครงการพฒันานิวเคลียรข์องประเทศ โดยนาย Scott A. Snyder ไดว้ิเคราะหว์่า อาวธุนิวเคลียรจ์ะ
ช่วยใหเ้กาหลีเหนือสามารถยกระดับการป้องปรามของประเทศใหส้งูขึน้ จนผูน้  าของเกาหลีเหนือสามารถ
หันเหเวลาและความสนใจไปเรื่องอ่ืน อาทิเช่น เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ (Snyder, 25 
November 2013) 
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 ส านกัข่าว Yonhaps News Agency ไดร้ายงานเมื่อวนัที่ 9 มกราคม ปี 2020 ว่า เกาหลีเหนือถือ
เป็นประเทศที่มีสดัส่วนรายจ่ายดา้นการทหารเมื่อเทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อหวัสงูเป็น
อันดับหนึ่งของโลก ในขณะที่เกาหลีใตม้ีสัดส่วนรายจ่ายดา้นการทหารเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑม์วลรวม
ภายในประเทศต่อหัวอยู่ที่ร ้อยละ 2.6 แต่ทั้งนี ้ เมื่อน ารายจ่ายด้านการทหารของทั้งสองประเทศมา
เทียบเคียงกนั รายจ่ายดา้นการทหารโดยรวมของเกาหลีเหนือกลบัมีสดัส่วนเพียงแค่ 1 ใน 10 ของรายจ่าย
ดา้นการทหารโดยรวมของเกาหลีใตเ้ท่านัน้ (Yonhaps News Agency, 2020)  อาจกลา่วไดว้่า การแข่งขนั
กันทางความมั่นคงระหว่างสองเกาหลีนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึน้นับตั้งแต่ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีถูกแบ่ง
ออกเป็นสองประเทศ แมใ้นปัจจุบนันโยบายการรวมชาติเกาหลีภายใตร้ะบอบคอมมิวนิสตอ์าจเป็นสิ่งที่
เกิดขึน้ไดย้ากเมื่อน าปัจจยัในเรื่องของระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือเขา้มาประกอบการ
พิจารณา  เกาหลีใตท้ี่มีเศรษฐกิจที่แข็งแกรง่มากกว่าจึงกลายเป็นประเทศที่มีศกัยภาพในการท าใหน้โยบาย
รวมชาติเกาหลีเป็นจริงไดม้ากกว่า ถึงแมว้่ารฐับาลเกาหลีทัง้สองชาติไดท้ าการเนน้ย า้ถึงนโยบายการรวม
ชาติมาอย่างต่อเนื่อง แต่การรวมชาติเกาหลียังต้องอาศัยปัจจัยอีกหลายปัจจัยในการท าให้นโยบาย
ดงักล่าวเป็นจริง โดยในส่วนของทศันคติของประชาชนในประเทศเกาหลีใตน้ัน้ จากการส ารวจของสถาบนั 
The Korea Institute for National Unification ที่ไดท้ าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนชาวเกาหลีใต้
เรื่องการรวมชาติเกาหลี แมว้่าเสียงส่วนใหญ่ของผูต้อบแบบสอบถามจะมีความเห็นว่า การรวมชาติเกาหลี
ยงัคงมีความจ าเป็นอยู่ แต่เมื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามเลือกระหว่างการรวมชาติเกาหลีดว้ยสนัติวิธีกับการ
อยู่รว่มกนัอย่างสนัติกบัเกาหลีเหนือ รอ้ยละ 26.3 ของผูต้อบแบบสอบถามเลือกขอ้แรก แต่ในขณะที่รอ้ยละ 
54.9 เลือกขอ้สอง (O’Connor, 2020) ในขณะที่แนวคิดเรื่องการรวมชาติของเกาหลีเหนือมีความซบัซอ้น
มากกว่า โดยทัศนคติของเกาหลีเหนือนัน้ การรวมชาติเกาหลีจะประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเมื่อ กองทัพ
สหรฐัที่ประจ าการอยู่บนเกาหลีใตถู้กขบัไล่ออกไปและเกาหลีใตจ้ะตอ้งหนัมายึดมั่นต่อแนวคิดเพื่อชนชาติ
ของเราเอง (By-our-nation-itself ideal) และความกลวัการถกูกลืนชาติของเกาหลีเหนือโดยเกาหลีใตน้ัน้ได้
สะทอ้นออกมาชัดเจนผ่านสุนทรพจนท์ี่ประธานาธิบดีคิม อิล ซุงพูดเนื่องในวันปีใหม่ปี 1991 ที่มีเนือ้หา
ปฏิเสธการรวมชาติเกาหลีดว้ยวิธีการกลืนชาติ และแบบแผนที่เกาหลีเหนือไดน้ าเสนอมานบัตัง้แต่ปี 1980 
เพื่อการรวมชาติเกาหลีนั้น คือ รูปแบบสหพันธรัฐ ( federation formula) ที่มีรูปแบบโดยรวม หมายถึง     
หนึ่งประเทศ หนึ่งรฐั สองระบบ สองรฐับาล (Park, 2014) ความกลัวการถูกกลืนชาติและความรูส้ึกไม่
มั่นคงของเกาหลีเหนือถูกเนน้ย า้อีกครัง้ภายหลงัจากที่นายคิม จอง อนึกา้วขึน้มารบัต าแหน่งประธานาธิบดี 
ยกตัวอย่างเช่น สุนทรพจนใ์นวันปีใหม่ปี 2014 ที่นายคิม จอง อึนไดพู้ดถึงกองก าลงัต่างชาติบนแผ่นดิน
เกาหลีว่า คือ อปุสรรคต่อการรวมชาติเกาหลี และการฝึกซอ้มรบร่วมกนัระหว่างกองทพัสหรฐัและกองทัพ
เกาหลีใตถื้อเป็นการเตรียมท าสงครามนิวเคลียรก์ับเกาหลีเหนือ ซึ่งเกาหลีเหนือมีความจ าเป็นที่จะต้อง
เตรียมความพรอ้มในการปกป้องอธิปไตยของตนเองดว้ยความสามารถและพละก าลงัของตนเองที่มีอยู่ 
(Hayes & Cavazos, 2014)  
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บทสรุป 
 ปัจจยัทางเศรษฐกิจถือเป็นหนึ่งในปัจจยัที่ผลกัดนัใหเ้กาหลีเหนือรู ้สกึถึงภยัคกุคามแห่งรฐัจนท า

ให้ต้องยกสมรรถนะทางกองทัพของตนเอง ซึ่งความพยายามในการยกสมรรถนะของกองทัพนั้นได้
แปรผกผันกับสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ยิ่งเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือตกต ่ามากเพียงใด 
ความรู้สึกหวาดกลัวและรู้สึกถึงภัยคุกคามก็จะมีมากขึน้เท่านั้น ความต้องการที่จะด ารงไว้ซึ่งระบบ
การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ามกลางสภาพแวดล้อมโดยรอบที่
เปลี่ยนแปลงไป มีผลท าใหเ้กาหลีเหนือรูส้ึกถึงความกดดันในการอยู่รอด ประกอบกับการที่คาบสมุทร
เกาหลีถูกอิทธิพลของการเมืองระหว่างประเทศเขา้แทรกแซงจนท าให้ประเทศถูกแบ่งออกมาเป็นสอง
ประเทศ การด ารงอยู่ของเกาหลีใตไ้ดก้่อใหเ้กิดความรูส้ึกแข่งขันกนัระหว่างเกาหลีสองชาติไปโดยปริยาย 
และถึงแมก้ารรวมชาติเกาหลีจะต้องอาศัยระยะเวลาและปัจจัยในอีกหลายเรื่องในการท าให้นโยบาย
ดงักลา่วประสบผลส าเรจ็  แต่ไม่อาจปฏิเสธไดว้่า การแข่งขนัระหว่างกนัของสองชาติเกาหลีนัน้ไดท้ าใหช้าติ
ที่อ่อนแอกว่า คือ เกาหลีเหนือ เกิดความกลวัการถูกกลืนชาติจากเกาหลีใตต้ามระดับความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจที่ตนเองมีเมื่อเปรียบเทียบกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต ้และนอกจากนีแ้ลว้ 
การด ารงอยู่ของกองทพัสหรฐัอเมรกิาบนดินแดนเกาหลีใตแ้ละความสมัพนัธแ์บบพนัธมิตรที่เกาหลีใตม้ีต่อ
สหรฐัอเมริกาแมใ้นยุคหลงัสงครามเย็น ก็ไดก้่อใหเ้กิดภาวะความไม่สมดุลทางความมั่นคงระหว่างสอง
เกาหลี เกาหลีเหนือที่ไม่อาจพึ่งพาประเทศรสัเซียและจีนไดจ้ึงมีความรูส้ึกโดดเด่ียวและหวาดกลวัทึ่ งกลวั
การถกูการกลืนชาติและกลวัการโจมตีจากสหรฐัอเมริกาตามความเชื่อของเกาหลีเหนือที่ว่าสงครามเกาหลี
ยงัไม่ยุติลง เป็นเพียงแค่การพกัรบเท่านัน้ และเพื่อเป็นการเสริมความมั่นคงของประเทศในภาวะที่ประเทศ
ยังเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ การมีอาวุธนิวเคลียรไ์วใ้นครอบครองจึงถือเป็นสิ่งที่คุม้ค่ากับการลงทุน 
และในขณะเดียวกันใหผ้ลตอบแทนดา้นความมั่นคงที่ค่อนขา้งสูง จึงเป็นเหตุใหเ้กาหลีเหนือเร่งเดินหน้า
โครงการการพฒันานิวเคลียรข์องประเทศแมใ้นช่วงที่สภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศมีความอ่อนแอจน
ท าใหเ้กาหลีเหนือผนัตวัเองจนกลายมาเป็นรฐันิวเคลียรใ์นทา้ยท่ีสดุ 
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