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บทคัดย่อ 
 การก่อการรา้ยถือเป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย
ใต้มาอย่างยาวนาน เป็นรูปแบบภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่ควรค่ายิ่งต่อการศึกษา วิเคราะห์ และ            
ท าความเข้าใจถึงปรากฏการณ์ดังกล่าวซึ่งได้สรา้งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อรัฐ พลเรือน และองค์กร             
ขา้มชาติต่างๆ ที่เคลื่อนไหวอยู่ในพืน้ที่แห่งความขัดแยง้ในหลากมิติ ทัง้ในเรื่องความขดัแยง้ทางการเมือง             
ความขัดแยง้ทางศาสนา และความขัดแยง้ทางชาติพันธุ์ ซึ่งต่างก่อตัวขึน้และน าพาไปสู่รูปแบบของการ
ต่อสูน้อกกรอบเชิงสถาบนัทางการเมืองดว้ยวิถีทางของการใชค้วามรุนแรง และการก่อการรา้ย งานชิน้นีจ้ะ
เนน้หนักไปที่การวิเคราะห ์และท าความเขา้ใจถึงประเด็นปัญหาและปัจจัยที่ขวางผ่านกันที่อยู่เบือ้งหลัง
เหตุการณ์การก่อการรา้ย รวมทั้งแนวทางการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงทั้งภายใน และระหว่าง
ประเทศในทกุระดบัของปากีสถาน ในการจดัการกบัภยัคกุคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ย 
 งานชิน้นีไ้ดผ้ลสรุปว่าปรากฏการณข์องการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยง 
ในภูมิภาคเอเชียใตถื้อเป็นผลกระทบที่เกิดขึน้มาจากกรอบของสถาบนัทางการเมืองที่ไม่มีการเปิดช่องทาง
และโอกาสใหก้บักลุ่มชนชายขอบในภาคสว่นต่างๆ ไดม้ีสว่นรว่มทางการเมือง หรือการต่อสูท้างการเมืองที่
เท่าเทียม และเป็นธรรม รฐับาลปากีสถานถือเป็นผูแ้สดงบทบาทที่ตอ้งการใชท้ัง้ประโยชน ์และแกไ้ขจดัการ



 

 75 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ปัญหาจากสถานการณ์ของการก่อการรา้ยควบคู่กันไปตามแต่บริบทของสถานการณ์ทั้งภายใน และ
ระหว่างประเทศ จะเอื ้อประโยชน์ ทั้งในฐานะผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงหรือผู้ที่อยู่ เบื ้องหลังการก่อ              
การรา้ย และในฐานะผูท้ี่ปราบปรามก าจดัการก่อการรา้ย ซึ่งท่าทีดงักลา่วมีความสอดคลอ้งกบัการประเมิน
ภยัคกุคามตามตวัแบบทฤษฎีสจันิยมคลาสสิกแนวใหม่ 
 
ค าส าคัญ: นโยบายความมั่นคง, การก่อการรา้ย, การประเมินภยัคกุคาม, ปากีสถาน  
 
Abstract 
 Terrorism in Pakistan and the interconnected areas in South Asia is a serious issue 
with a long historical timeline. As a theater of terror, the Pakistani theater offers a good ground 
for studying, analyzing, and understanding conflict studies related issues concerning security 
and its far-reaching effects on the states, civilians, and the multinational organizations through a 
multidimensional conflict area. Political conflict, religious conflict, and ethnic conflict  have 
framed and led to a form of contentious politics out of the political-institutional framework 
through violence and terrorism. This article focuses on analyzing and understanding the 
intersecting factors behind terrorist incidents in Pakistan and various interconnected areas in 
South Asia. Pakistan’s policy concerns internal and international security at different levels and 
how it addresses the threats to security and terrorism. 

 The article deduces that the phenomenon of terrorism occurring in Pakistan and its 
interconnected areas of South Asia are the results of the intra-state political framework which 
does not offer opportunities and prospects for the marginalized citizens to participate equally in 
politics to express their demands and for equal and fair participation. The government of 
Pakistan wants to both utilize and solve the problems of the rise of terrorism in constructive ways 
that depend on the context of the situation, which will be beneficial. As an actor who interacts or 
engages behind the scenes of terrorism or as one who suppresses the terrorism through 
different mechanisms, in addition, those acts are consistent with the threat assessment based 
on the neo-classical Realist model. 
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ภูมิหลังของนโยบายความมั่นคงและบทบาทของปากีสถานตอ่ปัญหาการก่อการร้าย  
 การก่อการรา้ยถือเป็นปรากฏการณท์ี่เกิดขึน้ในโลกใบนีม้าเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน เต็มไปดว้ย

พลวัติของปัจจัย และสาเหตุในการก่อการ วิวัฒนาการของผูก้่อการ ผูท้ี่ใชป้ระโยชนจ์ากการก่อการ และ
การพัฒนาแนวทางกลยุทธ์ในการก่อการ ส่งผลใหเ้กิดกรอบความหมายที่กวา้งขวาง และค าจ ากัดความ
จ านวนมากเก่ียวขอ้งกับการก่อการรา้ย  กลายเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงโตแ้ยง้กันอย่างแพร่หลาย ใน
เรื่องของกรอบความหมาย และค าจ ากัดความ รวมถึงในเรื่องของสาเหตุ วิธีการป้องกัน และการต่อตา้น
การก่อการรา้ย ทั้งนี ้หากเราจะพิจารณาถึงปรากฏการณ์ของการก่อการรา้ยที่ เกิดขึน้ในปากีสถาน และ
ภูมิภาคเอเชียใต ้เราควรจะน าค าจ ากัดความที่สอดคลอ้ง และเหมาะสมเก่ียวขอ้งกับการก่อการรา้ยใน
บริบทดังกล่าว ซึ่งมีระบุไว้ในมติของที่ประชุมของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่  49/60 ปี 1994 
เก่ียวขอ้งกับมาตรการในการก าจดัการก่อการรา้ยระหว่างประเทศ และมติสนับสนุนในประเด็นเดียวกันที่ 
51/210        ซึ่งไดใ้หค้  าจ ากดัความเก่ียวกบัการก่อการรา้ยไวว้่าเป็นการก่อการทางอาชญากรรมที่มีความ
มุ่งหมายหรือการคาดค านวณไว ้เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความหวาดกลวัในพืน้ที่สาธารณะ ต่อปัจเจกหรือกลุ่ม
บคุคลใดๆ               เพื่อเป้าประสงคท์างการเมือง ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ไรค้วามชอบธรรมในการอา้งอิงถึงมลูเหตุ
ของการก่อการใดๆ ในทุกสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการอา้งอิงถึงมูลเหตใุนการก่อการจากอุดมการณท์าง
การเมือง องคค์วามรูท้างปรชัญา ความนิยมทางเชือ้ชาติ แนวคิดในอุดมคติ ความเชื่อทางศาสนา หรือ
ประวัติศาสตรท์างชาติพันธุ์ (UN, 1996) ผูเ้ขียนเห็นว่าเราควรตัง้ตน้จากค าจ ากัดความที่มีความเชื่อมโยง
กับบริบทในพืน้ที่ดังกล่าว เพื่อน ามาปรบัใชใ้นการวิเคราะหป์รากฏการณ์ของการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ใน
ปากีสถาน และพืน้ทีเ่ชือ่มโยงในภูมิภาคเอเชียใต ้ 

 ปรากฏการณ์ของการก่อการรา้ยเกิดขึน้หลายครัง้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาค
เอเชียใต ้จากหลายสาเหต ุและแรงจูงในการก่อการของผูก้่อการ เช่น ผลประโยชนข์องกลุ่มผูก้่อการหรือรฐั
ที่มีความเชื่อมโยง ความเชื่อทางศาสนาที่ถกูน ามาเป็นเครื่องมือของชาตินิยม และการแบ่งแยกดินแดนของ
กลุ่มชาติพนัธุ ์เป็นตน้ กลุ่มผูก้่อการรา้ยสว่นใหญ่ในพืน้ที่ดงักลา่วมกัจะมีเทคนิคในการชกัจูงผูค้นใหเ้ขา้มา
เป็นแนวร่วมของตน โดยเฉพาะจากกลุ่มผูค้นที่ขาดปัจจยัดา้นความมั่นคงของมนุษย ์กลุ่มผูค้นที่ไดร้บัการ
ก ากับดูแลจากภาครฐัอย่างไม่เท่าเทียมกับกลุ่มพลเมือง หรือกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนๆ รวมถึงกลุ่มผูค้นที่ขาดซึ่ง
ความรูค้วามเขา้ใจอย่างกระจ่างชดัถึงอดุมการณต่์างๆ และความเชื่อทางศาสนาที่กลุ่มติดอาวธุ และกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ยต่างๆ น ามาปรบัใชใ้นการอา้งอิงเพื่อสรา้งความชอบธรรมใหก้ับการก่อการรา้ยของพวกเขา 
นอกจากนีบ้ทบาทของรฐับาลปากีสถาน และหน่วยข่าวกรองปากีสถาน  (Inter-Services Intelligence)           
ซึ่งถือเป็นองคก์รของรฐัที่มีบทบาทสูง ในการก าหนดนโยบายดา้นความมั่นคงและการต่างประเทศของ
ปากีสถาน ตัง้แต่ช่วงหลงัการก่อตัง้ประเทศที่พวกเขาไดว้างยุทธศาสตรด์า้นความมั่นคงในพืน้ที่ขอ้พิพาท
แคชมีรผ่านการสนบัสนุนเครือข่ายกลุ่มติดอาวธุในพืน้ที่เพื่อต่อกรกบักองทพัอินเดียดว้ยรูปแบบการรบแบบ
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กองโจร การสนบัสนุนนักรบมุญาฮีดีนในสมรภูมิโซเวียต-อฟักานิสถาน ท่าทีที่มีความเชื่อมโยงกบักลุ่มติด
อาวุธฏอลิบานในสงครามกลางเมืองอัฟกานิสถาน มาจนถึงท่าทีที่เปลี่ยนไปในการเขา้ร่วมกับสงคราม
ต่อตา้นการก่อการรา้ย (War on Terror) ที่น าโดยสหรฐัฯ ในสมยัของ เปอรเ์วซ มชุรัรอ็ฟ ที่น าไปสูก่ารกวาด
ลา้งเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยในปากีสถานและแคชมีร รวมทัง้การกวาดลา้งเครือข่ายกลุ่มติดอาวธุ และ
เครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่ไดเ้ขา้มาสรา้งอปุสรรคในพืน้ที่โครงการต่างๆ ของระเบียงเศรษฐกิจจีน-
ปากีสถานในสมยัของ นาวาซ ชารีฟ และอิมรอน ข่าน  

 จากพลวติัในปฏิสมัพนัธข์องรฐับาลปากีสถานที่มีความเชื่อมโยงเก่ียวขอ้งกบักลุ่มติดอาวธุ และ
เครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยที่เป็นคุณกับปากีสถาน (good armed/ terrorist groups) รวมทั้งท่าทีและ
นโยบายของปากีสถานในการปราบปรามก าจัดกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย  ซึ่งถือเป็น          
ภยัคุกคามดา้นความมั่นคงหรือเป็นโทษกับปากีสถาน (bad armed/ terrorists groups) (Harsha Kakar, 
2021) ในบริบทที่แตกต่างกันไปของการเมืองภายในและระหว่างประเทศ ส่งผลใหป้รากฏการณ์เหล่านี ้
กลายเป็นสิ่งที่ เคลือบแคลงสงสัยน าไปสู่การถกเถียงจากหลายฝ่ายถึงบทบาทดังกล่าวของรัฐบาล
ปากีสถาน โดยเฉพาะขอ้สนันิษฐานที่ว่ารฐับาลปากีสถาน และหน่วยข่าวกรองปากีสถานนัน้อยู่เบือ้งหลัง
กลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยต่างๆ 

 
จุดเร่ิมต้นของความวุ่นวายทางการเมืองหลังได้ รับเอกราช ฉนวนเหตุส าคัญสู่               
ความรุนแรง และการก่อการร้าย (ช่วงทศวรรษที ่1940 - 1960) 

 ปากีสถานไดร้บัเอกราชจากอังกฤษและสถาปนาขึน้เป็นรฐั-ชาติในวันที่ 14 สิงหาคม ปี 1947
หลงัจากที่ขบวนการของสนันิบาตมุสลิมแห่งอินเดีย (All-India Muslim League) ซึ่งน าโดย มุฮมัมดั  อาลี 
จินนาฮ์ ประสบความส าเร็จในการเรียกรอ้งการแยกประเทศออกจากอินเดียจากเจา้อาณานิคมอย่าง
องักฤษ จินนาฮถื์อเป็นรฐับุรุษของปากีสถานผูท้ี่เลื่อมใสในศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ ์ส านกัศึกษากุจราต
อิสมาอิลี่ มีแนวความคิดแบบสมยัใหม่นิยม เชื่อมั่นในค่านิยมเสรีประชาธิปไตย สง่ผลใหป้ากีสถานในอดุม
คติของจินนาฮ์นั้นก็คือรฐัสมัยใหม่แบบโลกียนิยม (secularism) ในฐานะสาธารณรฐัอิสลาม หาใช่รัฐ
อิสลามตามแนวคิดแบบมลูฐานนิยมในอดีตไม่ 

 อย่างไรก็ตามไม่นานหลังการจากไปของจินนาฮ์ในช่วงปลายปี 1947 การลอบสังหาร
นายกรฐัมนตรีคนแรกของปากีสถาน ลิยาก็อต อาลี ข่าน (Liaqat Ali Khan) ก็ไดเ้กิดขึน้น าพาบ้านเมือง
ไปสู่สภาวะไม่สงบ รวมถึงขอ้ถกเถียงต่างๆ ของมมุมองที่ขดัแยง้กันในสงัคมปากีสถานเก่ียวขอ้งกบัทิศทาง
ของประเทศที่ควรด าเนินเนินต่อไป ซึ่งปากีสถานนัน้ใชเ้วลาเกือบ  8 ปี ในการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัแรกของ
ประเทศที่แลว้เสร็จในปี 1956 ส่งผลใหป้ากีสถานกลายเป็นสาธารณรฐัอย่างสมบูรณ์ ทั้งนีห้ลังจากการ
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญไปเพียง 2 ปี ก็ไดม้ีการประกาศยกเลิกรฐัธรรมนูญในสมยัของประธานาธิบดี อิสกนั
เดอร ์มิรซา (Iskaner Mirza) ผูท้ี่เห็นว่ารฐัธรรมนูญฉบบัแรกของปากีสถานนัน้ไม่มีความเหมาะสบในการ
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น ามาบังคับใช้บริหารและปกครองประเทศปากีสถานที่ถือเป็นสังคมมุสลิมขนาดใหญ่ ปรากฏการณ์
ดงักล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นแห่งความลม้เหลวของปากีสถานในฐานะสาธารณรฐัอิสลามปากีสถานในอุดม
คติของจินนาฮ ์ทัง้นีภ้ายหลงัการยกเลิกการบังคับใชร้ฐัธรรมนูญฉบับแรกของปากีสถาน ส่งผลใหส้งัคม
ปากีสถานในขณะนั้นเกิดสุญญากาศทางอ านาจการปกครอง การก่อจลาจล และความวุ่นวายทาง
การเมือง น าไปสู่การก่อรัฐประหารโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุดของปากีสถาน พลเอก อัยยุบ ข่าน 
(General Ayub Khan) ในปี 1958 เพื่อเขา้ควบคุมสถานการณ์ในประเทศ ความลม้เหลวในการพัฒนาสู่
สงัคมประชาธิปไตยของปากีสถานในช่วงเวลาดงักล่าวไดน้ าพาสงัคมปากีสถานไปสู่ความขดัแยง้แตกแยก
ที่มีการใชค้วามรุนแรงในการห า้หั่นกนัภายในสงัคม ระหว่างประชาชนต่างชาติพนัธุ ์และลทัธิความเชื่อแยก
ย่อยทางศาสนาต่างๆ (Eamon Murphy, 2014, pp. 48-49) 
 
ความล้มเหลวในการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของปากีสถานกับการก่อการร้ายที่
เกิดขึ้นในหลายระนาบของมิติความขัดแย้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม              
(ช่วงทศวรรษที ่1971 - 1990) 

 แนวคิดการปะทะต่อสูท้างการเมืองนอกกรอบเชิงสถาบนั (Contentious Politics) ที่ถกูเสนอโดย 
ชารล์ี ทิลลี (Charles Tilly) และซิดนีย์ เทโรว์ (Sydney Tarrow) ศาสตราจารย์ด้านประวัติศาสตรช์าว
อเมริกันผู้เชียวชาญด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองและสังคม และศาสตราจารย์ด้านรฐัศาสตรช์าว
อเมริกนัผูเ้ชียวชาญดา้นการเมืองเปรียบเทียบ เป็นแนวคิดในการวิเคราะหถ์ึงปรากฏการณท์างการเมืองที่มี
การปะทะต่อสูท้างการเมืองนอกกรอบเชิงสถาบนัซึ่งคอยก ากบัปฏิสมัพนัธ์ของปัจเจกและกลุม่คนในสงัคม
นัน้ๆ ผ่านการต่อสูท้างการเมืองในหลายรูปแบบที่เป็นไปเพื่อการสั่นคลอนความชอบธรรมทางการเมืองของ
ผูม้ีอ  านาจ โดยเฉพาะในประเด็นที่ผูเ้รียกรอ้งต่อสูน้ัน้ไม่มีช่องทางหรือความสามารถในการต่อสูเ้พื่อบรรลุ
เปา้หมายทางการเมืองภายในกรอบเชิงสถาบนัที่ผูม้ีอ  านาจควบคมุอยู่ในสงัคมนัน้ๆ กลุม่ผูเ้รียกรอ้งต่อสูจ้ึง
ตอ้งน าประเด็นปัญหาของพวกเขามาต่อสูน้อกกรอบเชิงสถาบนัในพืน้ที่สาธารณะดว้ยวิธีการที่หลากหลาย
เพื่อกระจายและเผยแพร่ประเด็นปัญหาดังกล่าวให้กลายเป็นที่ถกเถียงกันอย่างแพร่หลายในสังคม            
ผ่านวิธีการชุมนุมประทว้งซึ่งอาจบานปลายไปถึงสงครามกลางเมือง การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อการ
ปฏิวัติ รวมถึงการก่อจลาจลซึ่งมักจะถูกใหค่้าโดยรฐับาลว่าเป็นการก่อการรา้ย เพื่อจัดการกับประเด็น
ปัญหาและความขัดแย้งต่างๆ นอกกรอบการเมืองเชิงสถาบัน (Charles Tilly and Sidney George 
Tarrow, 2015, pp. 3-10) ผู้เขียนเห็นว่าเราสามารถน าแนวคิดดังกล่าวมาประกอบการวิเคราะห์
ปรากฏการณ์ทางสังคม และการเมืองที่เกิดขึน้ในปากีสถาน ภายหลังความล้มเหลวของสถาบันทาง
การเมืองบนพืน้ฐานค่านิยมทางสงัคม และการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ซึ่งน าไปสู่ความขัดแยง้
แตกแยกภายในสงัคมปากีสถาน รวมทัง้กลายเป็นปัจจยัส าคญัที่ก่อใหเ้กิดขบวนการของกลุม่ติดอาวธุ และ
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เครือข่ายกลุม่ผูก้่อการา้ยต่างๆ มากมายภายในปากีสถาน ที่มีแนวทางในการขบัเคลื่อนองคก์รของพวกเขา
ไปในทิศทางที่แตกต่างกันไปตามอดุมการณ์และเป้าหมาย เช่น การแบ่งแยกดินแดนเพื่อปลดแอกตนเอง
เป็นอิสรภาพจากรฐับาลกลางปากีสถาน การก่อความไม่สงบเพื่อสั่นคลอนความมั่นคง เสถียรภาพ และ
ความชอบธรรมในการใชอ้  านาจการปกครองของรฐับาลกลางปากีสถานเหนือดินแดนที่มีขอ้พิพาท การก่อ
การรา้ยเพื่อสรา้งขอ้ต่อรองของผลประโยชนใ์นทางการเมืองกบัรฐับาลกลางปากีสถาน เป็นตน้  
 การปฏิเสธเจตจ านงของประชาชน และการก่อการร้ายทีรั่ฐเป็นผู้อยู่เบือ้งหลัง 
 ประเด็นปัญหาทางการเมืองที่ส  าคัญ และละเอียดอ่อนในปากีสถานอีกประเด็นหนึ่งก็คือ 
ประเด็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลกลางปากีสถานในภูมิภาคปากีสถานตะวนัตก กบัการปกครอง
กลุ่มชนชาติพนัธุเ์บงกาลี และการก าจดัปราบปรามกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนชาวเบงกาลีในภูมิภาค
ปากีสถานตะวันออก ที่น าโดย นาย ชัยค์ มูจิบูร เราะห์มาน (Shaikh Mujibur Rahman) หัวหน้าพรรค
สันนิบาตอะวามี (Awami League) ประชาชนชาติพันธุ์เบงกาลีในปากีสถานตะวันออกได้ตระหนักรูถ้ึง
รูปแบบของการก ากับดูแล และการกระจายความมั่งคั่ งทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียม โดยเฉพะรายได้
มหาศาลที่รฐับาลกลางปากีถสานไดจ้ากการส่งออกพืชเศรษฐกิจอย่างปอกระเจาซึ่งมีการเพาะปลูกกัน
อย่างแพรห่ลายในปากีสถานตะวนัออก การเลือกปฏิบติัทางสวสัดิการ และกดขี่ข่มเหงจากภาครฐั ส่งผลให้
บางส่วนของพวกเขามีการจัดตั้งกลุ่มขบวนการต่สูท้างการเมือง และกลุ่มติดอาวุธอย่างกลุ่มมุขตีบาฮินี 
(Mukti Bahini) ที่ ต่างมีอุดมการณ์ในการขับเคลื่อนเพื่อการปลดเอกตนเองออกจากปากีสถาน และ
สถาปนาประเทศใหม่ที่พวกเขาสามารถจะมีส่วนรว่มในทางการเมือง การบริหาร และการปกครองประเทศ
ของพวกเขาเอง ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อผลการเลือกตั้งทั่วไปครัง้แรกของปากีสถาน ในวันที่ วันที่ 7 ธันวาคม        
ปี 1970 ที่จบลงดว้ยชัยชนะอย่างท่วมทน้ของพรรคสนันิบาตอะวามี ภายใตก้ารน าของ นาย ชัยค ์มูจิบูร 
เราะหม์าน (Ian Talbot, 2012, p. 229) ยังไดส้รา้งความหวาดระแวงแก่ชนชัน้น า กองทัพ และอดีตคณะ
ผูป้กครองในรฐับาลกลางของปากีสถานเป็นอย่างมาก น าไปสู่การถ่วงเวลาโดยการเลื่อนวันเวลาในการ
เปิดสมยัประชมุสภานิติบญัญัติไปอย่างไม่มีก าหนด ซึ่งการเลื่อนวนัเวลาในการเปิดสมยัประชมุสภา ไดถู้ก
ตีความโดยกลุ่มประชาชนชาติพันธุ์เบงกาลีในปากีสถานตะวันออกว่าเป็นสัญญานของการไม่ยอมรบั              
ชัยชนะของพรรคสันนิบาตอะวามีที่ ถือเป็นพรรคผู้แทนของพวกเขา จากปรากฏการณ์ที่อ  านาจทาง    
การเมืองไม่อาจส่งต่อไปที่พรรคสันนิบาตอะวามี หรือผู้แทนของประชาชนชาวเบงกาลีซึ่งครองเสียง               
ขา้งมากตามรูปแบบครรลองของระบอบประชาธิปไตย ท าใหเ้กิดความไม่พอใจเป็นอย่างมากในหมู่ชนชาว
เบงกาลีที่อาศยัอยู่ในปากีสถานตะวนัออก ส่งผลให ้ชยัค ์มจูิบูร เราะหม์าน หัวหนา้พรรคสนันิบาตอะวามี 
เรียกรอ้งให้ชาวเบงกาลีทั้งหลายรวมตัวกันเพื่อชุมนุมประท้วงเรียกรอ้งหาความเป็นธรรม และอ านาจ
ทางการเมืองที่พวกเขาพึงมี จากชนชั้นน าชาวปัญจาบ และอดีตรัฐบาลกลางในปากีสถานตะวันตก 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวไดน้ าไปสู่การจัดตั้งโต๊ะเจรจาระหว่าง ชัยค ์มูจิบูร เราะหม์าน อดีตประธานาธิบดี           
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ยะหย์า ข่าน และซุลฟิการ ์อาลี บุตโต หัวหน้าพรรคประชาชนปากีสถานผูซ้ึ่งกุมเสียงขา้งมากในภูมิภาค
ปากีสถานตะวนัตก 

 ทัง้นีก้ารเจรจาดังกล่าวไม่เกิดผลในการหาทางออกร่วมกนัทางการเมืองระหว่างผูเ้จรจาทัง้สาม
ฝ่าย และยังได้น าพาให้สถานการณ์การต่อสู้ทางการเมืองในปากีสถานขณะนั้นให้ยิ่งทวีความรุนแรง            
มากยิ่งขึน้ ทั้งการก่อจลาจล และบรรยากาศที่คล้ายคลึงกับสงครามกลางเมืองในภูมิภาคปากีสถาน
ตะวนัออก ซึ่งในที่สดุไดน้ าไปสูก้ารยึดอ านาจทางทหารในภูมิภาคปากีสถานตะวันออก โดยพลเอก ทิกกา 
ข่าน (General Tikka Khan) ผูเ้ขา้ควบคุมสถานการณ์ผ่านการปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมชาวเบงกาลีดว้ย
ความรุนแรงอย่างแสนสาหัส ทั้งการเข่นฆ่าผูบ้ริสุทธิ์ การข่มขืนล่วงละเมิดสตรี การลอบวางเพลิงกลุ่มผู้
ชุมนุมอย่างโหดรา้ย การลอ้มปราบผูค้นในมหาวิทยาลัย และการยิงถล่มชุมชนต่างๆ ในเมืองธากาดว้ย
รถถัง และปืนใหญ่  (Eamon Murphy, 2014, pp. 71-72) ซึ่งปรากกฎการณ์แห่งความโหดร้ายทารุณ
ดงักล่าวท าใหเ้ราสามารถที่จะพิจารณาไดว้่าเป็นรูปแบบที่ชดัแจง้ของการก่อการรา้ยโดยรฐัหรือมีรฐัเป็นผู้
อยู่เบือ้งหลงั  (state-sponsored terrorism)      จากการที่รฐับาลกลางปากีสถานเป็นผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัการ
สั่งการเคลื่อนก าลังพลสู่ปากีสถานตะวันออก เพื่อที่จะท าการปราบปรามศัตรูทางการเมืองของตนอย่าง
กลุ่มผูชุ้มนุมชาวเบงกาลีที่น าโดย ชัยค ์มูจิบูร เราะหม์าน หัวหนา้พรรคพรรคสันนิบาตอะวามีที่ไดร้บัชัย
ชนะในการเลือกตัง้ทั่วไปครัง้แรกของปากีสถาน (Ramachandra Guha, 2007, pp. 449-451)  

 การปราบปรามชาวเบงกาลีในปากีสถานตะวันออกอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงกลางเดือน
พฤษภาคมจนถึงตน้เดือนตุลาคม ปี 1971 ส่งผลใหเ้กิดการอพยพครัง้ใหญ่ของผูล้ีภ้ัยชาวเบงกาลีตลอด
แนวชายแดนของปากีสถานตะวนัออก และอินเดีย เช่นเดียวกนักบักลุ่มติดอาวธุมขุตีบาฮินีจ านวน 17,000 
คน ที่ท าการลีภ้ัยไปสู่ประเทศอินเดียและได้รบัการสนับสนุนจากรัฐบาลอินเดีย ในเรื่องของฐานทัพ          
การฝึกซอ้ม เสบียง และอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เพื่อที่พวกเขาจะไดก้ลับเขา้มาปฏิบัติการในปากีสถาน
ตะวนัออกอีกครัง้ ทัง้นีจ้ากตัวเลขผูล้ีภ้ยัชาวเบงกาลีที่เพิ่มสูงขึน้ในอินเดียส่งผลใหร้ฐับาลอินเดียที่น าโดย 
นางอินทิรา คานธี ในขณะนั้นตัดสินใจสั่งการให้กองทัพอินเดียเข้าไปให้การสนับสนุนและร่วมมือกับ              
กองก าลงัของกลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินี ในการท าสงครามต่อตา้นกองทัพปากีสถานที่ภูมิภาคปากีสถาน
ตะวนัออก ในสมรภูมิสงครามอินเดีย-ปากีสถาน ที่เริ่มขึน้ในช่วงเดือนพฤศจิกายนปี 1971  ซึ่งการเคลื่อน
ทัพของกองก าลังผสมระหว่างกองก าลงัของกลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินี และกองทัพอินเดีย ในการจู่โจมที่
สามารถทะลวงแนวปะทะต่างๆ ของกองทัพปากีสถานในภูมิภาคปากีสถานตะวันออก ได้น าไปสู่การ             
ปิดลอ้มกองทหารปากีสถานไดอ้ย่างรวดเร็ว ส่งผลใหก้องทัพปากีสถานตอ้งยอมจ านนต่อสถานการณ์ที่
พวกเขานั้นเพลี่ยงพล า้ต่อกองทัพอินเดีย และกลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินีอย่างสิน้เชิง น าไปสู่การประกาศ      
ยอมแพข้องกองทพัปากีสถานในสมรภมูิดงักลา่ว  
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 อย่างไรก็ตาม ก่อนที่กองทัพปากีสถานจะประกาศยอมแพ้พวกเขามีความเชื่อมโยงกับเหตุ
โศกนาฏกรรมของการก่อการรา้ยครัง้ส  าคญัที่ก่อการโดยกองก าลงัอาสา ราซาการ ์ (Razakars) กองก าลงั
ซึ่งถูกจัดตั้งขึน้ในปากีสถานตะวันออกโดย พลเอก ทิกกา ข่าน ผู้ซึ่งเข้ายึดอ านาจการปกครอง และ
การทหารในปากีสถานตะวันออก (Ṣiddīqī, Abdurraḥmān, 2004, P. 171) เพื่อท าการสอดส่องรายงาน 
และจดัการกบัมวลชนชาวเบงกาลีผูท้ี่มีความกระดา้งกระเด่ืองในปากีสถานตะวนัออก ทัง้นีก้องก าลงัอาสา
ดังกล่าวได้ก่อการลอบสังหารปัญญาชนชาวเบงกาลีนับพันรายที่อาศัยอยู่ในเมืองธากาของปากีสถาน
ตะวนัออกในขณะนัน้ เพียงหนึ่งวันก่อนที่กองทัพปากีสถานจะประกาศยอมแพใ้นสมรภูมิสงครามอินเดีย-
ปากีสถานปลาย ปี 1971 ซึ่งโศกนาฏกรรมดังกล่าวก็สามารถที่จะพิจารณาได้ว่าเป็นรูปแบบของการ                
ก่อการรา้ยโดยมีรฐัเป็นผู้อยู่เบือ้งหลังอีกเช่นกัน ผลของสงครามครัง้นีก้็คือจุดเริ่มต้นของของการแยก
ประเทศของชาวเบงกาลีที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคปากีสถานตะวันออกเป็นประเทศบังกลาเทศ และ                 
ความพ่ายแพข้องปากีสถานต่ออินเดียในสมรภมูิดงักลา่ว (Eamon Murphy, 2014, pp. 73-74) 
 ความขัดแย้งทางศาสนา และความเหลือมล ้าทางเศรษฐกิจ กับปัญหาการก่อการร้ายใน
ปากีสถาน 

 ปัญหาของการก่อการรา้ยที่มีพืน้ฐานมาจากความขัดแยง้ทางศาสนาระหว่างกลุ่มนิกาย และ
ลทัธิแยกย่อยทางศาสนาภายในปากีสถาน ไดเ้ริ่มมีความรุนแรงมากขึน้ในสมยัของประธานาธิบดี มฮุมัมดั   
ฏียา อุล ฮกั หลงัจากการด าเนินนโยบายการปฏิรูปสงัคมปากีสถานภายใตแ้นวทางอิสลามนิยมตามแบบ
ฉบบัของนิกายซุนนีแบบเดียวบนัดี (Deobandi) ที่ยดึถือการตีความหลกัการศาสนาตามแนวทางของส านกั
ศึกษาฮานาฟี และความพยายามของเขาในการเปลี่ยนแปลงใหส้าธารณรฐัอิสลามปากีสถานกลายเป็น        
รฐัอิสลามที่มีแนวทางการปกครองของกฎหมายอิสลามในจารีตของนิกายซุนนีแบบเดียวบนัดี การบงัคบัใช้
กฎหมายอิสลามภายใต้มุมมองการตีความจากหลักค าสอนดังกล่าวในสมัยของ ประธานาธิบดี ฏียา         
อุล ฮัก ได้สรา้งความแตกภายในสังคมปากีสถานระหว่างกลุ่มลัทธิย่อยทางศาสนาต่างๆ ซึ่งน าไปสู่
เหตกุารณค์วามรุนแรง และการก่อการรา้ยหลายครัง้ โดยเฉพาะต่อชนกลุ่มนอ้ยที่เลื่อมใสในกลุ่มอะฮม์าดี
ยะฮซ์ึ่งกลายเป็นผูสู้ญเสียจากหลายๆ เหตุการณ์ความรุนแรง และการก่อการรา้ยทั่วปากีสถาน จากการ   
ถูกลอบสงัหาร การท ารา้ยร่างกาย การเผาท าลายหา้งรา้น อาคารบา้นเรือน และที่อยู่อาศยั เนื่องจากพวก
เขาไดถ้กู ประธานาธิบดี ฏียา อลุ ฮกั ป่าวประกาศในที่สาธารณะว่าเป็นกลุม่ผูท้ี่ปฏิเสธศรทัธา (kafir:كافر) 
(Ian Talbot, 2012, p. 282) นอกจากนีใ้นรฐัไคเบอรปั์คตนุควาซึ่งเป็นที่ตัง้ของชมุชนที่อยู่อาศยัของชนกลุ่ม
นอ้ยที่เลื่อมใสในศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ์ลทัธิอิสมาอิลี พวกเขาก็ไดต้กเป็นเป้าหมายของมวลชนซุนนี
สุดโต่งที่ เข้าไปก่อจลาจลและสังหารพวกเขา ซึ่งจากเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ ดังกล่าวได้สรา้ง             
ความตระหนกัถึงภยัคกุคามของกลุ่มผูค้นที่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮส์่วนใหญ่ (ลทัธิอิมามี: Imami) ในสงัคม
ปากีสถานที่อาจจะเกิดขึน้กบัพวกตนในเร็ววนั ภายใตบ้ริบททางสงัคมปากีสถานขณะนัน้ที่ มวลชนนิกาย
ซุนนีสุดโต่งผูซ้ึ่งไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลกลางปากีสถาน และกลุ่มญะมาอะตีอิสลามมีองคก์รทาง



 

อด๊ิบ ยูซุฟ 

 82 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 10 ฉบบัที่  1 

ศาสนาที่ส่งเสริมความมั่นคงในอิทธิพลและอ านาจทางการเมืองระหว่างกันกับรฐับาลกลางปากีสถาน  
(Sudha Ramachandran, 2005) 

 จากเหตุการณ์ของการถูกเลือกปฏิบติัจากภาครฐั และความรุนแรงที่เกิดขึน้ ส่งผลให้กลุ่มผูค้น
บางส่วนที่ เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ผู ้ที่นับถือลัทธิอิหม่ามมี่ ในปากีสถานร่วมกันพัฒนาให้ขบวนการ
เคลื่อนไหวเพื่อต่อตา้นการปฏิรูปทางสงัคม และกฎหมายของประธานาธิบดี ฏียา อลุ ฮกั อย่างขบวนการ
เตะห์หรีกกีไนฟาสฟิกฮ์จาฟาเรีย (Tahrik-i Nifaz-i Fiqh-iJa'fariyya) ที่ก่อตั้งขึน้ในปี 1979 ซึ่งประสบ
ความส าเร็จในการเรียกรอ้งให้รัฐบาลกลางปากีสถานยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายเรื่องการผูกขาด            
การบรหิารจดัการทรพัยส์ินของพลเมืองเพื่อการบริจาคทานตามกฎหมายอิสลามในแนวทางของนิกายซุนนี
เหนือผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ ์ใหก้ลายเป็นกลุ่มติดอาวธุในนามของกลุ่มเตะหห์รีกอีจาฟาเรีย  (Tehrik-e-
Jafaria) ในช่วงปี 1988 รวมถึงกลุ่มติดอาวุธที่แตกตัวออกมาอย่างสิปาฮิมุฮัมมัด (Sipah-i Muhammad) 
ในปี 1991 ซึ่งกลุ่มติดอาวธุทัง้สองต่างมีอดุมการณ์และแนวทางการเคลื่อนไหวที่เป็นไปเพื่อที่การปกป้อง
สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของกลุ่มผู้ที่ เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ลัทธิอิหม่ามมี่ใน
ปากีสถาน (Muhammad Qasim, 1998, pp. 693-699) รวมทั้งเพื่อการต่อกรกับกลุ่มติดอาวุธของผู้ที่
เลื่อมใสในนิกายซุนนีแบบเดียวบนัดีอย่างกลุม่สิปาฮิเศาะฮาบะฮ ์(Sipah-i-Sahaba) ที่กอ่ตงัขึน้ในปี 1985  

 อย่างไรก็ตาม มูลเหตุหลักส าคัญเชิงโครงสรา้งประการหนึ่งที่อยู่เบือ้งหลังปรากฏการณ์ของ           
การใช้ความรุนแรง และการก่อการรา้ยระหว่างกลุ่มติดอาวุธต่างนิกายทางศาสนาในปากีสถาน คือ
โครงสรา้งทางเศรษฐกิจ และสงัคมของปากีสถานในช่วงทศวรรษที่ 1980 ที่มีความเหลื่อมล า้สงู กล่าวคือ          
ผูท้ี่สนับสนุนกลุ่มติดอาวุธชาวซุนนีในปากีสถานอย่างกลุ่มติดอาวุธสิปาฮิศอฮาบะฮโ์ดยมากแลว้จะเป็น         
ชนชั้นกลางในเมืองต่างๆ ของรัฐปัญจาบ มีความมุ่ งหวังที่ จะท าให้กลุ่มติดอาวุธดังกล่าวนั้นมี                   
การเคลื่อนไหวในพืน้ที่ชนบทเพื่อท าการเผยแพร่แนวคิดและอุดมการณ์ซุนนีชาตินิยมสุดโต่งของพวกตน 
เพื่อที่จะชักจูงกลุ่มชนชั้นชาวนาในชนบทจ านวนมากที่ไรซ้ึ่งอัตลักษณ์ทางศาสนา หรือถูกครอบง า            
ความคิดทางศาสนาโดยเจา้ของที่ดินนิกายชีอะฮ ์ใหห้ันเหเขา้มาเลื่อมใสในแนวความคิดแบบนิกายซุนนี 
และเผยแพร่แนวความคิดดงักล่าวออกไปทั่วทัง้ปากีสถาน ผ่านสถาบนัการศึกษาทางศาสนาที่ถูกจดัตัง้ชึน้
โดยกลุม่ขบวนการของพวกเขา เพื่อความมุ่งหวงัที่จะท าใหก้ลุม่ชนชัน้ชาวนาในชนบทของปากีสถานลกุฮือ
ขึน้ต่อสูก้ับชนชัน้สงูเจา้ของโรงสี หรือผูท้ี่ถือครองที่ดินท ากินทางการเกษตรเกือบ 65% ของพืน้ที่ในชนบท
ซึ่งเป็นผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ ์ 

 ในอีกดา้นหนึ่งกลุ่มผู้ที่ เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ก็ได้มีการจัดตั้งกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทาง
ศาสนา  และสถาบนัการศึกษาทางศาสนาในหลายพืน้ที่ของปากีสถาน รวมทัง้มีการจดัตัง้พรรคการเมือง 
และกลุ่มติดอาวธุ เพื่อการขยายอิทธิพลของพวกเขาภายในปากีสถาน เพื่อเป็นการตอบโตก้ารเคลื่อนไหว
ในวิถีทางของการใชค้วามรุนแรงโดยกลุม่ติดอาวธุนิกายซุนนีชาตินิยมสดุโต่งดว้ยเช่นกนั จากสภาพการณ์
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ดงักลา่วความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจภายในสงัคมปากีสถานจึงถือเป็นปัจจยัที่ส  าคญัซึ่งท าใหค้วามรุนแรง
ทางการเมือง และการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ระหว่างกลุ่มติดอาวธุต่างนิกายทางศาสนาในปากีสถานขยายวง
กวา้ง และมีความยืดเยือ้มาจนถึงปัจจบุนั (Muhammad Qasim, 1998, pp. 705-706) 
 ความขดัแยง้ทางศาสนาที่น าไปสู่การก่อการรา้ยในปากีสถาน โดยเฉพาะจากคู่ขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มติดอาวธุนิกายชีอะฮ ์และนิกายซุนนี ถือเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้จากประเด็นปัญหา และปัจจยัที่มี
การขวางผ่านกัน (Intersectionality) ภายในสงัคมปากีสถาน แนวคิดดังกล่าวถือเป็นเครื่องมือที่ส  าคญัใน
การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคม และการเมืองที่มีความซับซ้อนซึ่งได้ถูกน าเสนอโดย แพทริเซีย 
คอลลินส ์(Patricia Hill Collins) ศาสตราจารยด์า้นสงัคมวิทยาชาวอเมรกินัผูเ้ชี่ยวชาญดา้นเชือ้ชาติ ชนชัน้ 
และเพศ แห่งมหาวิทยาลัยซินซินแนติ และเซอรม์า บิลจ์ (Sirma Bilge) นักวิชาการด้านสังคมวิทยา              
แห่งมหาวิทยาลยัมอทเ์รียล เพื่อการเขา้ถึงมูลเหตุที่มีความซบัซอ้นที่อยู่เบือ้งหลงัปรากฏการณท์างสงัคม 
และการเมืองที่ เกิดขึน้ในสังคมต่างๆ ผ่านการท าความเข้าใจถึง ประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ด  ารงอยู่ใน
ประสบการณข์องกลุ่มคน และเงื่อนไขต่างๆ ทางสงัคม รวมถึงวิถีชีวิตทางการเมืองของพวกเขาที่มกัจะไม่
สามารถถูกท าความเขา้ใจไดอ้ย่างชดัเจนมากนักผ่านการวิเคราะหจ์ากประเด็นปัญหา หรือปัจจยัเชิงเดียว 
ท าใหก้ารท าความเขา้ใจเก่ียวกบัปรากฏการณต่์างๆ ในทางสงัคม และการเมืองที่ซบัซอ้นดงักลา่ว จะตอ้งมี
การท าความเขา้ใจถึงการก่อตัวของปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้มาจากหลายๆ ประเด็นปัญหา หรือปัจจัยที่มี 
การขวางผ่านกนั ซึ่งต่างมีความเป็นพลวัติ มีอิทธิผล และความสมัพันธซ์ึ่งกันและกนั โดยเฉพาะเมื่อเรามี
ความพยายามที่จะท าความเขา้ใจในปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้ในสงัคมต่างๆ ซึ่งถือเป็นผลกระทบที่ไดร้บัมา
จากประเด็นปัญหา หรือปัจจัยต่างๆ ที่มีอยู่เดิมในสังคมนั้นๆ (Patricia Collins and Sirma Bilge, 2021, 
pp. 13-30) ดงัเช่นในกรณีของปรากฏการณค์วามรุนแรงทางการเมือง และการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ภายใน
ปากีสถาน และภูมิภาคเอเชียใต้ ที่มักมีมูลเหตุมาจากประเด็นปัญหา หรือปัจจัยต่างๆ ที่ขวางผ่านกัน               
มีอิทธิพล และสมัพันธ์ซึ่งกันและกัน ในเรื่องของเชือ้ชาติ ศาสนา เพศ และชนชัน้ทางสงัคม ซึ่งเราจ าเป็น
จะตอ้งวิเคราะหอ์อกมาร่วมกันเพื่อการท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสงัคม และการเมืองที่มีความเป็น
พลวติั และซบัซอ้นดงักลา่ว  

 ผูเ้ขียนเห็นว่าแนวคิดที่เก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะหป์รากฏการณท์างสงัคม และการเมืองดงักล่าว
ถือเป็นเครื่องมือที่จะท าใหเ้ราสามารถที่จะเขา้ถึงความซบัซอ้นของปรากฏการณท์างสงัคม และการเมืองที่
เกิดขึน้ในสังคมปากีสถานได้ดียิ่งขึน้ และสามารถที่จะน าพาเราไปสู่การออกแบบแนวนโยบาย หรือ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ซึ่งในที่นีก้็คือประเด็นของการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้จากประเด็นความขดัแยง้ทาง
ศาสนาในปากีสถานที่เป็นผลมาจาก การวางกรอบสถาบนัทางการเมืองของผูน้  าอ านาจนิยมที่มุ่งเนน้การ
ตอบสนองผลประโยชนท์างการเมืองของคนเพียงกลุ่มเดียวในประเทศคือกลุ่มผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายซุนนี่ 
และโครงสรา้งทางสังคมที่มีความเหลื่อมล ้าทางเศษฐกิจในทิศทางที่สวนทางกับพวกเขา กล่าวคือ               
ความขัดแยง้ทางศาสนาที่เกิดขึน้ระหว่างชนชัน้ผูป้กครองที่ครอบง า และถือครองอ านาจในรฐับาลกลาง
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ปากีสถานช่วงทศวรรษที่ 1980 รวมถึงชนชัน้กลางผูท้ี่อาศยัอยู่ในรฐัปัญจาบผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายซุนนี และ
มีความมุ่งหวังที่จะปฏิรูปสงัคมปากีสถานภายใตแ้นวทางอิสลามนิยมตามแบบฉบบัของนิกายซุนนีแบบ
เดียวบันดี กับชนชัน้สูงเจา้ของโรงสี และผูถื้อครองที่ดินท ากินในชนบทจ านวนมากที่เป็นผูท้ี่เลื่อมใสใน
นิกายชีอะฮ์ และเป็นผู้ที่ครอบง าความคิดทางศาสนาของผู้คนในชนบทชนชั้นชาวนาที่ท ามาหากินใน           
ผืนที่ดินทางการเกษตรของพวกเขา ซึ่งรฐับาลกลางปากีสถาน และชนชัน้กลางชาวซุนนีในรฐัปัญจาบผู้
ก่อตัง้ และสนบัสนนุกลุ่มติดอาวธุสิปาฮิเศาะฮาบะฮไ์ม่อาจยอมรบัใหส้ภาพการณด์งักลา่วที่เกิดขึน้ในพืน้ที่
ชนบทของปากีสถาน และเป็นผูท้ี่ตอ้งการปฏิวัติทางศาสนาในพืน้ที่ดังกล่าวเพื่อที่จะท าใหช้นชั้นชาวนา
หลดุออกจากการครอบง าทางความคิดในทางศาสนาจากเจา้ของที่ดินนิกายชีอะฮ ์รวมทัง้ตอ้งการที่จะขจดั
อิทธิพล และอ านาจของชนชั้นสูงผู้ที่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ให้หมดสิน้ไปจากปากีสถาน ประกอบกับ
สภาพการณท์างการเมืองของโลกมสุลิมในช่วงทศวรรษที่ 1980 ซึ่งเต็มไปดว้ยการขบัเคี่ยวแข่งขนัระหว่าง
สองมหาอ านาจในโลกมสุลิมอย่างซาอดีุอาระเบีย และอิหรา่น ที่ตอ้งการจะแผ่ขยายอิทธิพลของตนออกไป
ในทุกประเทศที่มีผูน้ับถือศาสนาอิสลาม ผ่านการใหค้วามช่วยเหลือในขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
และศาสนา รวมทัง้การจดัตัง้สถาบนัการศึกษาทางศาสนาในประเทศต่างๆ ส่งผลใหป้ากีสถานในช่วงเวลา
ดงักลา่วจึงไดก้ลายเป็นสมรภมูิตวัแทนในสภาวะสงครามเย็นของทัง้สองมหาอ านาจโลกมสุลิมดว้ยเช่นกนั  
 
สงครามโซเวียต - อัฟกานิสถาน สมรภูมิที่บ่มเพาะวัฒนธรรมของความรุนแรง และ
การก่อการร้ายระหว่างคู่ขัดแย้งในปากีสถาน อัฟกานิสถาน และพื้นที่พิพาทต่างๆ            
ในภูมิภาคเอเชียใต้ (ช่วงทศวรรษที ่1980 - 2000) 

 ในช่วงเวลาของสงครามโซเวียต–อฟักานิสถาน ปี 1979-1989 สง่ผลใหป้ากีสถานกลายเป็นแนว
ปะทะกับโลกคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียใต้ ซึ่งประธานาธิบดี ฏียา อุล ฮัก ถือเป็นตัวแสดงส าคัญที่
สหรฐัฯ ผูน้  าแห่งโลกเสรีตอ้งใหก้ารสนับสนุนเพื่อตา้นทานกับอิทธิพลและอ านาจของโซเวียตที่ก าลังแผ่
ขยายเข้ามาในเอเชียใต้ผ่านอัฟกานิสถาน แม้สหรัฐฯ จะต้องมองข้ามระบอบเผด็จการทหารของ
ประธานาธิบดี ฏียา อลุ ฮกั ในปากีสถานขณะนัน้ซึ่งเต็มไปดว้ยประเด็นของการละเมิดสิทธิมนุษยชน การ
กดขี่ผูค้นที่เห็นต่างดว้ยความรุนแรง และการด าเนินโครงการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรเ์พื่อเป้าประสงค์
ทางดา้นการทหาร บทบาทของสหรฐัฯ ที่ใหก้ารสนับสนุนต่อประธานาธิบดี ฏียา อุล ฮัก ส่งผลใหอ้ านาจ
เผด็จการของเขานั้นมีความมั่นคง และสามารถที่จะจัดการศัตรูทางการเมืองภายในปากีสถานไดอ้ย่าง
เบ็ดเสร็จ (Steve Coll, 2004, pp. 26-27) ควบคู่ไปกบัความร่วมมือที่แน่นแฟ้นระหว่างหน่วยข่าวกรองของ
สหรฐัฯ (CIA) และหน่วยข่าวกรองของปากีสถาน (ISI) ในการวางยุทธศาสตรก์ารรบแบบสงครามไรแ้บบ
แผน และสงครามกองโจรใหแ้ก่กลุม่นกัรบมญุาฮีดีนที่ถูกฝึกฝนโดยกองทพัปากีสถาน และผูเ้ชี่ยวชาญดา้น
การทหารของสหรฐัฯ รวมถึงไดร้บัเงินทุนในการจัดซือ้อาวุธยุทโธปกรณ์จากซาอุดีอาระเบีย เพื่อเขา้ไป
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ต่อตา้นกองทหารโซเวียตที่เขา้มารุกรานอฟักานิสถานในสมรภูมิดงักลา่ว ซึ่งยทุธศาสตรด์งักลา่วนัน้ประสบ
ความส าเร็จในการท าใหก้องทัพของสหภาพโซเวียตตอ้งถอนก าลังออกไปในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ปี 1989 
และไดแ้สดงใหเ้ราเห็นถึงการลงทุนเพียงเล็กนอ้ยสหรฐัฯ แก่กลุ่มนักรบมุญาฮีดีน โดยที่ไม่จ าเป็นที่จะตอ้ง
สญูเสียบคุลากรทางทหารของตนในสมรภมูิ และส่งผลใหพ้วกเขาสามารถลบเลือนอิทธิพลและอ านาจของ
โซเวียตใหจ้างหายออกไปจากภูมิภาคเอเชียใต้ (John K. Cooley, 2001, p. 19) ซึ่งถือเป็นผลประโยชนใ์น
การกูคื้นอิทธิพลและอ านาจของสหรฐัฯ ในระบบระหว่างประเทศที่พวกเขาจ าเป็นจะตอ้งชนะในทุกสมรภูมิ
เพื่อการมุ่งสู่การเป็นอภิมหาอ านาจระดบัโลกภายหลงัการสิน้สดุสงครามเย็น และถือเป็นผลประโยชนข์อง
รฐับาลปากีสถานที่ได้กลุ่มนักรบมุญาฮีดีนเขา้มาเป็นเครื่องมือที่จะช่วยสรา้งขีดความสามารถในการ
ต่อรอง รวมถึงการรกัษาอิทธิพลและอ านาจของตนต่อไปในบริบททางการเมืองระหว่างประเทศระดับ
ภูมิภาคเอเชียใต้ที่ต้องเผชิญหน้ากับมหาอ านาจอย่างอินเดียผ่านพื ้นที่พิพาทแคชมีร รวมทั้งถือเป็น
ผลประโยชน์ของซาอุดีอาระเบียที่ได้ขยายอิทธิพลของตนผ่านแนวคิดวะฮาบีที่ได้รบัความนิยมอย่าง
แพร่หลายในเครือข่ายกลุม่นกัรบมญุาฮีดีนตลอดแนวชายแดนอฟักานิสถาน - ปากีสถาน ในเครือข่ายกลุ่ม
องค์กรทางศาสนา กลุ่มพรรคการเมือง และกลุ่มชาวซุนนี่ในสังคมปากีสถาน ผู้ที่ให้การยอมรบั และ
สนบัสนนุซาอดีุอาระเบียในฐานะผูน้  าโลกอิสลาม 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีผลพวงในดา้นลบที่เกิดขึน้ตามมาอีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นตัวเลขของ
ความสญูเสียที่เกิดขึน้ ดงัเช่นจ านวนผูเ้สียชีวิตจางสงครามที่มีจ านวนมากถึง 1,500,000 - 2,000,000 ราย 
และผูล้ีภ้ยัจากสงครามอีกเรือนลา้น รวมทัง้สญุญากาศทางอ านาจ และสภาวะอนาธิปไตยในอฟักานิสถาน
ที่น าไปสู่ความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ต่างๆ ในดินแดนอัฟานิสถาน ซึ่งต่างตอ้งการจะมี
อ านาจน าทางการเมืองเพื่อปกครองดินแดนอฟักานิสถานท าใหส้ภาวการณด์งักล่าวไดบ้านปลายไปสู่การ
เกิดขึน้ของสงครามกลางเมืองอฟักานิสถานในช่วงปี 1992-1996 ระหว่างกลุ่มติดอาวธุชาติพนัธุต่์างๆ ที่ได้
ใชยุ้ทธศาสตรก์ารรบแบบกองโจรที่พวกเขาเคยไดร้บัการฝึกฝนจากกองทัพปากีสถาน หน่วยข่าวกรอง
ปากีสถาน และหน่วยข่าวกรองสหรฐัฯ พรอ้มทั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ที่พวกเขาเคยไดร้บัการสนับสนุนจาก
สหรฐัฯ และซาอุดีอาระเบีย ในสมรภูมิโซเวียต - อัฟกานิสถาน เขา้รบพุ่งต่อสูร้ะหว่างกนัในสงครามกลาง
เมืองอฟักานิสถาน (H. Sidky, 2007, pp. 849-859) ทัง้นีก้ลุ่มติดอาวธุที่สามารถยึดครองพืน้ที่ส่วนใหญ่ของ
ดินแดนอัฟกานิสถานไดภ้ายหลังสงครามกลางเมืองก็คือ กลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ปัชตุนอย่างฏอลิบาน 
(Taliban) ซึ่งท าการเขา้ยดึครองพืน้ที่ส่วนใหญ่ของอฟักานิสถานไดใ้นช่วงปี 1996 และน าไปสู่การสถาปนา
ประเทศใหม่ในนามของเอมิเรตอิสลามอัฟกานิสถาน (The Islamic Emirate of Afghanistan) ซึ่งถือเป็น
ประเทศที่เต็มไปดว้ยกลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่ท าการกบดาน ฝึกฝน รวมทัง้มีก่ี
ผลิตยาเสพติดจ าพวกฝ่ิน และเฮโรอีนเป็นจ านวนมากเพื่อการส่งออกและน ารายได้กลับมาหล่อเลี ้ยง            
ท านุบ ารุงองค์กรของตนเองต่อไป นอกจากนี ้อัฟกานิสถานในช่วงเวลาดังกล่าว  ยังได้กลายเป็นพื ้นที่
ศนูยก์ลางในการส่งออกแนวทางการจดัตัง้กลุ่มติดอาวธุ การสรา้งเครือข่ายของกลุ่มผูก้่อการรา้ย และการ
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ใชยุ้ทธวิธีในการต่อสูแ้บบกองโจร รวมถึงการก่อการรา้ยที่ประสบความส าเร็จไปทั่วโลก ทัง้นีป้ากีสถานถือ
เป็น 1 ใน 3 ประเทศโลกมุสลิมที่ใหก้ารยอมรบัสถานะรฐับาลของฏอลิบานในขณะนัน้ (Eamon Murphy, 
2014, p. 114) 
  ปรากฏการณต่์างๆ ที่เกิดขึน้อาจกลายเป็นผลพวงหนึ่งจากการตดัสินใจที่ผิดพลาดของต ารวจ
โลก และผูน้  าโลกเสรีอย่างสหรฐัฯ ที่ไดเ้ลือกใชว้ิธีการในการสรา้งเสริม และซ่องสมุกลุ่มนกัรบมญูาฮีดีนใน
ปากีสถานเพื่อเข้าไปปฏิบัติการในสมรภูมิโซเวียต - อัฟกานิสถานตามเป้าประสงค์ทางการเมือง และ
ผลประโยชนข์องสหรฐัฯ และปลอ่ยใหพ้วกเขาจดัการทางการเมืองกนัเองในอฟักานิสถานภายหลงัสงคราม 
ซึ่งไม่ไดร้บัความช่วยเหลือจากมหาอ านาจภายนอกแต่อย่างใดในการจดัตัง้รฐับาลที่มีความชอบธรรม และ
สรา้งหลักประกันแห่งสันติภาพให้เกิดขึน้ในอัฟกานิสถานภายหลังสงคราม น าไปสู่การจัดตั้งป ระเทศ               
เอมิเรตอิสลามอัฟกานิสถาน ในฐานะพืน้ที่ที่หลบภัย (safe haven) ของกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ย ที่เขา้มากบดาน ฝึกฝน และออกไปก่อการในพืน้ที่ต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้งในปากีสถาน และ
ภมูิภาคเอเชียใต ้ 
 
รัฐบาลพลเรือนผู้ริเร่ิมนโยบายในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง และการก่อการร้ายใน
ปากีสถาน (ช่วงทศวรรษที ่1990 - 2000) 

 ภายหลังการสิน้สุดลงของสงครามกลางเมืองอัฟกานิสถาน รฐับาลนาวาซ ชารีฟ 2 ถือเป็น
รฐับาลชุดแรกที่มีความพยายามอย่างจริงจังในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงและการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้
จากกลุ่มติดอาวธุต่างนิกายทางศาสนา และชาติพนัธุต่์างๆ ซึ่งถือเป็นปัญหาที่รา้ยแรง และยากเย็นในการ
ควบคมุจัดการภายในปากีสถานตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1960 จวบจนปัจจุบัน รฐับาลนาวาซ ชารีฟ 2 ไดท้ า
การเสนอกฎหมายการต่อตา้นการก่อการรา้ยขึน้ในเดือนสิงหาคม ปี 1997 ซึ่งไดร้บัความเห็นชอบจากสภา
นิติบญัญัติ สง่ผลใหห้น่วยงานดา้นความมั่นคงภายในอย่างต ารวจมีขอบข่ายอ านาจที่กวา้งขวางมากขึน้ใน
การจัดการกับสถานการณ์ความรุนแรงใดๆ ที่เกิดขึน้ในรูปแบบของการก่อการรา้ยระหว่างกลุ่มผูก้่อการ         
ใดๆ รวมทั้งขยายขอบเขตอ านาจของศาลอาญาปากีสถานในการออกหมายจับใหม้ีการจับกุมไดอ้ย่าง
รวดเร็วส าหรบัผูต้อ้งหาที่เก่ียวขอ้งกับการก่อการรา้ย เพื่อก าจัดกลุ่มผูท้ี่ถือเป็นภัยคุกคาม หรือกลุ่มผู้มี
อิทธิพลที่มีการเคลื่อนไหวขบวนการดว้ยวิธีการก่อการรา้ยในปากีสถาน ซึ่งแนวทางในการขยายขอบเขต
อ านาจดงักล่าวโดยรฐับาลนาวาซ ชารีฟ 2 ใหแ้ก่ฝ่ายความมั่นคง และฝ่ายตลุาการของปากีสถานก็ถูกมอง
ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการศัตรูทางการเมืองของพวกเขา ส่งผลให้มีความพยายามลอบสังหาร
นาวาซ ชารีฟ โดยผู้ก่อการรา้ยซุนนีสุดโต่งในช่วงต้น ปี 1999 (John R. Hinnells and Richard King, 
2007)  
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 รฐับาลปากีสถานภายใตก้ารน าของ นาวาซ ชารีฟ ไดม้ีความพยายามในการตัง้โต๊ะเจรจาเพื่อหา
ขอ้ยุติใหก้ับความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มผูท้ี่เลื่อมใสในศาสนาอิสลามนิกายซุนนี และนิกายชีอะฮ ์ผ่านการ
จัดตั้งคณะผู้แทนในการเจรจาจากนักการศาสนาของทั้งสองนิกาย แต่กระบวนการในการหาข้อยุติใน        
ความขัดแย้งดังกล่าวนั้นประสบความล้มเหลว พรอ้มกับความขัดแยง้ที่ทวีความรุนแรงมากขึน้อีกครัง้
ระหว่างกลุ่มติดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยจากทัง้สองนิกายภายในปากีสถานในช่วงครึง่หลงัของ
ปี 1999 (Christophe Jaffrelot, 2002) นอกจากนีค้วามตรึงเครียดที่เพิ่มมากขึน้ระหว่างปากีสถาน และ
อินเดีย ภายหลงัการประสบความส าเรจ็ในการทดลองระเบิดนิวเคลียร ์3 ลกูของอินเดีย ส่งผลท าใหร้ฐับาล 
นาวาซ ชารีฟ 2 ไดร้บัแรงกดดนัอย่างหนกัภายในประเทศจากภาคสว่นต่างๆ ที่ตอ้งการใหม้ีการพฒันาและ
ทดลองระเบิดนิวเคลียรท์ี่ประสบความส าเร็จเพื่อเป็นการตอบโตค้วามส าเร็จของอินเดีย  ประกอบกับแรง
กระตุน้จากมหาอ านาจงอย่างซาอุดีอาระเบียที่ตอ้งการใหป้ากีสถานนั้นเป็นตัวแทนของประเทศในโลก
มุสลิมที่สามารถประสบความส าเร็จในการทดลองอาวุธนิวเคลียรเ์ป็นชาติแรกของโลกมุสลิม ส่งผลให้
รฐับาล นาวาซ ชารีฟ 2 จ าเป็นที่จะตอ้งเปลี่ยนแปลงเป้าประสงคข์องการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรด์า้น
พลังงานในอดีตที่เคยประกาศไวใ้นสมัยของรฐับาล นาวาซ ชารีฟ 1 มาเป็นการพัฒนาโครงการทดลอง
ระเบิดนิวเคลียรเ์พื่อความมั่นคง จนกระทั่งประสบความส าเร็จในการผลิตระเบิดนิวเคลียรไ์ด้ในเดือน
พฤษภาคม ปี 1998  

 ทั้งนี ้ภายหลังจากเหตุการณ์การวางระเบิดสถานทูตสหรฐัฯ ในกรุงดารเ์อสซาลาม ประเทศ
แทนซาเนีย และในกรุงไนโรบี ประเทศเคนยาในปี 1998 โดยเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยอลั-กออิดะฮผ์ูซ้ึ่งอยู่
ภายใตก้ารอปุถมัภข์องรฐับาลฏอลิบาน และมีความเชื่อมโยงเก่ียวขอ้งกบักลุม่ติดอาวธุฮารอกตัตลุมญุาฮีดี
นซึ่งเป็นกลุ่มติดอาวธุที่ไดร้บัการสนบัสนนุจากหน่วยข่าวกรองปากีสถาน (Ahmed Rashid, 2012, pp. 74-
75) เหตุการณ์การก่อการรา้ยดังกล่าวไดส้่งผลใหค้วามสัมพันธ์อันใกลช้ิดระหว่างรฐับาลฏอลิบานของ              
เอมิเรตอิสลามอฟักานิสถาน และรฐับาลปากีสถานเปลี่ยนแปลงไป ภายหลงัจากแรงกดดนัอย่างหนกัจาก
รฐับาลสหรฐัฯ ซึ่งตอ้งการใหร้ฐับาลปากีสถานจับกุมหัวหน้ากลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มก่อการรา้ย
ดงักล่าวเพื่อท าการสง่ตวัผูร้า้ยขา้มแดน รวมทัง้กดดนัจากประชาคมโลกที่ตอ้งการใหป้ากีสถานหยุดใหก้าร
ยอมรบัและสนบัสนุนรฐับาลฏอลิบานของเอมิเรตอิสลามอฟักานิสถาน ส่งผลท าใหร้ฐับาล นาวาซ ชารีฟ 2 
ได้มีท่าทีถอยห่างในความสัมพันธ์กับรัฐบาลฏอลิบาน รวมไปถึงกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ยต่างๆ ภายในอฟักานิสถาน พรอ้มทัง้กล่าวหาว่ากลุ่มขบวนการต่างๆ ดงักลา่วในอฟักานิสถาน
นัน้เป็นผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัความรุนแรง และความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มติดอาวธุของลทัธิแยกย่อยทางศาสนา
ต่างๆ ในปากีสถาน นอกจากนีร้ฐับาลปากีสถานยงัไดร้เิริ่มการตรวจสอบ และกวาดลา้งสถานบนัการศึกษา
ทางศาสนาต่างๆ ที่ตอ้งสงสยัว่าเป็นแหลง่กบดานของกลุม่ผูติ้ดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ย  
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รัฐบาลเผด็จการทหารผู้เข้าร่วมกับสงครามต่อต้านการก่อการร้ายกับผู้น าโลกเสรี 
ปฏิบัติการที่เต็มไปด้วยค าถาม และความกระอักกระอ่วน (ช่วงทศวรรษที่ 2001 - 
2013) 

 รฐับาลปากีสถานภายใต้การน าของเปอรเ์วซ มุชัรร็อฟ ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการ
จัดการกับการก่อการรา้ยของปากีสถานในรูปแบบใหม่ และได้มีความพยายามในการท าลายสายใย             
ความเชื่อมโยงเดิมระหว่างรฐับาลปากีสถาน และกลุ่มผูติ้ดอาวุธ รวมถึง เครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศลงอย่างน่าสนใจ ประกอบกับท่าทีของรฐับาลปากีสถานในเวทีระหว่าง
ประเทศที่ไดเ้ขา้ร่วมกับสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยซึ่งน าโดยสหรฐัฯ และไดม้ีการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์
ระหว่างทัง้สองประเทศใหก้ลบัมามีความแน่นแฟ้นอีกครัง้ นโยบายความมั่นคงในมิติดา้นการก่อการรา้ยทัง้
ภายใน และระหว่างประเทศในสมยัของ รฐับาลเปอรเ์วซ มชุรัรอ็ฟ ภายหลงัเหตกุารณ ์9/11 จะเนน้หนกัไป
ที่ 3 มาตรการหลกัคือ มาตรการในการวางแผนปฏิบติัการเพื่อการจบักุมเหล่าผูน้  ากลุ่มติดอาวธุฏอลิบาน 
และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย อัล-กออิดะฮ ์มาตรการในการก าจัดสายสัมพันธ์ความเชื่อมโยงระหว่าง
สถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ในปากีสถานกบักลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ย รวมไปถึง
การฟ้ืนฟูกลุ่มติดอาวธุฏอลิบานภายหลงัการรุกรานอฟักานิสถานของสหรฐัฯ ภายหลงัเหตกุารณ ์9/11 ซึ่ง
ถือเป็นสิ่งที่ขดักบัมาตรการแรกภายใตภ้าวะที่กลืนไม่เขา้คายไม่ออก (dilemma) ในท่าที และบทบาทของ
รฐับาลปากีสถานในฐานะผู้ต่อต้านการก่อการรา้ยในช่วงเวลาดังกล่าว  (Syed Muhammad Ali Shah, 
2007, pp. 86-87) 

 รฐับาลและกองทัพปากีสถานถือเป็นผู้ที่ใหก้ารสนับสนุน ผู้ที่ส่งกองก าลังทหารเขา้ไปปฏิบัติ
หน้าที่ในพืน้ที่สมรภูมิ และมีบทบาทอย่างมากในฐานะผูป้ฏิบัติการหลักในการจับกุมกลุ่มติดอาวุธ และ
เครือข่ายกลุ่มก่อการร้าย ในปฏิบัติการต่างๆ ของกองก าลังต่อต้านการก่อการร้ายโลก (Global 
Counterterrorism Force: GCTF) โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียใต ้ผ่านการปิดกัน้อย่างแน่นหนาในเขตแดน
ทางตะวันตกของประเทศ และการอ านวยความสะดวกอย่างเต็มที่ในการเปิดฐานทัพเรือ และฐานทัพ
อากาศใหแ้ก่กองทัพสหรฐัฯ  ที่เขา้มาบุกโจมตีอัฟกานิสถานบนพืน้ฐานการอา้งอิงถึงปฏิบัติการของการ
ต่อต้านการก่อการรา้ยในสมรภูมิสงครามสหรัฐฯ  - อัฟกานิสถาน (ช่วงปี 2001 - 2020) ประกอบกับ        
ความช่วยเหลือของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และกองก าลังอาสาของปากีสถานซึ่งมีการ
ปฏิบัติการที่ประสบความส าเร็จในการเข้าไปจับกุมกลุ่มผู้ก่อการรา้ยมากถึง 38 ครั้ง บนฐานตัวเลข          
ความสูญเสียของพลทหาร และกองก าลังอาสาปากีสถานผูท้ี่เสียชีวิตในปฏิบัติการดังกล่าวมากถึง 700 
ราย ซึ่งถือเป็นจ านวนที่สูงกว่าความสูญเสียของพลทหารสหรฐัฯ รฐัผูร้ิเริ่มประกาศสงครามต่อตา้นการ             
ก่อการรา้ย ผลพวงของนโยบายการต่อต้านการก่อการรา้ยของรฐับาลปากีสถานในช่วงเวลาดังกล่าว                  
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ไดน้ าไปสูก่ารขึน้บญัชีกลุม่ขบวนการ และองคก์รตอ้งหา้มที่ตอ้งสงสยัว่ามีความเก่ียวขอ้งกบัการก่อการรา้ย
เป็นจ านวนมาก 

 ภายใตป้ฏิบติัการรว่มในสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยของรฐับาลปากีสถาน พวกเขาสามารถที่
จะแช่แข็งบญัชีธนาคารที่ตอ้งสงสยัว่ามีความเชื่อมโยงกบักลุม่ผูก้่อการรา้ยมากถึง 32 บญัชีในช่วงปลายปี 
2005 และได้มีการสรา้งฐานขอ้มูลด้านอาชญากรรมแห่งชาติเพื่อการตรวจสอบผู้ต้องสงสัย และผู้ที่มี             
ความเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยผ่านเครื่องวิเคราะหข์อ้มลูเพื่อสกดักัน้ผูก้่อการรา้ยที่ถูกติดตัง้
ไว้ในสนามบิน 7 แห่งทั่ วประเทศปากีสถาน  (Touqir Hussain, 2005, pp. 5-6) ทั้งนี ้จากบทบาทของ
ปากีสถานในฐานะผูป้ฏิบัติการหลกัในกองก าลงัการต่อตา้นการก่อการรา้ยโลก ส่งผลใหป้ากีสถานไดร้บั
ความช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจ และการทหาร จากสหรฐัฯ การก าหนดตารางการคืนช าระหนีส้าธารณะ
ใหม่ และความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ที่ไดใ้หก้ารอนุมติัชุดเงินกูจ้  านวนมาก 
และขอ้ตกลงในการจัดตารางการใชห้นีใ้หม่ ซึ่งความช่วยเหลือทางการเงินส่วนใหญ่ต่างๆ ดังกล่าวเกิดขึน้
ได้จากการอนุมัติของรัฐบาลสหรัฐฯ  นอกจากนี ้ยังมีข้อมูลทางสถิติซึ่งชี ้ให้เราเห็นได้ชัดถึงตัวเลข
งบประมาณในการช่วยเหลือดา้นการทหาร และการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึน้จากสงครามผ่านกองทุน
สนับสนุนสัมพันธมิตร (Coalition Support Funds) ซึ่งรฐับาลปากีสถานได้รบังบประมาณดังกล่าวจาก
รฐับาลสหรฐัฯ มากถึง 16,860.59 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ในระยะเวลา 7 ปีใหห้ลงัจากเหตกุารณ ์9/11 (The 
Guardian, 2011) ทั้งนี ้ผลประโยชน์ทางเศษฐกิจดังกล่าวก็ถือเป็นผลพลอยได้จากปฏิบัติการร่วมใน
สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยเพียงชั่วคราวมิใช่เป็นการสรา้งความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในระยะ
ยาว  

 สว่นในมาตรการของการก าจดัสายสมัพนัธค์วามเชื่อมโยงระหว่างสถาบนัการศึกษาทางศาสนา
ต่างๆ ในปากีสถานกับกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย ถือเป็นสิ่งที่รฐับาลปากีสถานตอ้ง
ด าเนินการอย่างเร่งด่วนฉับพลนั ภายหลงัเหตุการณ์ 9/11 เพื่อที่จะขจัดทุกขอ้กล่าวหาต่อความเชื่อมโยง
เก่ียวขอ้งระหว่างสถาบนัการศึกษาทางศาสนาบางแห่งในปากีสถานกบัรฐับาลปากีสถาน ที่ถูกกล่าวหาว่า
เป็นสถานที่ผลิตนักการศาสนาหัวรุนแรง และเป็นสถานที่บ่มเพาะแนวคิดความรุนแรงทางการเมืองที่
อา้งอิงความชอบธรรมทางศาสนาใหแ้ก่แกนน าของกลุ่มติดอาวธุฏอลิบาน และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย         
อลั-กออิดะฮ ์ซึ่งหลายคนเป็นผูท้ีจ่บการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาทางศาสนาในปากีสถาน ทัง้นีด้ว้ยแรง
กดดนัจากมหาอ านาจหุน้ส่วนทางดา้นความมั่นคงอย่างสหรฐัฯ และรฐับาลฮามิด คารไ์ซ ในอฟักานิสถาน 
ต่างมีความตอ้งการใหร้ฐับาลปากีสถานมีท่าทีในการต่อตา้นภยัคกุคามจากการก่อการรา้ยที่อาจจะแฝงอยู่
ในสถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ในประเทศ ส่งผลใหร้ฐับาลปากีสถานมีความพยายามในการริเริ่ม
การปฏิรูปสถาบันการศึกษาทางศาสนาเหล่านั้น ด้วยการขึน้ทะเบียนสถาบันการศึกษาทางศาสนา            
พรอ้มทัง้การประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายเหนือสถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ใหอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุม
แนวทางการบริหารการศึกษาตามแนวนโยบายของรัฐบาลปากีสถาน  ทั้งนี ้แนวทางในการปฏิรูป
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สถาบันการศึกษาทางศาสนาของรฐับาลปากีสถานดังกล่าวไดป้ระสบความลม้เหลว เนื่องจากเป็นการ
ปฏิรูปที่มีรูปแบบการบีบบงัคับจากเบือ้งบนเพื่อการกดดันใหส้ถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงให้มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ และกฎหมายใหม่ที่มีการบังคับใช้ เหนือ
สถาบันการศึกษาทางศาสนาต่างๆ มากกว่าแนวทางการปฏิรูปที่เกิดขึน้จากเบือ้งล่างโดยผูท้ี่มีบทบาท
เก่ียวขอ้งกับสถาบนั ยิ่งไปกว่านัน้ยังไม่ไดม้ีการบูรณาการระหว่างองคค์วามรู้ที่มีการเรียนการสอนอยู่ใน
สถาบันการศึกษาทางศาสนากับสถาบันการศึกษาขัน้พืน้ฐานของรฐัใหเ้ป็นไปในรูปแบบและแนวทางที่
สอดคล้องกัน รวมถึงไม่ได้มีการตระหนักถึงแง่มุมมองการเลือกสถาบันการศึกษาของผู้ปกครองชาว
ปากีสถานที่โดยมากแลว้นับถือศาสนาอิสลาม ส่งผลใหผู้ป้กครองจ านวนมากมีความคิดที่จะไม่ส่งบุตร
หลานของพวกเขาเข้าไปเล่าเรียนในสถาบันการศึกษาขั้นพื ้นฐานของรัฐ เนื่องจากพวกเขาเห็นว่า
สถาบนัการศึกษาดังกล่าวไม่สามารถที่จะมอบองคค์วามรูท้ั้งสายวิชาสามัญที่มีคุณภาพเพื่อการงานที่ดี
ของนักศึกษาในอนาคต รวมทั้งสายวิชาการทางศาสนาเพื่อที่ จะใหบุ้ตรหลานพวกเขาเป็นมุสลิมที่ดีได ้
นอกจากนีใ้นมุมมองของกลุ่มคณะผูบ้ริหารสถาบันการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ในปากีสถาน ยังเห็นว่า          
แนวทางการปฏิรูประบบการศึกษาของรฐับาลปากีสถานในช่วงเวลาดังกล่าว เป็นไปเพื่อการยกเลิกการ
สอนศาสนาอิสลาม (de-Islamize) ในสถาบนัการศึกษาต่างๆ รวมทัง้ยกเลิกการบูรณาการองคค์วามรูท้าง
ศาสนาในระบบการศึกษากระแสหลกัของประเทศภายใตแ้รงกดดนัจากชาติตะวนัตก (Syed Muhammad 
Ali Shah, 2007, pp. 94-95) 

 นอกจากนีย้ังมีการด าเนินการของรฐับาลปากีสถานที่ถูกมองว่ามีส่วนในการช่วยฟ้ืนฟูกลุ่มติด
อาวุธฏอลิบานภายหลงัการรุกรานอัฟกานิสถานของสหรฐัฯ หลงัเหตุการณ์ 9/11 ซึ่งถือเป็นปฏิสมัพันธ์ที่
ควรค่าแก่การตัง้ค าถามว่าเหตุใดกลุ่มติดอาวุธฏอลิบานยังสามารถฟ้ืนฟูบทบาทและการปฏิบติัการของ
ตนเองขึน้มาไดอี้กในอฟักานิสถาน จากแหลง่พืน้ที่ที่พวกเขาหลบหนีเขา้ไปกบดานในเขตกึ่งปกครองตนเอง
ของชนเผ่า (Federally Administered Tribal Areas: FATA) ทางดา้นตะวันตกเฉียงเหนือของปากีสถาน     
ซึ่งถือเป็นดินแดนที่หลบภัย (safe haven) ของกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ย  ที่เข้ามา
กบดาน ฝึกฝน และกลบัออกไปก่อการในพืน้ที่ต่างๆ ทั่วโลก รวมทัง้ในปากีสถาน และอฟักานิสถาน ในสว่น
นีก้็ถือเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายดา้นความมั่นคงในมิติของการก่อการรา้ยระหว่างประเทศที่ประสบ
ความลม้เหลวเนื่องจากกลุ่มติดอาวธุต่างๆ ที่พวกเขาไดใ้หก้ารสนบัสนนุนัน้ไดก้ลายมาเป็นภยัคกุคามดา้น
ความมั่นคงภายในปากีสถานเสียเองในเวลาต่อมา โดยเฉพาะเครือข่ายของกลุ่มติดอาวธุตะหร์ีกิฏอลิบาน 
(Tehrik-i-Taliban) และกลุ่มติดอาวุธลัชกัร-รีญะฮานนะวีย ์(Lashkar-e-Jhanvi: LeJ) ซึ่งมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัเหตกุารณก์ารก่อการรา้ยที่มีความรุนแรงดว้ยการระเบิดพลีชีพหลายครัง้ที่เกิดขึน้ในช่วงปลายสมยัของ
รฐับาลเปอรเ์วซ มุชัรร็อฟ และในสมัยของของรฐับาลนาวาซ ชารีฟ 3 ดังเช่นเหตุการณ์การระเบิดพลีชีพ
โดยกลุ่มตะหร์ีกิฏอลิบานภายในศาสนสถานของกลุ่มลทัธิซูฟี ณ เมืองเดรา-กอซีข่าน (Dera Ghazi Khan) 
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รฐัปัญจาบ ในขณะที่ผูค้นนบัพนัคนก าลงัประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ในวนัที่ 4 เมษายน ปี 2011 ส่งผล
ใหม้ีผูเ้สียชีวิตมากกว่า 50 ราย และผูบ้าดเจ็บมากกว่า 120 ราย (Telegraph, 2011) เหตกุารณว์ินาศกรรม
จากวางระเบิดหลายพืน้ที่ในหนึ่งวนัโดยกลุ่มลชักรั-รีญะฮานนะวีย ์ณ เมืองเควตตา รฐับาลจูิสถาน ในวนัที่ 
10 มกราคม ปี 2013 ส่งผลใหม้ีผูเ้สียชีวิตอย่างนอ้ย 115 ราย และผูบ้าดเจ็บมากกว่า 270 ราย (Declan 
Walsh, 2013) และเหตุการณ์การระเบิดพลีชีพโดยกลุ่มลชักัร-รีญะฮานนะวีย ์ณ เคหสถานของผูว้่าการ
รฐัปัญจาบ ซูจา ข่านซาดาร ์(Shuja Khanzada) ณ เมืองอจัต๊อก รฐัปัญจาบ ในวนัที่ 10 มกราคม ปี 2013 
ส่งผลให้มีผู ้ เสียชีวิตอย่างน้อย 12 ราย  (รวมถึงท่านผู้ว่าการรัฐ ) (Indianexpress, 2015) เป็นต้น                  
ซึ่งเหตกุารณก์ารก่อการรา้ยต่างๆ ดงักล่าวไดน้ าไปสูก่ารประกาศบงัคบัใชม้าตรการพิเศษทางกฎหมายของ
รฐับาลนาวาซ ชารีฟ 3 ภายใตแ้ผนการปฏิบติัการระดับชาติ (National Action Plan: NAP) ที่มีการอา้งอิง
ถึงการก าจดัภยัการก่อการรา้ย รวมไปถึงการโอนถ่ายอ านาจในการบรหิารสถานการณท์างดา้นความมั่นคง
ภายในทัง้หมดใหก้ับกองทัพปากีสถาน ในการใชก้ าลงัเพื่อการปราบปรามก าจัดกลุ่มผูค้นใดๆ ที่พวกเขา
มองหรือให้ค่าว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี ้แผนการดังกล่าวก็ยังคงไม่ระสบ
ความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาเนื่องจากเหตกุารณก์ารก่อการรา้ยภายยงัคงเกิดขึน้อยู่ในปากีสถานเรื่อยมา
จวบจนปัจจบุนั 

 
ท่าทีของรัฐบาลปากีสถานในสงครามต่อต้านการก่อการร้ายที่ เปลี่ยนแปลงไป                   
หลังปฏิบัติการสังหาร นายอุซามะฮ ์บินลาดิน ในปากีสถาน (ช่วงปี 2012 - 2013) 

 เหตกุารณก์ารสงัหาร อซุามะฮ ์บินลาดิน ที่ไดห้ลบหนีเขา้มากบดานในเมืองอบอตาบตัซึ่งมีฐาน
ทัพของกองทัพปากีสถานตัง้อยู่ เกิดขึน้ภายหลงัการบุกโจมตีบา้นของเขาโดยหน่วยรบพิเศษของกองทัพ
สหรฐัฯ ไดส้รา้งความอับอายใหก้ับรฐับาลปากีสถานในสมัยของประธานาธิบดี  อาซิฟ อาลี ซาดารี และ
กองทัพปากีสถานเป็นอย่างมาก ถึงความด้อยศักยภาพในการก าจัดหรือจับกุมหัวหน้าเครือข่ายกลุ่ม           
ก่อการร้ายระดับโลกที่ ได้เข้ามากบดานอยู่ในพื ้นที่ภายใต้ความรับผิดชอบของตน พร้อมทั้งสร้าง               
ความอบัอายใหก้บัถอ้ยแถลงของรฐับาลปากีสถานในช่วงเวลาก่อนหนา้ที่พยายามยืนกรานในการปฏิเสธ
ถึงขอ้สงัเกตเก่ียวขอ้งกบัประเด็นของการเขา้มาลีภ้ัยในปากีสถานของ อุซามะฮ ์บินลาดิน ทัง้นีป้ฏิบติัการ
ดงักล่าวของหน่วยรบพิเศษของกองทพัสหรฐัฯ ไดส้รา้งความไม่พอใจอย่างหนกัใหก้ับรฐับาลและกองทัพ
ปากีสถานในขณะนัน้ จากการที่กองทพัสหรฐัฯ เขา้มากา้วก่ายในกิจการภายใน และบูรณภาพแห่งดินแดน
ของปากีสถาน รวมทัง้ค ากลา่วอา้งของเจา้หนา้ที่รฐัของสหรฐัฯ ถึงเหตผุลในการไม่แจง้ใหร้ฐับาลปากีสถาน
ทราบถึงภารกิจในการสงัหาร นาย อซุามะฮ ์บินลาดิน ดงักล่าวของหน่วยรบพิเศษสหรฐัฯ เนื่องจากเกรงว่า
จะท าใหเ้กิดการรั่วไหลของขอ้มลูในการปฏิบติัการ ซึ่งอาจจะท าใหภ้ารกิจดงักล่าวประสบความลม้เหลวได้
ในที่สุด (Declan Walsh, 2013) ผลพวงจากเหตุการณ์การบุกสังหาร อุซามะฮ ์บินลาดิน โดยหน่วยรบ
พิเศษสหรัฐฯ ดังกล่าวได้สรา้งความตรึงเครียดเป็นอย่างมากต่อความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วนด้าน                
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ความมั่นคงระหว่างปากีสถาน และสหรฐัฯ รวมทัง้ความสบัสนอลหม่านในการด าเนินงานดา้นความรว่มมือ
ระหว่างทั้งสองประเทศเพื่อการต่อสู้กับเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยต่างๆ ภายในประเทศปากีสถาน 
เนื่ องจากการด าเนินการในภารกิจใดๆ ของสหรัฐฯ ในการจัดการกับเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการร้าย
นอกเหนือจากการรบัรูข้องรฐับาลปากีสถานนั้น อาจกลายเป็นสิ่งที่พวกเขาหวาดระแวงในการสูญเสีย
ผลประโยชนท์างดา้นความมั่นคง ร่วมถึงภาพลกัษณข์องตนที่อาจกลายเป็นที่ตอ้งสงสยัต่อประชาคมโลก
ว่าพวกเขาเป็นผูท้ี่ปกปิดขอ้มูลข่าวสารเก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนไหวของเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยใดๆ 
ภายในประเทศของตน หรืออาจรวมไปถึงข้อกล่าวหาที่ ว่ารัฐบาลปากีสถานนั้นมีปฏิสัมพันธ์ที่มี              
ความเชื่อมโยงใกลช้ิดกบัเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยใดๆ หรือเป็นผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัเหตกุารณก์ารก่อการรา้ย  

 
วิเคราะห์หุ้นส่วนด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ จีน-ปากีสถาน กับการรับมือภัย
คุกคามด้านความมั่นคง และการก่อการร้ายในภูมิภาค ผ่านมุมมองเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ (ช่วงปี 2013 - 2021) 

 ประเทศมหาอ านาจที่ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือปากีสถานภายหลังที่พวกเขาต้องประสบกับ             
ความสูญเสียในมิติต่างๆ จากสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยก็คือจีนรัฐมหาอ านาจผู้ซึ่งเปิดกว้างใน              
ความร่วมมือด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจกับปากีสถาน ในรูปแบบความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ต่อ
ปากีสถาน และเป็นความร่วมมือที่ไม่มีแรงเสียดทานทางอ านาจใดๆ บนพืน้ฐานความสมัพนัธอ์นัยาวนาน
ระหว่างทัง้สองประเทศซึ่งมีความไวว้างใจกนั รฐับาลปากีสถานตอ้งการจะเป็นผูท้ี่ขบัเคลื่อนยทุธศาสตรใ์น
สงครามการต่อตา้นการก่อการรา้ยดว้ยตนเอง พรอ้มกบัแนวทางการสนบัสนนุจากจีนที่สอดคลอ้งกบับรบิท
ของสถานการณ ์และแนวทางการจดัการที่จะไม่กระทบต่อผลประโยชนข์องทัง้สองประเทศ ดงัเช่นรูปแบบ
ของการให้ค าปรึกษาผ่านประสบการณ์ของรัฐบาลจีนที่ ยังคงต้องจัดการกับภัยการก่อการร้าย
ภายในประเทศของตน โดยการน าเสนอโครงการต่างๆ ที่จะน าไปสู่การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบ
เศรษฐกิจในปากีสถาน เพื่อที่จะท าใหป้ระเด็นปัญหาที่คอยหล่อเลีย้งการอา้งอิงถึงความชอบธรรมในการมี
อยู่ของขบวนการ และการก่อการรา้ยเพื่อต่อสูก้บัความทุรกนัดารในพืน้ที่นัน้ถูกท าใหโ้ดดเดี่ยวและเงียบลง
ไปในที่สดุ โดยเฉพาะเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยที่ชุกชุมในรฐัไคเบอรปั์คตนุควาและบาโลจิสถาน (Ahmad 
Rashid, 2012, p. 76) 
 รฐับาลปากีสถานในสมยัของนาวาซ ชารีฟ 3 ไดม้ีการสานต่อและใชป้ระโยชนจ์ากความร่วมมือ
ในดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจกบัจีน ภายใตน้โยบายหนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง (Belt and Road Initiative) 
และระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน ใหเ้ขา้มาเป็นสว่นหนึ่งในการบรูณาการเขา้กบัแนวทางการจดัการกบั
ภัยการก่อรา้ยภายในปากีสถานอีกดว้ย เพื่อการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ปากีสถาน ที่จะน าไปสูก่ารเปิดโอกาสแห่งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหส้ามารถที่จะกระจายเขา้ไปในทุกรฐั 
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และชุมชนต่างๆ ภายในปากีสถานได้อย่างทั่วถึงมากขึน้ เพื่อลดทอนประเด็นปัญหาที่คอยหล่อเลีย้ง               
การอ้างอิงถึงความชอบธรรมในการมีอยู่ของเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการร้ายภายในประเทศ  ภายหลัง               
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจก่อเกิดขึน้ในชมุชนของพวกเขา  
 ผูเ้ขียนเห็นว่าหากเราพิจารณาถึงระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถานบนพืน้ฐานหลักการของ
ทฤษฎีภารกิจนิยม (Functionalism) ที่ถูกเสนอโดย เดวิด มิทรานี (David Mitrany) หนึ่งในชุดความคิดเสรี
นิยมพึ่งพา           ซึ่งกันและกัน (Interdependent Liberalism) ที่ เห็นว่าการพึ่งพาซึ่งกันและกันจาก
ปฏิสมัพนัธค์วามรว่มมือระหว่างในภารกิจหนึ่ง หรือการรวมตวัทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศจะเป็นหนทาง
ไปสู่สนัติภาพ (David Mitrany, 1994, pp. 77-97) เราจะพบความสอดคลอ้งนัน้ในระเบียงเศรษฐกิจจีน-
ปากีสถาน ซึ่งเน้นหนักไปที่การมุ่งสรา้งผลประโยชน์ร่วมกันจากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบทาง
เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศซึ่งตั้งอยู่ในภูมิภาคที่ เชื่อมโยงกัน กล่าวคือการเข้ามาลงทุนขอ งจีนใน
ปากีสถานภายใตโ้ครงการต่างๆ ของระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน สง่ผลใหป้ากีสถานไดร้บัโอกาส และ
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจในระยะยาวจากโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ที่ถกูพฒันาขึน้ภายในประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นรางรถไฟมาตรฐานสากลที่มุ่งเนน้เพื่อการพาณิชย ์ถนนมอเตอรเ์วยร์ะหว่างประเทศที่เชื่อมต่อเสน้ทาง
ขนสง่สินคา้จากประเทศจีน            เขา้สู่ภมูิภาคต่างๆ ภายในปากีสถาน และทอดยาวไปสิน้สดุที่ท่าเรือน า้
ลกึกวาดาร ์(Gwadar port) ซึ่งถือเป็นท่าเรือขนาดใหญ่ที่เปิดเสน้ทางการคา้เสน้ทางใหม่ไปสู่ภูมิภาคต่างๆ 
ของโลกผ่านทะเลอาหรบั และ          อ่าวโอมาน เช่นเดียวกนัมหาอ านาจอย่างจีนที่ไดร้บัผลประโยชนจ์าก
โครงการขุดเจาะเหมืองถ่านหินหลายแห่งภายใตร้ะเบียงเศรษฐกิจดังกลา่ว เพื่อการเพิ่มพนูพลงังานไฟฟ้าที่
ยงัขาดแคลนอยู่มากในมณฑลทางใตข้องจีน รวมถึงเสน้ทางการกระจายสินคา้ในปากีสถาน และท่าเรือน า้
ลึกกวาดารท์ี่เป็นประตูทางออกที่สองของจีนไปสู่มหาสมทุรอินเดีย รวมถึงเป็นป้อมปราการทางทะเลแห่ง
ใหม่ของจีนในเอเชียใต ้                  ซึ่งปฏิสัมพันธ์แห่งความร่วมมือดังกล่าววางอยู่บนพืน้ฐานของการ
แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกันที่มีขอบเขตจ ากดัโดยเฉพาะในสมัยของรฐับาลอิมรอน ข่าน ที่ไดม้ีการ
ทบทวนแนวทางการด าเนินงานระหว่างทัง้สองประเทศในระเบียงเศรษฐกิจดงักล่าวเพื่อมิใหป้ากีสถานเป็น
ฝ่ายที่ถูกครอบง าในปฏิสมัพนัธจ์ากรฐับาลจีนเพียงฝ่ายเดียว ดงัที่เคยเป็นที่วิพากษ์วิจารณใ์นสมยัรฐับาล
นาวาซ ชารีฟ (Shamil Shams, 2019) รวมถึงเป้าหมายของความร่วมมือในการพัฒนาความมั่งคั่งร่วมกัน
ทางเศรษฐกิจ และผลพลอยไดด้า้นความมั่นคงจากสภาพการถ่วงดลุอ านาจกนัระหว่างมหาอ านาจจีนและ
อินเดีย ซึ่งสง่ผลต่อในการรกัษาไวซ้ึ่งเสถียรภาพและสนัติภาพในภูมิภาคเอเชียใต ้ทัง้นีแ้มว้่าผลประโยชนท์ี่
เกิดขึน้จากความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ และผลประโยชนร์ว่มกนัทางเศรษฐกิจของจีนและปากีสถาน จะ
เป็นไปในรูปแบบที่มี             ความแตกต่างกันมากในเชิงตัวเลขทางเศรษฐกิจที่ปากีสถานขาดดุลทาง
การคา้จากจีนอยู่หลายเท่าตวั (Umbreen Javaid and Asifa Jahangir, 2017, p. 177) แต่นัน้ก็เป็นเพราะ
ขนาดก าลงัผลิตและราคาสินคา้ของจีนที่มีความเหนือกว่า จึงยากแก่ประเทศก าลงัพัฒนากึ่งอตุสาหกรรม
อย่างปากีสถานจะมีมูลค่าทางการค่าที่เกินดุลกับจีน ทั้งนีรู้ปแบบความร่วมมือทวิภาคีระหว่างประเทศ
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ดังกล่าวก็สามารถถูกน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือในการจัดการกับภัยคุกคามดา้นความมั่นคง  และเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคของปากีสถานดว้ยเช่นกัน ในการตอบโตค้วามร่วมมือของอินเดีย และ
อิหร่านที่ก าลังร่วมกันการพัฒนาท่าเรือน า้ลึกชาบาฮาร ์(Chabahar port) รวมถึงตอบโตยุ้ทธศาสตรเ์หิน
น่านฟ้าทางภูมิศาสตร ์(Over-the-Horizon Strategy) ความร่วมมือใหม่ด้านความมั่นคงแบบทวิภาคี
ระหว่างสหรฐัฯ กับอินเดียในภูมิภาคเอเชียใต้ (Zaini Majeed, 2021) ซึ่งมีเป้าหมายในการจัดการกับภัย
ความมั่นคง และการก่อการรา้ยในภมูิภาคเอเชียใต ้ 
 
การจัดการกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง และการก่อการร้ายทั้งภายใน และระหว่าง
ประเทศ ผ่านการด าเนินนโยบายแบบบสองมาตรฐาน (Double-Standard Game) ของ
รัฐบาลปากีสถาน 

 ผู้เขียนเห็นว่าปรากฏการณ์ของการก่อการรา้ยในหลายบริบท และแนวทางการจัดการกับ
สถานการณ์ดังกล่าวของรัฐบาลปากีสถาน ได้สะท้อนให้เราเห็นถึงมุมมองความเข้าใจของรัฐบาล
ปากีสถานที่มีต่อภยัคกุคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ยระหว่างประเทศว่าความสมัพนัธท์ี่พวกเขา
มีกบักลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่ด  าเนินการเคลื่อนไหวอยู่ภายนอกปากีสถาน เช่น 
กลุ่มติดอาวุธฏอลิบาน กลุ่มอัล-กออิดะฮ ์และเครือข่ายกลุ่มติดอาวธุฮักกานีในอฟักานิสถาน รวมถึงกลุ่ม
ติดอาวุธลชักัรรีฏอยยิบะฮ ์กลุ่มติดอาวุธญัยชี-มุฮัมมัด กลุ่มติดอาวุธฮารอกัตตุลมุญาฮีดีน และกลุ่มติด
อาวุธฮิซบุลมุญาฮีดีนในพื ้นที่พิพาทแคชมีร ซึ่งส่วนใหญ่ถือเป็นอดีตนักรบมุญาฮีดีนที่ เคยได้รับการ
สนับสนุนจากปากีถสาน และสหรฐัฯ กลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยดังกล่าวสามารถถูก
น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจของ
ปากีสถาน จากมหาอ านาจนอกภูมิภาคอย่างสหรฐัฯ ซึ่งเขา้มามีปฏิสมัพนัธก์บัปากีสถานในฐานะหุน้ส่วน
ทางดา้นความมั่นคงหลงัเหตกุารณ ์9/11 เพื่อความมุ่งหวงัในการก าจดัภยัการก่อการรา้ยใหก้ับประชาคม
โลก ดงัที่เราจะเห็นไดจ้ากงบประมาณเพื่อความช่วยเหลือในดา้นเศรษฐกิจ การพัฒนา ความมั่นคง และ
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมที่รฐับาลสหรฐัฯ มอบใหแ้ก่ปากีสถานตลอดช่วงปี 2002-2015 ซึ่งอยู่ใน
ช่วงเวลาของการด าเนินยทุธศาสตรด์า้นความมั่นคงอย่างสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยนัน้มีมลูค่ารวมกนั
สงูถึง 18,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั (Alan K. Kronstadt, 2015) ประกอบกับการถ่วงดุลอ านาจ และการลด
ภยัคกุคามทางดา้นความมั่นคงจากมหอ านาจในภมูิภาคเอเชียใตอ้ย่างอินเดียไปโดยปริยายตลอดช่วงเวลา
ที่ปากีสถานยังคงเป็นหุน้ส่วนทางดา้นความมั่นคงกับสหรฐัฯ และเป็นผูท้ี่มีบทบาทหลกัในปฏิบติัการของ
กองก าลงัต่อตา้นการก่อการรา้ยโลก ทัง้นีก้ารด าเนินการยุทธศาสตรด์า้นความมั่นคงของหน่วยข่าวกรอง
ปากีสถานที่คอยคัดงา้งกับยุทธศาสตรส์งครามต่อต้านการก่อการรา้ยก็ยังคงด าเนินต่อไปด้วยเช่นกัน         
ซึ่งปรากฏการณ์ที่มีความซับซอ้นดังกล่าวนัน้สามารถที่จะถูกวิเคราะหอ์อกมาในรูปแบบของการด าเนิน
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นโยบายแบบสองมาตรฐาน (Double-Standard Game) ของปากีสถาน มาตรฐานแรกคือการจดัการกบัทัง้
ภยัคกุคามจากการก่อการรา้ยภายในประเทศที่ไดท้ะลกัเขา้มาจากอฟักานิสถาน ภายหลงัการแตกพ่ายของ
กลุ่มติดอาวธุ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ในสมรภูมิสหรฐัฯ-อฟักานิสถาน ซึ่งพวกเขาไดท้ าการลี ้
ภัยเขา้มากบดานในพืน้ที่ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของปากีสถาน รวมไปถึงภัยคุกคามจากการก่อการรา้ย
ที่มาจากกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยทางชาติพันธุ์ และศาสนาต่างๆ ภายในปากีสถาน 
และมาตรฐานที่สองคือการด าเนินปฏิสมัพันธ์ที่มีความเชื่อมโยง และเอือ้ประโยชนก์ับกลุ่มติดอาวธุ และ
เครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยภายนอกประเทศ เช่น กลุม่ติดอาวธุฏอลิบาน และเครือข่ายกลุม่ติดอาวธุฮกักอนี 
ซึ่งพวกเขาเป็นผูท้ี่ท  าการต่อสูก้บัรฐับาลอฟักานิสถาน และกองทพัสหรฐัฯ ในสมรภูมิสหรฐัฯ-อฟักานิสถาน 
รวมไปถึงกลุ่มติดอาวธุลชักรัรีฏอยยิบะฮ ์กลุ่มติดอาวธุญัยชี - มฮุมัมดั กลุ่มติดอาวธุฮารอกตัตลุมญุาฮีดีน 
และกลุ่มติดอาวธุฮิซบุลมุญาฮีดีน ซึ่งต่อสูก้ับรฐับาลและกองทัพอินเดียในพืน้ที่พิพาทแคชมีร และภายใน
อินเดีย  

 แนวทางของการจัดการกับภัยคุกคามด้านการก่อการรา้ยภายใน และระหว่างประเทศของ
ปากีสถานที่มีความแตกต่างกนัดงักล่าวเป็นสิ่งที่วางอยู่บนพืน้ฐานของการรกัษาไวซ้ึ่งผลประโยชนแ์ห่งชาติ
โดยเฉพาะดา้นความมั่นคงที่พวกเขาไดร้บัในทิศทางที่แตกต่างกัน จากบริบทของการปราบปรามกลุ่มติด
อาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการร้ายอย่างหนักภายในประเทศ และการด าเนินปฏิสัมพันธ์ที่มี                
ความเชื่อมโยง และเอือ้ประโยชนก์บักลุ่มติดอาวธุภายนอกประเทศ กลา่วคือ ผลประโยชนด์า้นความมั่นคง
ของรฐับาลปากีสถานถือเป็นตัวก าหนดให้กลุ่มผู้ที่เห็นต่างจากรฐั กลุ่มชนชายขอบต่างชาติพันธุ์ และ             
ความเชื่อทางศาสนา ซึ่งมีการจัดตัง้องคก์รโดยมีแนวทางการขับเคลื่อนที่เป็นภัยคกุคามดา้นความมั่นคง 
และบูรณภาพแห่งดินแดนของปากีสถาน เป็นผลให้พวกเขาถูกรฐับาลปากีสถานขึน้บัญชีในฐานะกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ย และถูกปราบปรามก าจดั ซึ่งโดยมากแลว้จะเป็นกลุ่มติดอาวธุที่ด  าเนินการเคลื่อนไหวต่อสูใ้น
ประเด็นของความขดัแยง้ทางชาติพนัธุ ์และความเชื่อทางศาสนาภายในปากีสถาน เช่น กลุม่ติดอาวธุสิปาฮิ
มุฮัมมัด (Sipah-i-Muhammad) กลุ่มติดอาวุธเตะหห์รีกกีจาฟาเรีย (Tehrik-e-Jaffria) กลุ่มติดอาวุธเตะห์
หรีก กี ไนฟาสซีชารีอาทตีมุฮัมมัด  (Tehrik-e-Nifaz-e-Shariat-e-Mohammad: TNSM) กลุ่มกองทัพ
ปลดปล่อยบาลจูิสถาน (Balochistan Liberation Army: BLA) และกลุ่มติดอาวธุตะหร์ีกิฏอลิบาน (Tehrik-
i-Taliban) เป็นตน้ ส่วนกลุ่มติดอาวธุที่มีแนวทางการเคลื่อนไหวต่อสูใ้นแนวทางที่เป็นคณุกับผลประโยชน์
ดา้นความมั่นคงของปากีสถานนัน้ก็จะไดร้บัการสนับสนุน และก ากับดแูลในแนวทางที่มีการเอือ้ประโยชน์
ทัง้ในประเด็นของการเปิดช่องทางในการละเวน้การด าเนินการทางกฎหมาย และการขึ ้นบญัชีพวกเขาใน
ฐานะกลุ่มผูก้่อการรา้ยแม้บางกลุ่มจะเคยถูกขึน้บัญชีในช่วงสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย แต่รฐับาล
ปากีสถานก็ไดม้ีการละเลยพวกเขาเมื่อมีการเปลี่ยนชื่อองคก์รใหม่ ซึ่งโดยมากและจะเป็นกลุ่มติดอาวุธที่
เคลื่อนไหวก่อการภายนอกประเทศในพืน้ที่พิพาทต่างๆ ที่มีความเชื่อมโยงกบัผลประโยชนด์า้นความมั่นคง
ของปากีสถาน เช่น กลุ่มติดอาวุธฏอลิบาน (Taliban) และเครือข่ายกลุ่มติดอาวุธฮักกอนี  (Haqqani 
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Network) ในอัฟกานิสถาน หรือกลุ่มติดอาวุธลชักัรรีฏอยยิบะฮ์ (Lashkar-e-Taiba) กลุ่มติดอาวุธญัยชี-
มุฮัมมัด (Jaish-e-Muhammad) กลุ่มติดอาวุธฮารอกัตตุลมุญาฮีดีน (Harkat-ul-Mujahideen) และกลุ่ม
ติดอาวธุฮิซบุลมญุาฮีดีน (Hizbul Mujahideen) ซึ่งท าการเคลื่อนไหวต่อสูใ้นพืน้ที่พิพาทแคชมีรและภายใน
อินเดีย  เป็นต้น  ทั้งนี ้ท่ าทีดังกล่าวของรัฐบาลปากีสถานก็มีความสอดคล้องกับข้อเขียนของ                         
เปอรเ์วซ มชุรัร็อฟ ในประเด็นของการจดัการกบัภยัการก่อการรา้ยบนพืน้ฐานของผลประโยชนแ์ห่งชาติของ
ปากีสถานซึ่งเนน้ไปที่การจัดการกบัภัยการก่อการรา้ยภายในประเทศ มากกว่าภยัการก่อการร้ายที่เกิดขึน้
ในพืน้ที่พิพาทต่างๆ ภายนอกประเทศ ดังที่ปรากฏในหนังสือบันทึกความทรงจ าของเขาว่า “ปากีสถาน
มักจะถูกพูดถึงอยู่บ่อยครัง้ถึงการจัดการกับภัยการก่อการรา้ยที่ไม่เต็มศักยภาพ ขอ้คิดเห็นเหล่านั้นเป็น
เพียงข้อคิดเห็นของผู้ที่ ไม่มีความรู้เก่ียวกับสิ่งที่ เกิดขึน้ในสถานการณ์จริง การตัดสินใจของรัฐบาล
ปากีสถาน คือ การสนับสนุนสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยบนพืน้ฐานของผลประโยชน์แห่งชาติของ
ปากีสถาน และไม่มีเหตุผลอันใดเลยที่เราจะไม่ปฏิบัติการอย่างเต็มศักยภาพเพื่อชาติของเรา ” เปอรเ์วซ 
มชุรัรอ็ฟ อดีตประธานาธิบดีปากีสถาน (Pervez Musharraf, 2006, p. 299)  

 
วิเคราะหผ์ลประโยชน์ของปากีสถานจากการจัดการกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
และการก่อการร้าย ผ่านแนวทางการประเมินภัยคุกคามตามตัวแบบทฤษฎีสัจนิยม
คลาสสิกแนวใหม่  (Threat assessment Neo-classical Realist model) ของ สตี เวน              
ลอบเบลล ์ใน 3 ระดับของปฏิสัมพันธร์ะหว่างประเทศ 
 หลกัการของกรอบแนวคิดการประเมินภยัคกุคามตามตวัแบบทฤษฎีสจันิยมคลาสสิกแนวใหม่ที่
ไดถู้กเสนอไวโ้ดย สตีเวน ลอบเบลล ์นักวิชาการรฐัศาสตรผ์ูเ้ชี่ยวชาญดา้นความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ
แห่งมหาวิทยาลัยแห่งยูทาห์  คือ การประเมินภัยคุกคามซึ่ งถือเป็นที่มาของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของรฐั ทัง้ภัยคุกคามต่อรฐัเกิดขึน้ไดจ้ากตัวแปรภายในและภายนอกรฐั การก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศนั้นจะตอ้งเนน้หนักไปที่การแสวงหาดุลอ านาจทั้งในระบบระหว่างประเทศระดับโลก  และใน
ระดบัภมูิภาค รวมถึงดลุแห่งอ านาจของการเมืองภายในประเทศ (Lobell et al., 2009, pp. 45-54)  

 จากบริบทของการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพื ้นที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียใต ้                 
มีความสอดคลอ้งกบัการประเมินภยัคกุคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ยระหว่างประเทศในระดับ
โลกหรือภัยคกุคามหลายขัน้ (Multitiered Threats) ของรฐับาลปากีสถานที่เป็นไปในรูปแบบของการคงไว้
ซึ่งความสมัพันธ์กับกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่มีวิวัฒนาการมาจากอดีตนักรบ
มญุาฮีดีน ซึ่งไดด้  าเนินการเคลื่อนไหวอยู่ภายนอกปากีสถาน ทัง้นีค้วามสมัพนัธด์งักล่าวถือเป็นเครื่องมือที่
สามารถน ามาใชใ้นการก าหนด และต่อรองผลประโยชนท์างการเมือง และเศรษฐกิจของปากีสถานกับ
มหาอ านาจนอกภมูิภาคอย่างสหรฐัฯ ซึ่งเขา้มามีปฏิสมัพนัธก์บัปากีสถานในฐานะหุน้ส่วนดา้นความมั่นคง
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ในสงครามต่อต้านการก่อการรา้ย ดังที่ เราจะเห็นได้ชัดถึงผลได้ของปากีสถานจากงบประมาณเพื่อ                 
ความช่วยเหลือในดา้นเศรษฐกิจ การพัฒนา ความมั่นคง และความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมจาก
รัฐบาลสหรัฐฯ ตลอดช่วงปี 2002-2015 ที่มีมูลค่ารวมกันสูงถึง 18,000 ล้านดอลลารส์หรัฐ (Alan K. 
Kronstadt, 2015, p. 13)  

 ส่วนการประเมินภัยคุกคามด้านความมั่นคง และการก่อการรา้ยระหว่างประเทศในระดับ
ภมูิภาค (Subsystemic Threats) ของรฐับาลปากีสถาน เกิดขึน้ตลอดช่วงเวลาของสงครามการต่อตา้นการ
ก่อการรา้ยที่ปากีสถานเป็นหุน้ส่วนทางดา้นความมั่นคงกบัสหรฐัฯ ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการถ่วงดุลอ านาจ และ
การลดภัยคุกคามทางดา้นความมั่นคงจากมหอ านาจในภูมิภาคเอเชียใตอ้ย่างอินเดีย รวมทัง้ในช่วงเวลา
ต่อมาที่รฐับาลปากีสถานเปลี่ยนแปลงท่าทีระหว่างประเทศดา้นความมั่นคงภายหลงัปฏิบติัการของทหาร
สหรฐัฯ ในการสงัหาร นาย อซุามะฮ ์บินลาดิน ในปากีสถาน ซึ่งส่งผลใหค้วามสมัพนัธใ์นฐานะหุน้ส่วนดา้น
ความมั่นคงของทัง้สองประเทศเกิดความระหองระแหง น าไปสู่การรเิริ่มปฏิสมัพนัธก์ับมหาอ านาจอย่างจีน
ในฐานะหุน้ส่วนดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจ ภายใตยุ้ทธศาสตรร์ะดบัโลกของจีนอย่างนโยบายหนึ่งแถบ
หนึ่งเสน้ทาง และระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถานซึ่งความสมัพันธร์ะหว่างทัง้สองประเทศดงักล่าวไดว้าง
อยู่บนฐานของการเพิ่มพูนอ านาจต่อรองทางการเมือง ขีดความสามารถดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
เพื่อการถ่วงดุลอ านาจ กับอินเดียในภุมิถาคเอเชียใต ้ควบคู่ไปกับยุทธศาสตรด์า้นความมั่นคงที่รฐับาล
ปากีสถานใหก้ารสนับสนุนการเคลื่อนไหวต่อสูข้องเครือข่ายกลุ่มติดอาวุธเในพืน้ที่พิพาทแคชมีรเสมอมา 
ดังเช่น กลุ่มติดอาวุธลชักัรรีฏอยยิบะฮ ์กลุ่มติดอาวุธญัยชี - มุฮัมมัด กลุ่มติดอาวธุฮารอกัตตุลมุญาฮีดีน 
และกลุ่มติดอาวุธฮิซบุลมุญาฮีดีน เพื่อการคงไวซ้ึ่งภัยคุกคามดา้นความมั่นคงที่ต่อเนื่องในการลดโอกาส
การแผ่ขยายอิทธิพล และภยัคกุคามที่จะเขา้มาในปากีสถานจากกองทพัและรฐับาลอินเดีย  

 ส่วนการประเมินภยัคุกคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ยภายในประเทศภายในประเทศ 
(Domestic Threats) ของรฐับาลปากีสถานก็เป็นไปในรูปแบบของการจัดการกับกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ ์
และกลุ่มสุดโต่งทางศาสนาต่างๆ ภายในประเทศ เช่น กลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินี (Mukti Bahini) กลุ่มติด
อาวธุเตะหร์ีคกีญะอฟ์ะรียะห ์(Tehrik-e-Jafaria) กลุ่มติดอาวธุนิฟาซิฟิกฮิไอ - ญะอฟ์ะรียะฮ ์(Nifaz Fiqh-i-
Jafaria) และกลุ่มกองทพัปลดปล่อยบาโลจิสถาน (Balochistan Liberation Army) เป็นตน้ รวมถึงกลุม่ติด
อาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยที่หลบหนีเข้ามากบดานในเขตกึ่งปกครองตนเองของชนเผ่าของ
ปากีสถานหลงัจากที่พวกเขาแตกพา้ยมาจากสมรภูมิสหรฐัฯ-อฟักานิสถาน ช่วงปี 2007 เช่น กลุม่ติดอาวธุ
ลชักรั - รีญะฮานนะวีย ์(Lashkar-e-Jhanvi) และกลุม่ติดอาวธุตะหร์ีกิฏอลิบาน (Tehrik-i-Taliban) เป็นตน้ 
ซึ่งรฐับาลและกองทัพปากีสถานได้ด าเนินการปราบปรามก าจัดกลุ่มติดอาวุธต่างๆ เหล่านั้นเสมอมา 
เนื่องจากพวกเขาถือเป็นภัยคุกคามดา้นความมั่นคงในฐานะกลุ่มผูม้ีอิทธิพลภายในประเทศที่ตอ้งการจะ
ยดึครองดินแดนบางสว่นของปากีสถาน เพื่อการจดัตัง้รฐัตามอดุมการณท์างการเมืองของพวกเขา ดงัเช่นที่
เคยเกิดขึน้แล้วในปากีสถานตะวันออก ทั้งนีก้ารปราบปรามก าจัดกลุ่มติดอาวุธต่างๆ ภายในประเทศ
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ดงักล่าว ยงัถือเป็นผลไดข้องรฐับาลและกองทพัปากีสถานที่จะเป็นการยืนยนัถึงผลงานของพวกในสงคราม
ต่อตา้นการก่อการรา้ย เพื่อที่ปากีสถานจะไดร้บัการสนับสนุนจากมหาอ านาจอย่างสหรฐัฯ และกลุ่มประ
สมัพันธมิตรต่อไป เช่นเดียวกับการปราบปรามก าจัดเครือข่ายกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์บาโลชในรฐับาโลจิ
สถานที่มีความรุนแรงมากขึน้หลงัการรเิริ่มระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน โดยปฏิบติัการของหน่วยงาน
ดา้นความมั่นคงของปากีสถานที่เป็นไปเพื่อการสรา้งความมั่นใจ และความเชื่อมั่นในการลงทุนโครงการ
ต่างๆ ใหก้บัหุน้ส่วนใหม่ดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจอย่างจีน เพื่อผลประโยชนข์องปากีสถานที่จะไดร้บั
จากระเบียงเศรษฐกิจดงักลา่ว 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 เราจะเห็นไดว้่าการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียใตน้ัน้
เต็มไปด้วยประเด็นปัญหา และปัจจัยที่มีการขวางผ่านกัน ทั้งในเรื่องของความขัดแย้งทางการเมือง                
ชาติพนัธุ ์และศาสนา บนพืน้ฐานของการตีกรอบสถาบนัทางการเมืองที่มีความคบัแคบ การก ากบัดแูลที่ไม่
เท่าเทียม และการเลือกปฏิบัติจากภาครัฐ รวมถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบการศึกษาที่มี            
ความเหลื่อมล า้ ส่งผลใหก้ารต่อสูท้างการเมืองนอกกรอบเชิงสถาบนัในกรณีต่างๆ เกิดขึน้อย่างต่อเนื่องใน
วิถีทางของการใชค้วามรุนแรง และการก่อการรา้ย รฐับาลปากีสถานถือเป็นผูแ้สดงบทบาทที่ตอ้งการทัง้ใช้
ประโยชน ์และแกไ้ขปัญหาในสถานการณด์งักล่าวควบคู่กนัไปตามแต่บริบทของสถานการณจ์ะเอือ้อ านวย 
ในฐานะผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงเก่ียวข้องหรือผู้ที่อยู่ เบื ้องหลังการก่อการร้าย ดังเช่นในสมัยของ
ประธานาธิบดี ยะหย์า ข่าน ผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัการลอ้มปราบชาวเบงกาลีในปากีสถานตะวนัออกซึ่งไดน้ าไปสู่
สงครามกบัอินเดีย และการแบ่งแยกดินแดนเป็นประเทศบงักลาเทศในที่สดุ รวมถึงในฐานะผูท้ี่ปราบปราม
ก าจัดการก่อการรา้ย ดังเช่นในสมัยของประธานาธิบดี เปอรเ์วซ มุชัรร็อฟ ผูท้ี่ เขา้ร่วมกับสงครามต่อตา้น
การก่อการรา้ยซึ่งเนน้หนกัไปที่การก าจดัเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยภายในประเทศ  

 ในส่วนของขอ้เสนอแนะทางนโยบายผูเ้ขียนเห็นว่าการแกไ้ขปัญหาของการก่อการรา้ยที่ตรงจุด
คือการแก้ไขที่สาเหตุของประเด็นปัญหาและปัจจัยที่ขวางผ่านกันที่น ามาซึ่งความขัดแย้ง และการใช้             
ความรุนแรงดว้ยวิธีการก่อการรา้ย อย่างความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจในปากีสถานที่ส่งผลใหพ้ลเมือง
ระหว่างนิกายซุนนี่ และชีอะหเ์กิดความบาดหมาง ซึ่งไดน้ าไปสู่การก่อตัง้กลุม่ติดอาวุธที่นิยมแนวคิดสดุโต่ง
ทางศาสนา หรือพลเมืองชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย เช่น ชาวบาโลช และชาวปัชตุนที่มีความบาดหมางกับ
รฐับาลกลางปากีสถานในประเด็นของการกระจายรายไดแ้ละความมั่งคั่งที่ไม่ทั่วถึง ซึ่งไดน้ าไปสู่การก่อตัง้
กลุ่มติดอาวธุชาติพนัธุแ์บ่งแยกดินแดนมากมายทัง้ในรฐับาลจูิสถาน และรฐัไคเบอรปั์คตนุควา ในประเด็น
นีผู้เ้ขียนเห็นว่ารฐับาลปากีสถานสามารถแก้ไขความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจดังกล่าวไดโ้ดยการด าเนิน
นโยบายที่เปิดโอกาสใหผู้ค้นในสงัคมเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากภาครฐัมากขึน้เพื่อการสรา้งโอกาสทางธุรกิจ
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ใหป้ระชาชนไดม้ีช่องทางในสรา้งรายได ้และกระจายความั่งคั่งดงักลา่วออกไปในภาคส่วนต่างๆ ของสงัคม
ผ่านการ      แบ่งงานกนัท าในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนซึ่งมีโอกาสในการพัฒนาต่อยอดไปสู่อุตสาหรรม
ขนาดเล็กถึงขนาดใหญ่ในอนาคต ดงัเช่นตวัแบบนโยบายของไมโครเครดิต หรือการปล่อยกูเ้งินทนุดอกเบีย้
ต ่าในชุมชนเพื่อสรา้งโอกาสและดึงเอาศักยภาพของผูค้นในชุมชนออกมาใหไ้ดม้ากที่สดุในการพัฒนาต่อ
ยอดธุรกิจของพวกเขา ผ่านกองทุนเงินกู้จากสถาบันการเงินขนาดย่อม หรือธนาคารเพื่อคนจน ซึ่ง
แนวนโยบายดังกล่าวได้ถูกริเริ่มโดย ศาสตราจารย์ ดร.มูฮัมหมัด ยูนุส ในบังกลาเทศ และได้พิสูจน์
ความส าเร็จมาแลว้ในการท าใหห้ลายครอบครวัในชนบทของบังกลาเทศสามารถลืมตาอา้ปากไดอ้ย่าง
รวดเร็วแมป้ระเทศของพวกเขานัน้จะเต็มไปดว้ยความหดหู่จากการถูกลอ้มปราบในปากีสถานตะวันออก 
และการอพยพหลบหนีที่วุ่นวายในยุคของการก่อตั้งประเทศในช่วงทศวรรษที่  1970 ทั้งนี ้หากรัฐบาล
ปากีสถานน าแนวนโยบายดงักล่าวไป ปรบัใชใ้นประเทศของตนก็จะถือเป็นการสรา้งแนวโนม้ที่สดใสในการ
กระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปยงัชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศเพื่อการฟ้ืนฟูสภาพคล่องทางเศรษฐกิจที่มี
ความซบเซาอย่างหนกัในปัจจุบนัจากการก่อหนีส้าธารณะซึ่งโดยมากแลว้เป็นหนีเ้สียที่ไม่ไดก้่อใหเ้กิดการ
ต่อยอดทางเศรษฐกิจที่จะน าพาใหเ้ศรษฐกิจของปากีสถานเติบโตไดอ้ย่างมีนยัส าคญัในอนาคต รวมทัง้จะ
เป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผูค้นภาคส่วนต่างๆ ที่อาจมีอุดมการณ์ทางการเมือง ชาติพันธุ ์
หรือความเชือ้ทางศาสนาที่แตกต่างกันไดเ้ขา้มามีความร่วมมือร่วมกันในวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ร่วมกัน ผ่านการประกอบธุรกิจร่วมกัน น าไปสู่การสรา้งมิตรภาพที่ดี และ
การท างานเพื่อผลประโยชนร์่วมกนัทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าใหพ้วกเขาเหล่านัน้ลดทอนอคติและขอ้ขัดแยง้
ระหว่างกนัเนื่องจากการที่ พวกเขาตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในชมุชมุ รวมถึงความร่วมมือระหว่างกนัดงักลา่วนัน้
ก็จะเป็นตัวแปรที่ส  าคัญในการท าใหป้ระเด็นปัญหาที่คอยหล่อเลีย้งการอา้งอิงถึงความชอบธรรมในการมี
อยู่ของขบวนการ และการก่อการรา้ยนัน้ถูกท าใหโ้ดดเดี่ยวและเงียบลงไปในที่สดุ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
ประเด็นความเชื่อทางศาสนา ชาติพนัธุ ์หรือความคิดชาตินิยมสดุโต่ง ส่วนในประเด็นปัญหาของการก ากบั
ดแูลที่มีการเลือกปฏิบติัจากฝ่ายรฐับาลที่ท าใหก้ลุ่มพลเมืองชายขอบรูส้ึกถูกแบ่งแยกและโดดเดี่ยว รฐับาล
ปากีสถานควรปลูกฝังค่านิยมของเจ้าหน้าที่รัฐในสังคมประชาธิปไตยซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่ ให้การรับใช้
ประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะผูท้ี่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  

 นอกจากนีใ้นประเด็นของความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาที่ยังไม่ทั่วถึงทั้งประเทศซึ่งท าให้ไม่
สามารถยกระดับค่านิยม วิธีคิด และการใช้ตรรกะเหตุผลในการยุติความขัดแย้งของพลเมือง รัฐบาล
ปากีสถานมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาระบบการศึกษาในประเทศให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล โดยการออกกฎหมายใหม้ีการศึกษาภาคบงัคบัที่มีการบูรณาการองคค์วามรูท้ัง้สายวิชาสามญั
และศาสนาส าหรบัพลเมืองทุกคนให้สามารถเข้าถึงการศึกษาในฐานะสวัสดิการขั้นพื ้นฐาน และปรบั
หลักสูตรใหม้ีการเรียนการสอนในรายวิชาหน้าที่พลเมืองที่มีการสอดแทรกเนือ้หาดว้ยหลักปรชัญาแบบ
เหตุผลนิยม ซึ่งถือเป็นองคค์วามรูท้ี่จ  าเป็นในการสรา้งรากฐานวิธีคิดของเยาวชนในประเทศประชาธิปไตย
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ให้เติบโตมาเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีค่านิยม วิธีคิด และการใช้ตรรกะเหตุผลในการยุติทุกกรณี              
ความขัดแย้ง โดยที่ไม่จ าเป็นต้องใชค้วามรุนแรง รวมทั้งควรปลูกฝ่ังในพลเมืองทุกคนเป็นผูท้ี่เข้าใจถึง
หลกัการของการควบคมุทหารโดยพลเรือน (civilian control of the military) ซึ่งถือเป็นหลกัการที่ไม่อาจจะ
ถกูละเลยไดใ้นบรบิททางการเมืองชองปากีสถาน เนื่องจากในประวติัศาสตรผ์ูน้  ากองทพัปากีสถานมกัจะมี
ความเชื่อมโยงกับสถานการณ์การก่อการรา้ยภายในประเทศหลายครัง้ทั้งในฐานะผูท้ี่อยู่เบือ้งหลังการ           
ก่อการรา้ย และผูท้ี่หยิบฉวยโอกาสจากการสถานการณค์วามรุนแรงทางการเมืองในการเขา้สู่อ  านาจทาง
การเมืองดว้ยวิธีการก่อรฐัประหาร บทบาทดังกล่าวของกองทัพปากีสถานถือเป็นอุปสรรคท์ี่ขัดขวางการ
เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของปากีสถาน และไม่อาจท าใหค่้านิยมเสรีประชาธิปไตยนั้นหยั่งรากลึกใน
สงัคม ซึ่งค่านิยมดังกล่าวจะถือเป็นปัจจยัหลกัที่ท าใหป้ระเด็นปัญหาความขัดแยง้ภายในประเทศที่ขวาง
ผ่านกนัเริ่มผ่อนคลายลงจากการวางกรอบสถาบนัทางการเมืองที่เปิดโอกาสใหพ้ลเมืองจากทุกภาคส่วนได้
มีส่วนรว่มในทางการเมืองมิใช่เพียงแค่การเลือกตัง้ แต่สามารถเป็นผูท้ี่น  าเสนอขอ้เรียกรอ้งของพวกเขาเข้า
สู่ระบบการเมืองภายใต้กรอบของสถาบันที่เปิดกวา้ง รวมถึงมีการจัดสรรอ านาจอย่างเหมาะสมตาม
รูปแบบของสหพนัธรฐัในสองระดบัของการกระจายอ าานาจระหว่างส่วนกลาง และมลรฐั เพื่อในพลเรือน
ในทุกภาคส่วนของสงัคมมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสงัคมของพวกเขา เนื่องจากว่าพวกเขานัน้เป็นผูท้ี่
เข้าใจถึงบริบท และความต้องการของประชาชนในแต่ละพื ้นที่ เป็นอย่างดี ซึ่งส่วนกลางก็ควรเป็นผู้ที่
สนองตอบความต้องการของพวกเขาอย่างเหมาะสม ผูเ้ขียนเห็นว่าหากประเด็นปัญหา เหล่านั้นได้ถูก
จัดการอย่างเหมาะสมด้วยนโยบายที่มีการเล็งเห็นถึงผลประโยชน์แห่งชาติที่ ยั่ งยืนในระยะยาว                    
การก่อการรา้ยในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียใตก้็จะเริ่มลดหย่อนลงไปไดใ้นที่สดุ รวมถึง
การพัฒนาประเทศของปากีสถานที่จะรุดหน้าไปในแนวทางที่เหมาะสมควบคู่กันไปทั้งในดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคม  
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