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บทคัดย่อ 
 บทความนีศ้กึษา “บรษิัทพฒันาเมือง” ในฐานะองคก์รเอกชนที่จดัตัง้ขึน้มา และเขา้มามีสว่นรว่ม
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะของเมือง มีวตัถปุระสงคห์ลกัในการศึกษาแนวคิดและบทบาทขององคก์ร
เอกชนที่เรียกว่าบริษัทพัฒนาเมือง และปฏิสมัพันธ์ที่เกิดขึน้ในกระบวนการเขา้ไปสู่การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการ
ขบัเคลื่อนบริษัทพฒันาเมืองและนโยบายสาธารณะ ผลการศกึษาพบว่า บรษิัทพฒันาเมืองใชแ้นวคิดเมือง
เติบโตอย่างชาญฉลาด และแนวคิดเมืองอัจฉริยะ เข้ามาช่วยก าหนดทิศทางของการพัฒนาเมือง               
ใหส้อดคลอ้งกับนโยบายของรฐัส่วนกลาง โดยเกิดจากอุปสงคข์องนโยบายจากภาคประชาชน และกลุ่ม
ผลประโยชนใ์นเมือง ผ่านรูปแบบกิจกรรมที่สรา้งปฏิสมัพนัธภ์ายในเมือง ก่อใหเ้กิดงานที่เป็นผลประโยชน์
หลกัของเมือง และหาช่องทางการใชอ้  านาจในกฎหมายทอ้งถิ่นอย่าง พรบ. เทศบาล เพื่อใหเ้มืองสามารถ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไปได ้รวมถึงการใชว้ิธีการในการผลกัดันนโยบายผ่านชนชัน้น าทางอ านาจ          
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ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ ใชข้อ้มลูจากการวิจยัมาสรา้งน า้หนกัและเหตผุลของนโยบายสาธารณะ 
และสรา้งความสมัพนัธก์บัสื่อมวลชนอีกดว้ย 
 
ค าส าคัญ: บรษิัทพฒันาเมือง, การพฒันาเมือง, นโยบายสาธารณะ, องคก์รเอกชน 

 
Abstract 
 This article studies “City Development Company” as a private organization established 
to take part in making the city's public policy. Its main objective is to study the concept and role 
of a private organization known as a city development company and the interactions that occur 
in the process of participating in public policy making by using a qualitative study method that 
collects data from people involved in the movement of the city development company and public 
policy. The results of the study found that city development company uses the smart growth city 
and smart city concept to help to determine the direction of city development in accordance with 
the policy of the central government which is caused by the demand for policies from the public 
sector and interest groups in the city through activities that create interactions within the city. This 
creates jobs that are the main interests of the city and finds a way to use the power in local laws 
such as the Municipality Act so that the city can drive public policy also including the use of 
methods for advocating policies through the power elite at both the provincial and national levels 
and use research data to build the weight and rationale of public policy and build relationships 
with the media as well. 
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บทน า 

 “เมืองคืออะไร ? ประเด็นหนึ่งที่ส ำคญัคือ เมืองเกิดขึน้ไม่ไดถ้ำ้ไม่มี surplus คือ
กำรผลติสนิคำ้ไดม้ำกเกินกำรยงัชีพพืน้ฐำนและเหลือจนน ำมำขำยได ้ต่ำงจำกสงัคมชนบท
หรือสงัคมเกษตรกรรมดัง้เดมิทีผ่ลิตเพือ่กำรยงัชีพเป็นหลกัเท่ำนัน้ เมืองจึงเป็นสิ่งซึ่งเกิดขึน้
จำกกำรบริหำรสว่นเกินนี ้...” 

(พชิญ์ พงศส์วสัดิ,์ 2560, หนำ้ 24-25) 
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 กระแสการพฒันาของโลกในปัจจุบนัโดยเฉพาะในประเทศดอ้ยพฒันาและประเทศก าลงัพฒันา           
วิ ถีชีวิตของผู้คนส่วนใหญ่กว่าครึ่งต่างพักอาศัยหรือด าเนินกิจกรรมอยู่ในพื ้นที่ที่ เรียกว่า “เมือง”                        
การขยายตวัของความเป็นเมือง (urbanization) เกิดขึน้ในทั่วทกุมมุโลก ผลการส ารวจของส านกังานบริหาร
และพัฒนาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน) คาดการณว์่าในปี ค.ศ. 2050 โลกจะมีประชากรที่เป็นคนเมือง
เพิ่มมากขึน้ คิดเป็นรอ้ยละ 66 ของประชากรโลก ส าหรบัประชากรไทยกว่ารอ้ยละ 73 จะกลายเป็นคนเมือง 
ซึ่งเมืองทั่วโลกในอนาคตจะเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่แห่งศตวรรษที่ 21 สรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจ
อย่างน้อย 30 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐัฯ ในปี ค.ศ. 2025 หากนับเฉพาะเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออก            
เฉียงใต ้ในปี ค.ศ. 2030 จะสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจมากถึง 930 พนัลา้นเหรียญสหรฐัฯ ความเป็นเมืองจะ
เป็นตัวช่วยเร่งการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตัวเพิ่มผลิตภาพการผลิต (productivity) 
แรงงานเกษตรกรรมในภาคชนบทจะยา้ยเขา้มาสู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในเมือง มีการจา้งงาน
และการลงทุนที่เพิ่มขึน้ การบริโภคในประเทศจะเพิ่มขึน้ และจะเป็นตัวเชื่อมต่อองคค์วามรู ้เทคโนโลยี 
การคา้ และการลงทนุระหว่างประเทศ (ส านกังานบรหิารและพฒันาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน), 2558) 
 นอกจากนีก้ระแสการพฒันาเมืองในยุคโลกาภิวตัน ์ยิ่งเห็นชดัและถกูใหค้วามส าคญัมากขึน้จาก
การที่ประเทศอย่างสิงคโปรไ์ดก้ าหนดใหแ้นวทางการแก้ไขปัญหาเมืองอย่างชาญฉลาด (smart urban 
solutions) เป็น 1 ใน 5 อุตสาหกรรมยุทธศาสตรท์ี่จะเติบโตในอนาคต (The Economist, 2015) ซึ่งเมือง   
ทั่วโลกมีแนวโน้มที่จะขยายโอกาสและสร้างพืน้ที่การเมืองและวัฒนธรรมใหม่  ๆ มากยิ่งขึน้ อาทิเช่น                
การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองสร้างสรรค์ (Creative City) เมืองประชาธิปไตย (Democratic City)                       
เมืองอจัฉรยิะ (Smart City) เมืองสีเขียว (Green City) เมืองแห่งการเดิน (Walkable City) เป็นตน้ จึงนบัได้
ว่าประเด็นการพัฒนาเมือง ก าลังจะกลายเป็นสินค้าใหม่ของตลาดโลกในอนาคต และกลายเป็น
อตุสาหกรรมที่สง่ผลกระทบโดยตรงต่อสาธารณะทัง้ในทางบวกและทางลบ 

 ส าหรบัในประเทศไทยการกลา่วถึงเรื่องของเป้าหมายการพฒันาเมืองเพื่อรองรบัการเจรญิเติบโต
ในอนาคต มีการถกเถียงและขอ้คิดเห็นมากมาย สถานการณก์ารรวมศูนยข์องการบริหารจัดการประเทศ
ยังคงเป็นอุปสรรคหนึ่งที่ส  าคัญในทางปฏิบัติส  าหรับการพัฒนาเมือง หากไม่นับรวมกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดที่มีอัตราการเจริญเติบโตโดดเด่นหรือเป็นหัวเมืองในภูมิภาคมักจะพยายามเสนอแนวทางการ
พฒันาเมืองในบริบทของตนเองอย่างต่อเนื่อง และมีพฒันาการของความคิดในการพยายามจดัการตนเอง
มาเป็นระยะ นับตั้งแต่การประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา แมว้่า
สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศจะไม่มีความแน่นอนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขอ้ถกเถียงและ
ขอ้เสนอของเมืองใหญ่ ๆ ในประเทศไทยที่มีความตอ้งการบริหารและพฒันาเมืองดว้ยตนเองก็ยังคงมีให้
เห็นอยู่เสมอตลอดระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ดว้ยเหตนุีจ้ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการเกิดกระแสที่หวัเมืองใน
ประเทศไทย พยายามใชก้ลไกที่มีอยู่สรา้งสรรคน์วัตกรรมหรือกลไกใหม่  ๆ เพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ
ส าหรบัการพฒันาเมืองของตนเอง  
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 รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ทัง้สองฉบบัไดก้ าหนดการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการบริหารจัดการสาธารณะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ของ
ตนเอง ส าหรับประเด็นการพัฒนาเมืองเครื่องมือส าคัญของท้องถิ่นคือ การใช้กลไกเชิงสถาบันตาม
รัฐธรรมนูญ ผลักดันร่างพระราชบัญญัติจัดการตนเอง ดังที่เห็นได้ชัดในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีการร่าง
พระราชบญัญัติระเบียบราชการเชียงใหม่มหานคร พ.ศ. ...... ขึน้ โดยมีการระบุแนวทางส าคัญของร่าง
พระราชบญัญัตินีไ้วว้่า 1) ยกเลิกการบริหารราชการสว่นภมูิภาค เหลือเพียงสว่นกลางและทอ้งถิ่น โดยแบ่ง
การปกครองเป็น 2 ระดบัคือ เชียงใหม่มหานครและเทศบาล 2) การท าใหก้ารเมืองมีความโปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบที่เข้มแข็ง โดยการสรา้งดุลยภาพ 3 ส่วน คือ ผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร สภาเชียงใหม่                
มหานคร และสภาพลเมือง ที่ทัง้หมดมาจากการเลือกตัง้ 3) การปรบัโครงสรา้งดา้นภาษี โดยสง่คืนเงินภาษี
ที่เก็บไดใ้หก้ับรฐัส่วนกลางรอ้ยละ 30 และน ามาใชพ้ัฒนาในจังหวัดรอ้ยละ 70 ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
ไดม้าของงบประมาณส าหรบัการจดับริการสาธารณะในทอ้งถิ่น (เครือข่ายเชียงใหม่จดัการตนเอง, 2555) 
นอกจากจังหวัดเชียงใหม่ แนวคิดเรื่องการจัดการตนเองรูปแบบดังกล่าวยังเกิดขึน้กับจังหวัดอ่ืน ๆ เช่น 
ระยอง ภเูก็ต ยะลา พะเยา เป็นตน้  
 จากความพยายามที่ผ่านมาของหลายจงัหวดั พบว่าปัจจยัที่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาทอ้งถิ่น 
และน ามาสูก่ารผลกัดนัแนวทางจงัหวดัจดัการตนเองคือ ปัญหาโครงสรา้งการเก็บภาษีของประเทศไทยที่มี
สัดส่วนไม่เป็นธรรม การเสนอแนวคิดจัดการตนเองจึงเป็นการปฏิรูปโครงสรา้งทางภาษีที่ส่วนใหญ่ควร
น ามาพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะในพืน้ที่ ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัที่มี
การจัดเก็บภาษีส่งเขา้รฐับาลส่วนกลางเป็นอันดับตน้ของประเทศ ประมาณ 120,000 ลา้นบาท แต่กลับ
ไดร้บัเงินอดุหนุนลงมาพฒันาทอ้งถิ่นเพียงรอ้ยละ 21.1 ของภาษีที่ส่งรฐับาลส่วนกลาง จึงเป็นอปุสรรคต่อ
การพัฒนาทอ้งถิ่นเป็นอย่างมาก และไดเ้กิดขอ้เสนอการจัดการตนเองขึน้โดยใชก้ลไกตามรฐัธรรมนูญ                 
(วีระศกัดิ ์เครือเทพ และภาวิณี  ช่วยประคอง, 2557)  

 แต่ในปัจจุบันสภาวการณ์การเมืองของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง จากเหตุการณ์
รฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 สถานการณ์การกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถิ่น เกิดการแทรกแซง           
การบริหารและจัดการระดับทอ้งถิ่นในหลายเรื่อง รวมถึงการก าหนดนโยบายที่อาจจะไม่สอดคลอ้งกับ
ความตอ้งการและตรงกบัหลกัการกระจายอ านาจมากนกั (ศภุสวสัดิ์ ชชัวาล, 2562) จนท าใหก้ระบวนการ
ผลกัดนัขอ้เสนอจงัหวดัจดัการตนเองตอ้งหยุดชะงกัลงไปดว้ย แมว้่ากฎหมายสงูสดุของประเทศฉบับล่าสุด
คือ รฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2560 ที่ประกาศบงัคับใชย้ังคงไม่มีความชัดเจนของแง่ระยะเวลาที่จะกลบัสู่การ
กระจายอ านาจลงสูท่อ้งถิ่น แต่แนวคิดการจดัการตนเองของทอ้งถิ่นตามหวัเมืองต่าง ๆ ยงัคงเคลื่อนไหวอยู่ 
และได้พยายามสรรหากลไกการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ขึน้มาภายใต้สภาวการณ์ที่การปกครองของ
ประเทศยงัไม่อ  านวย จึงท าใหเ้กิดแนวคิดในรูปแบบความร่วมมือของการจดัตัง้บริษัทพฒันาเมืองขึน้ ที่เห็น
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ผลการด าเนินงานเป็นแห่งแรกคือ “บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด” ที่ตกผลึกและสรุปหนทางการ
พัฒนาเมือง ผ่านการผลักดันกลไกการพัฒนาเมืองด้วยการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางให้เป็น
เปา้หมายหลกัในการพฒันาจงัหวดั และแพรข่ยายไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ อีกหลายจงัหวดั 

 การเกิดขึน้ของบริษัทพัฒนาเมืองในบริบทของประเทศไทยนี ้แสดงใหเ้ห็นว่ากลไกเชิงสถาบนั
ส าหรบัการพัฒนาเมืองและการออกแบบหรือก าหนดนโยบายสาธารณะของทอ้งถิ่นตามรัฐธรรมนูญนั้น    
ไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าใหเ้กิดความพยายามในการพัฒนากลไกใหม่ขึน้มาภายใตส้ภาวการณ์
พิเศษของประเทศ ท่ามกลางการบริหารประเทศของรฐับาลทหาร และการใชอ้  านาจตามมาตรา 44 ในการ
บงัคบัหรือยกเลิกกฎหมายบางส่วนที่ขดัต่อการท างานของรฐับาล กลไกการพฒันาเมืองโดยการจดัตัง้เป็น
บริษัทเอกชนมีความยืดหยุ่นกว่าเป็นอย่างมากในการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดั จึงท าใหแ้นวคิดนีไ้ดร้บั
ความนิยมอย่างรวดเรว็ในระยะเวลาไม่ก่ีปีที่ผ่านมา  

 งานศึกษานีจ้ึงตอ้งการศึกษาและท าความเขา้ใจ “บริษัทพัฒนาเมือง” ที่มีบทบาทและเขา้ไปมี          
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะไดอ้ย่างไร ผ่านการศึกษาปฏิบัติการและปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บรษิัทพฒันาเมือง หน่วยงานภาครฐั และภาคประชาชนภายในพืน้ที่ ซึ่งแต่ละพืน้ที่ที่เกิดบรษิัทพฒันาเมือง
ก็ลว้นมีความแตกต่างกันในบริบท สภาพแวดลอ้ม ภูมิศาสตร ์เป้าหมาย และยุทธศาสตรใ์นการพัฒนา
เมือง บริษัทพัฒนาเมืองในฐานะองคก์รเอกชนที่มีรูปแบบการด าเนินงานแตกต่างจากภาครฐัไดเ้ข้าไปมี
ส่วนในการต่อรอง สรา้งพืน้ที่ทางการเมืองในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะของเมือง  โดยใช้วิธีการ 
เครื่องมือ ตลอดจน ความสมัพนัธก์บัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในเมืองอย่างไร นโยบายสาธารณะต่าง ๆ ที่เกิดขึน้
มีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างไรกับการพัฒนาเมืองและผลประโยชนข์องผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในเมือง  ซึ่งจะช่วยท า
ความเขา้ใจและเห็นภาพของปฏิสมัพันธ์ของรูปแบบดังกล่าว ที่ก าลงัสรา้งความเปลี่ยนแปลงท่ามกลาง
สถานการณท์างการเมืองในประเทศไทย รวมถึงอาจจะท าใหเ้ห็นคณุค่าของยุคสมยัปัจจุบนัและทิศทางที่
ก าลังเป็นไปในอนาคตของการมีส่วนร่วมต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยภาคเอกชนและ                            
ภาคประชาชน 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

 เพื่อศึกษาแนวคิด ปฏิสมัพนัธแ์ละกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
องคก์รเอกชนในรูปแบบบรษิัทพฒันาเมือง 
 
แนวคิดและทฤษฎ ี

 แนวคิดการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม 
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) โดยทั่วไปแลว้มักจะหมายถึง กิจกรรมของ

ภาครฐั เครื่องมือหรือตวัแบบส าหรบัใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศของภาครฐั ตามที่นกัวิชาการได้



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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อธิบายและนิยามความหมายเอาไวอ้ย่างหลากหลาย โดยเฉพาะการมีจุดส าคัญในการวิเคราะหอ์ยู่ที่รฐั            
ดังขอ้สงัเกตของเดชรตั สุขก าเนิด (2547) ที่เนน้ย า้ว่า ฐานคิดดังกล่าวมีลกัษณะรวมศูนยอ์ านาจอยู่ที่รฐั 
สถาบัน  และกระบวนการทางการ เมืองที่ เ ป็นแบบทางการ  ซึ่ ง เ ป็นฐานคิดกระแสหลักทาง                                
รฐัประศาสนศาสตรใ์นสงัคมไทย แต่ปัจจุบนันโยบายสาธารณะนัน้ถูกใหค้วามหมายในลกัษณะที่แตกต่าง
ออกไป โดยเดชรตัได้อธิบายเพิ่มเติมค าว่า “นโยบายสาธารณะ” ในลกัษณะที่มีความหมายถึงทิศทางที่
ประชาชนหรือสังคมต้องการ และมีความมุ่งหวังที่จะด าเนินการไปในทิศทางดังกล่าว และมีวิธีการ 
กระบวนการ หรือขั้นตอนที่เปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดในระดับต่าง ๆ                    
เพื่อสรา้งโครงข่ายความสมัพันธ์ส  าหรบัการตัดสินใจของภาครฐั อันจะมีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
และสงัคม 

 ซึ่งสอดคลอ้งกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) (ม.ป.ป.). ที่ไดอ้ธิบายค าว่า 
นโยบายสาธารณะไว้ว่า ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นนโยบายของภาครฐัเท่านั้น แต่นโยบายสาธารณะสามารถ
เกิดขึน้จากภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม หรือภาคเอกชนไดด้ว้ย นโยบายสาธารณะจึงเป็นทิศทางหรือ
แนวทางที่สังคมโดยรวมเห็นว่าควรจะด าเนินไป โดยไดเ้น้นย า้ที่หัวใจส าคัญของกระบวนการได้มาซึ่ง
นโยบายสาธารณะ ที่ตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งหรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย จึงจะถือว่า
เป็น “นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม” สช. ยงัอธิบายขยายความถึงกระบวนการของนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม ดว้ยการใชพ้ืน้ฐานของปัญญามาเป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการ กล่าวคือ เป็นกระบวนการ
ใชข้อ้มลู ขอ้เท็จจริง ประสบการณแ์ละองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้ง มาแลกเปลี่ยนกันอย่างสนัติวิธี โดยมีกติกา
และเทคนิควิธีการ และจดุส าคญัคือ “กระบวนการมีสว่นรว่ม”  

 ในส่วนของความเห็นชอบและการรับน าเอานโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น ก่อนไปถึงขั้นตอน
ดังกล่าว นโยบายสาธารณะที่มาจากความตอ้งการและการมีส่วนริเริ่มของภาคประชาชน ประชาสงัคม 
หรือภาคเอกชน ตอ้งมีพลงัมากพอจนสามารถน าประเด็นต่าง ๆ เหล่านัน้ เขา้สู่ระบบการเมือง (political 
system) เพื่อการพิจารณาและกลั่นกรองใหเ้ป็นนโยบาย  ซึ่งก็คือ “ผลผลิตทางการเมือง” นั่นเอง (Dye, 
2002, p. 39) หากมองจากกระบวนการของรฐั กล่าวคือการเขา้สู่กระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย หรือ
การพิจารณาผ่านสภาทัง้ในระดบัทอ้งถิ่นหรือในระดบัประเทศ ที่มีผูแ้ทนทางการเมืองของประชาชนเป็นผู้
พิจารณา แล้วจึงน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการอนุมัตินโยบายถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนด
นโยบายสาธารณะ โดยเป็นขัน้ตอนสดุทา้ย กลา่วคือ เป็นกระบวนการในการต่อรอง แข่งขนั ประนีประนอม
ระหว่างผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ทัง้จากส่วนราชการ นักการเมือง กลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ เพราะจะตอ้งมีการ
ก าหนดผูร้บัผิดชอบ รวมถึงงบประมาณที่จะตอ้งน ามาขับเคลื่อนนโยบายในทางปฏิบั ติ (ศรายุทธ คชพงศ ์
และคณะ, 2564, หนา้ 275-279)  
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 จากค านิยามข้างต้น Keeley and Scoones (2003) ได้อธิบายปรากฏการณ์ของพัฒนาการ
นิยามนโยบายสาธารณะว่า เป็นการยกระดับไปสู่กรอบคิดที่เน้นสังคม (society-centered approach) 
จากเดิมที่เป็นการเขา้ใจจากกรอบคิดที่เนน้รฐั (state-centered approach) ซึ่งรฐันัน้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของสงัคมและมีความจ าเป็นที่จะตอ้งสะทอ้นความตอ้งการของสงัคมออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ 
ดงันัน้เมื่อพิจารณาจากความหมายของนโยบายสาธารณะดงักลา่ว สามารถสรุปไดว้่า ไม่เพียงแต่รฐัเท่านัน้
ที่เป็นผูก้  าหนดนโยบาย แต่สังคมหรือภาคประชาชนก็สามารถเป็นผูร้ิเริ่มในการออกแบบและก าหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อขบัเคลื่อนอดุมการณห์รือความตอ้งการไปในทิศทางที่สว่นรวมเห็นว่าควรจะด าเนิน
ไปได ้นโยบายสาธารณะ  จึงมีความหมายโดยรวมถึง นโยบายของภาครฐัทัง้ส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ่น 
กฎหมายจากฝ่ายนิติบญัญัติ และปฏิบติัการสาธารณะของภาคประชาชนและภาคเอกชน 

 ตัวแบบของนโยบายสาธารณะ  
 การจัดท านโยบายสาธารณะในแต่ละบริบทพืน้ที่ สถานการณ ์และสภาพปัญหานัน้ นโยบาย

สาธารณะที่ถูกผลิตออกมาและน าไปสู่การปฏิบัติต่างสะทอ้นใหเ้ห็นถึงค่านิยม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
นวัตกรรม รวมถึงโครงสรา้งทางสงัคมและสถาบันที่มีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างองคก์ร ผ่านขั้นตอนในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะและผลสมัฤทธิ์ของนโยบายท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในงานของรงัสรรค ์
ธนะพรพันธุ์ (2546) ไดม้ีการตัง้สมมติฐานถึงการก่อเกิดนโยบายสาธารณะว่าเป็นผลมาจากปฏิสมัพันธ์
ของกลุม่เหตปัุจจยัที่ส  าคญั 4 กลุม่ คือ 

 1. ระบบทนุนิยมโลก (World Capitalism) ที่ประกอบดว้ยระเบียบของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ความสมัพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ บทบาทขององคก์รโลกบาล รวมถึงบทบาทของบรรษัทนานาชาติ 
รงัสรรคช์ีว้่าตัวแปรต่าง ๆ เหล่านีม้ีอิทธิพลต่อการก่อเกิดนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจโดยผ่าน
อปุทานและอปุสงค ์

 2. โครงสรา้งส่วนบน (Super Structure) ที่ประกอบด้วยระบอบการเมืองการปกครอง จารีต
ประเพณี ธรรมเนียม และวัฒนธรรมทางการเมือง รวมทั้งความสัมพันธ์ในสังคม โดยเฉพาะระบอบ
การเมืองการปกครองที่เป็นตวัก าหนดกติกาภายในตลาดนโยบาย อีกทัง้ยงัเป็นตวัชีว้ดัว่า ภาคประชาชนจะ
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายไดห้รือไม่และมากนอ้ยเพียงใด นอกจากนีร้ะบบความสมัพนัธใ์นสงัคมก็
เป็นอีกตัวชีว้ัดหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการแบ่งปันผลประโยชนห์รือทรพัยากร โดยเฉพาะความสัมพันธ์
ภายใตร้ะบบอปุถมัภ ์

 3. อปุทานของนโยบาย ผูเ้ล่นส าคญัที่มีบทบาทในการน าเสนออปุทานของนโยบายมีอยู่ดว้ยกนั
อย่างนอ้ย 4 กลุม่ คือ กลุม่เทคโนแครต กลุม่ชนชัน้น าทางอ านาจ พรรคการเมือง และรฐัสภา 

 4. อปุสงคข์องนโยบาย ผูเ้ลน่ส าคญัที่มีบทบาทในการเรียกรอ้งและผลกัดนันโยบายมีอยู่ดว้ยกนั            
4 กลุม่ คือ ประชาชน กลุม่ผลประโยชน ์สื่อมวลชน และนกัเศรษฐศาสตร ์
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 การศึกษาท าความเขา้ใจในกระบวนการจดัท านโยบายสาธารณะนัน้ขึน้อยู่กบัจุดเนน้ที่แตกต่าง
กนัของผูศ้ึกษา จึงมีผูเ้สนอรูปแบบเพื่อท าความเขา้ใจนโยบายสาธารณะไวอ้ย่างหลากหลาย แต่รูปแบบที่
เห็นว่าสามารถอธิบายปรากฏการณแ์ละปฏิบติัการของบริษัทพัฒนาเมืองที่เกิดขึน้ได ้มีอยู่ดว้ยกัน 5 ตัว
แบบตามค าอธิบายของ Dye (2002) ดงันี ้

 1. ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของสถาบนัหมายความ
ว่ามนัถูกก าหนดขึน้จากสถาบนัหลกัของรฐั ในการวิเคราะหจ์ึงตอ้งท าความเขา้ใจว่าในบริบทหรือประเทศ
นั้น ๆ มีสถาบันใดบ้างเป็นสถาบันหลัก และมีบทบาทหน้าที่อย่างไรในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ตวัอย่างเช่น  ในประเทศที่ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย มกัจะมีสถาบนัหลกั 3 สถาบนั คือ สถาบนันิติ
บญัญัติ สถาบนับรหิาร และสถาบนัตลุาการ    

 จากตวัอย่างนีจ้ะเห็นว่าสถาบนันัน้มีความเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะอย่างไร แต่ส าหรบัใน
บริบทการเกิดขึน้ของบริษัทพัฒนาเมืองที่ก่อร่างเป็นสถาบันที่ เขา้มามีบทบาทในการแย่งชิงพืน้ที่ในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะร่วมกบัภาครฐัเช่นเดียวกบัการก่อรูปของภาคเอกชนในรูปแบบหอการคา้ที่ผ่าน
มางานศึกษานีจ้ึงน าตัวแบบสถาบันเข้ามาร่วมอธิบายรูปแบบและปฏิบัติการของบริษัทพัฒนาเมือง
ดงักล่าว ซึ่งบริษัทพฒันาเมืองมีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะทัง้ที่มาจากฝ่ายบริหารในระดบัประเทศ
และระดบัทอ้งถิ่น อาทิ แผนการพฒันาเมืองอจัฉรยิะที่เป็นนโยบายของรฐับาลกลาง น ามาสูก่ารปฏิบติัและ
วางแผนปรบัใชใ้นระดบัทอ้งถิ่น เป็นตน้  

 2. ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) ถือไดว้่านโยบายสาธารณะเป็นผลของกิจกรรมทาง
การเมือง กลา่วคือในทุกขัน้ตอนหรือกระบวนการไดม้าซึ่งนโยบายสาธารณะต่างมีการเมืองเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
ดว้ยเสมอ เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นว่านโยบายสาธารณะนัน้เป็นการต่อสูแ้ละการมีปฏิสมัพันธร์ะหว่างกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสงัคม และยงัชีใ้หเ้ห็นว่ากลุ่มใดที่มีอิทธิพลมากกว่ากลุ่มอ่ืน จากตวัแบบนีส้ามารถน ามาอธิบาย
รูปแบบของกลุ่มทุนในลักษณะบริษัทพัฒนาเมืองที่ เพิ่งเกิดขึน้มาเป็นผู้เล่นใหม่ในสนามของการมี            
สว่นรว่มกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะในจงัหวดัได ้

 3. ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) เป็นการวิเคราะหท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงดุลยภาพระหว่างกลุ่มใน
สังคม ที่มีความตอ้งการอันหลากหลาย ผูก้  าหนดนโยบายจึงต้องประนีประนอมผลประโยชนข์องกลุ่ม            
ต่าง ๆ ในสังคมให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ แต่บางครั้งกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีพลังในการต่อรอง
มากกว่ากลุม่อื่น ๆ ท าใหน้โยบายสาธารณะถกูก าหนดมาเอนเอียงไปหาผลประโยชนข์องกลุม่นัน้ ดลุยภาพ
ระหว่างกลุม่ในสงัคมที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายจะสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นน า้หนกัและความส าคญัของนโยบาย
และอ านาจการต่อรองกบัผูก้  าหนดนโยบายดงักล่าว  

 ในบรบิทของบรษิัทพฒันาเมืองเช่นเดียวกนั เนื่องจากรูปแบบดงักลา่วเกิดขึน้จากการรวมกนัของ
กลุ่มทุนภายในจังหวัดนอกจากอุดมการณ์และแนวคิดในการพัฒนาเมืองที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งแล้ว                
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การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะหรือประเด็นการพัฒนาใดก็ตามย่อมมีเหตุผลของแต่กลุ่มในการ
ประกอบการตดัสินใจ อาทิ กลุ่มเอกชนในลกัษณะหอการคา้ สภาอตุสาหกรรม จนถึงบริษัทพฒันาเมืองที่
เป็นการรวมกลุ่มรูปแบบใหม่ นอกจากนีย้ังมีกลุ่มในลกัษณะของภาคประชาสงัคม เช่น กลุ่มนักวิ ชาการ 
กลุม่สถาปนิก กลุม่นกัสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ ที่เขา้มามีสว่นรว่มในประเด็นต่าง ๆ ผ่านเวทีสานเสวนาหรือการ
ประชมุในพืน้ที่ 

 4.  ตัวแบบผู้น า (Elite Model) เป็นการวิ เคราะห์นโยบายสาธารณะที่สะท้อนให้เห็นถึง              
ความตอ้งการหรือรสนิยมของผูน้  า ซึ่งผูน้  า (elite) เป็นเพียงคนกลุม่เล็ก ๆ ในสงัคมที่มีอ  านาจทางการเมือง 
แต่ประชาชนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในสงัคมไม่ไดม้ีอ  านาจทางการเมืองที่ จะก าหนดนโยบายไดม้ากเพียงพอ
เท่ากลุ่มผูน้  า ดังนั้นผูน้  ามักจะก าหนดนโยบายที่เอือ้ประโยชนห์รือตอบสนองความต้องการของตนเอง             
การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัจึงอยู่ในลกัษณะบนลงล่าง (Top-Down) โดยขาดการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ซึ่งปฏิเสธไม่ไดว้่าแนวคิดการพฒันาที่พฒันามาสู่นโยบายสาธารณะหรือการพฒันาเชิง
พืน้ที่ย่อมมีสว่นประกอบหนึ่งจากรสนิยมของผูบ้รหิารหรือผูม้ีอ  านาจในสถาบนัหรือองคก์รในเมืองดว้ย 

 ส าหรบัการศึกษานีบ้ริษัทพัฒนาเมืองที่เกิดขึน้จากการรวมตัวของกลุ่มนักธุรกิจ โดยเฉพาะนกั
ธุรกิจดา้นอสงัหาริมทรพัย ์ซึ่งต่างเคยมีบทบาทในพืน้ที่ผ่านองคก์รรูปแบบเก่าอย่างหอการคา้ และสภา
อตุสาหกรรม และมีภูมิหลงัทางดา้นการศึกษา วงศต์ระกูล ประสบการณช์ีวิต ที่หล่อหลอมความเป็นผูน้  า 
ซึ่งเป็นรากฐานส าคญัในการสรา้งพลงัต่อรองในระดบัพืน้ที่ 

 5. ตัวแบบมีเหตุผล (Rational Model) เป็นการวิเคราะหท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลประโยชนส์ูงสุด
ของสังคมส่วนรวม บนฐานของการตัดสินใจของเหตุและผล ที่ประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากร
ทั้งหมด เข้าใจในทุกปัญหาและสถานการณ์ที่ เกิดขึน้ มีการค่าน ้าหนักเพื่อจะทราบว่าปัญหาใดมี
ความส าคัญมากนอ้ยกว่ากันอย่างไร และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา เตรียมทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหาใหค้รบทุกทางเลือก คาดการณผ์ลที่อาจจะเกิดขึน้ รวมถึงตน้ทุนที่จะใชใ้นแต่ละทางเลือก ค านวณ
ผลสดุทา้ยของแต่ละทางเลือก และเปรียบเทียบผลของแต่ละทางเลือก เพื่อใหไ้ดท้างเลือกที่เกิดประโยชน์
สงูสดุ และจะถกูน าไปก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ 

 ส าหรับบริษัทพัฒนาเมือง โดยเฉพาะขอนแก่น ที่ใช้จุดเด่นในแง่ของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
ทรพัยากรพืน้ฐานทัง้ดา้นการศึกษาและสาธารณสขุ มาเป็นขอ้มลูประกอบในการวิเคราะหย์ุทธศาสตรแ์ละ
ก าหนดทิศทางของการพฒันาในพืน้ที่ เช่นเดียวกบัอดุรธานี แมอ้ยู่ติดกบัขอนแก่น แต่ก็มียทุธศาสตรใ์นการ
ก าหนดแนวทางการพฒันาแตกต่างจากขอนแก่น โดยที่อดุรธานีมีที่ตัง้ใกลเ้วียงจนัทร ์เมืองหลวงของลาว
มากกว่า จึงใชข้อ้ไดเ้ปรียบดังกล่าวในการวางทิศทางการพัฒนาที่เอือ้ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ        
ของเมือง 

 การก าหนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นพืน้ที่ศูนยร์วม
ของประชากรจ านวนมาก รวมทัง้กลุ่มคน สงัคม และหน่วยงานต่าง ๆ นโยบายสาธารณะที่เกิดขึน้ในพืน้ที่
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เมืองจึงมีผลกระทบต่อทุกภาคส่วนที่ประกอบเข้าเป็นเมือง จากตัวแบบข้างต้นสะท้อนว่านโยบาย
สาธารณะส่วนใหญ่มีจุดเนน้อยู่ที่ภาครฐัเป็นอย่างมาก กระบวนการไดม้าซึ่งนโยบายสาธารณะในปัจจุบนั
จึงตอ้งสรา้งการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในพืน้ที่ ตัวอย่างเช่น งานศึกษาของชนิษฎา ชูสุข และ
คณะ (2559) เรื่อง “กระบวนการนโยบายสาธารณะในการพฒันาเมืองหาดใหญ่” ไดช้ีใ้หเ้ห็นว่า พฒันาการ
ของนโยบายสาธารณะของเมืองหาดใหญ่หลงัจากมีจดัตัง้เทศบาลนครหาดใหญ่และหลงัการใชแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดเ้ขา้มามีอิทธิพลในการ
ก าหนดนโยบายของเมืองมากยิ่งขึน้ ในส่วนของกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น ในยุคแรก
ประชาชนมีสว่นรว่มนอ้ยมาก แต่ในช่วงหลงั พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา ประชาชนในฐานะผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีการเปิดพืน้ที่ใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ไดม้ีบทบาทในการ
แสดงความเห็นต่อการพัฒนาเมือง อีกทัง้มีการใชเ้ทคโนโลยี เพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารกับประชาชน
มากขึน้ ส่งผลให้ประชาชนในเมืองไม่เพียงแต่มีส่วนร่วมในการดูแลเมืองผ่านกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแลว้ แต่ยงัเกิดความรูส้กึเป็นเจา้ของของเมืองและหน่วยงานรว่มกนัดว้ย  

 แนวคิดกลุ่มผลประโยชน ์
 งานศึกษานีน้อกจากน าแนวคิดการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมมาประกอบการ

วิเคราะห์แล้ว อีกแนวคิดหนึ่งที่ปรากฏเป็นองค์ประกอบของการก่อเกิดนโยบายคือเรื่องของกลุ่ม
ผลประโยชน ์ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัประการหนึ่งในการน ามาประกอบการวิเคราะหแ์ละอธิบายปฏิบติัการของ
กลุม่ทนุในรูปแบบบรษิัทพฒันาเมืองในงานศกึษาชิน้นี ้ส  าหรบัผลประโยชนท์ี่เป็นปัจจยัที่มีอิทธิพลของกลุ่ม
ทุนหรือผู้เล่นในการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้น กาญจนา แก้วเทพ และสมสุข หินวิมาน (2551)               
ไดอ้ธิบายแนวคิดเรื่องผลประโยชนข์อง Habermas จากงานเขียนเรื่อง “Knowledge and Interest (1971)” 
ซึ่งเขาไดอ้ธิบายกิจกรรมทางสงัคมที่มีเป้าหมาย ผลประโยชน ์การใชเ้หตุผล และชุดความรูท้ี่แตกต่างกัน
ผ่าน 3 ประเภทกิจกรรม กลา่วคือ  

 1. งาน (work) เป็นผลประโยชน์หลัก ที่มีเป้าหมายในการท าคือ ความพยายามที่จะท างาน             
การจัดการทรัพยากรทั้งที่ เป็นวัตถุและตามธรรมชาติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่มองเห็นได้ และมี
วัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรม ผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับงานจึงมีลักษณะเป็นผลประโยชน์เชิงเทคนิค 
(technical analytical sciences) ตามทศันะของ Habermas 

 2. ปฏิสัมพันธ์ (interaction) ซึ่งเป็นเรื่องของการใชภ้าษาและสัญลกัษณ ์ในระบบการสื่อสาร              
เพื่อสรา้งการรบัรู ้ท าความเข้าใจ สรา้งความรูร้่วม หรือการระดมความร่วมมือ Habermas อธิบายว่า 
มนุษยจ์ะสามารถด ารงชีวิตหรือเผ่าพนัธุต่์อไปได ้ก็ต่อเมื่อมีการสรา้ง “ความร่วมมือกนัทางสงัคม” (social 
co-operation) ผลประโยชนใ์นกิจกรรมประเภทนีเ้ป็น “ผลประโยชนเ์ชิงปฏิบัติการ” (practical interest) 
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ยกตวัอย่างเช่น การตัง้วงสนทนาพดูคยุกนั การปรกึษาหารือ การจดัประชมุ การใชภ้าษาในการสื่อสารเพื่อ
ท าความเขา้ใจระหว่างกนั เป็นตน้ 

 3. การใชอ้  านาจ (power) กล่าวคือเมื่อมนุษยอ์ยู่ร่วมกันเป็นสงัคม ย่อมตอ้งมีการจัดระเบียบ
ทางสงัคม ที่มีการจดัแบ่งหนา้ที่การงานระหว่างกนั เป็นการจดัวางโครงสรา้งการกระจายอ านาจที่แสดงให้
เห็นว่าใครมีอ านาจเหนือใคร ในทัศนะของ Habermas การใช้อ านาจมีผลประโยชน์อยู่ 2 แบบ คือ               
เป็นอ านาจที่มีเปา้หมายเพื่อการครอบง า และอ านาจที่มีเปา้หมายเพื่อการปลดปล่อยไปสูเ่สรีภาพ  

 นอกจากแนวคิดดังกล่าวของ Habermas ที่สามารถน ามาวิเคราะหป์รากฏการณ์และอธิบาย
ปฏิบติัการของบรษิัทพฒันาเมืองแลว้ เมื่อลกัษณะของ 3 ประเภทกิจกรรมขา้งตน้ มีการก่อตวัเป็นกลุ่มก้อน
ของกลุ่มผลประโยชน ์ก็จะยิ่งเพิ่มเติมอ านาจของการต่อรองในการจดัสรรทรพัยากรหรือก าหนดนโยบายที่
เป็นประโยชน์กับกลุ่มต่าง ๆ งานของรังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2546) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะของกลุ่ม
ผลประโยชนท์ี่มีบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะไวด้งันี ้ 

 1. ขนาดของกลุม่ ที่มีผลต่อประสิทธิผลในการผลกัดนันโยบายใหเ้กิดขึน้ หากมีขนาดกลุม่ที่ใหญ่
อาจเกิดปัญหาการจัดสรรผลประโยชนท์ี่ไม่ลงตวั แตกต่างจากกลุ่มขนาดเล็กที่สามารถจดัการไดง้่ายกว่า
และมีตน้ทนุในการรวมกลุม่ต ่า 

 2. ความชดัเจนของขอบข่ายผลประโยชน ์การมีขอบข่ายที่ชัดเจนท าใหก้ลุม่มีความเป็นเอกภาพ
และมั่นคง และประสิทธิภาพในการผลกัดันนโยบายมากกว่ากลุ่มที่มีขอบข่ายของผลประโยชนท์ี่กระจัด
กระจาย 

 3. ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่ม เพื่อแบกรบัภาระตน้ทุนในการผลกัดันนโยบาย และไม่ใช่เพียง
ฐานะของสมาชิกในกลุม่ตัง้ตน้เท่านัน้ ฐานะโดยรวมของกลุม่ผลประโยชนท์ี่มีเปา้หมายที่ชดัเจนและมีอตัรา
การเจรญิเติบโตในอนาคตย่อมมีผลเช่นเดียวกนั 

 4. พลงัต่อรองทางการเมือง การสรา้งความสมัพนัธ์ภายใตร้ะบบอุปถมัภข์องกลุ่มผลประโยชน์
กับชนชั้นน าที่มีอ  านาจในการตัดสินใจนับว่าเป็นส่วนส าคัญในการผลกัดันนโยบายใหเ้กิดผลอย่างกา้ว
กระโดด  

 5. การมีผูน้  าที่เขม้แข็งและชาญฉลาด ผูน้  าของกลุ่มผลประโยชนต์อ้งมีความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ
กบัชนชัน้น าหรือภาครฐั และมีกลยุทธใ์นการสรา้งพลงัการต่อรอง มีทกัษะในการประเมินสถานการณท์าง
การเมืองและจงัหวะที่เหมาะสมในการผลกัดนันโยบาย 

 นอกจากคณุลกัษณะของกลุ่มผลประโยชนท์ี่อธิบายขา้งตน้แลว้ กลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ตอ้งมี
ความระมดัระวงัในการผลกัดนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยพิจารณาถึงตน้ทนุที่อาจจะ
เกิดขึน้ต่อทั้งกลุ่มและผูม้ีอ  านาจทางการเมือง รงัสรรคจ์ึงไดอ้ธิบายเพิ่มเติมถึงแบบแผนในการผลักดัน
นโยบายของกลุม่ผลประโยชนว์่ามีอยู่อย่างนอ้ย 4 วิธี กลา่วคือ  



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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 วิธีการที่ 1 คือการสรา้งสายสัมพันธ์เชิงอุปถัมภก์ับชนชัน้น าทางอ านาจและกลุ่มเทคโนแครต                
ซึ่งวิธีการนีเ้ป็นวิธีการที่ส  าคญัที่สดุ เพราะพลงัทางอ านาจของกลุ่มชนชัน้น าดงักล่าวครอบง ากระบวนการ
ก าหนดนโยบาย รวมถึงการออกกฎหมายที่ก ากบัควบคมุการพฒันาในดา้นต่าง ๆ 

 วิธีการที่ 2 การว่าจา้งใหน้กัวิชาการศึกษาวิจัย และน าผลของการวิจยัมาสู่กระบวนการก าหนด
นโยบายสาธารณะ เพื่อสรา้งน า้หนักของข้อมูลและเหตุผลที่เพียงพอต่อการปรับเปลี่ยนหรือก าหนด
นโยบาย 

 วิธีการที่ 3 การสรา้งสายสมัพนัธก์ับสื่อมวลชน ในรูปแบบความสมัพนัธต่์างตอบแทน เป็นการ
ขยายการรบัรูข้องกลุ่มผลประโยชนต่์อสาธารณะ ซึ่งผลตอบแทนอาจมีดว้ยกนัหลายรูปแบบทัง้การจา้งให้
โฆษณาหรือการสนบัสนนุทางออ้ม  

 วิธีการที่ 4 การสรา้งความสมัพันธ์กบันักการเมืองในระดับสมาชิกรฐัสภา ปรากฏทัง้ในรูปแบบ
การสนบัสนนุทางการเงินแก่ผูส้มคัร และการสง่ตวัแทนของกลุม่เขา้ไปเป็นสมาชิกรฐัสภาเอง  

 กล่าวโดยสรุปแนวคิดกลุ่มผลประโยชน ์ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ            
ดงัค าอธิบายดงักล่าว จะช่วยใหม้มุมองของความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทุนในรูปแบบบริษัทพฒันาเมืองกบั
ภาครฐั รวมถึงกลุม่อ านาจอ่ืนที่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะในการพฒันาเมืองได ้และ
ยงัช่วยท าใหเ้ห็นวิธีการของบริษัทพฒันาเมืองที่ใชใ้นการต่อรองระหว่างกลุ่มอ านาจ เพื่อผลกัดนันโยบาย
ดา้นการพฒันาเมืองตามแนวคิดหรือทิศทางที่ตนเองก าหนดไวผ้่านวิธีการในหลากหลายรูปแบบ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนีผู้ ้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยเป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน              
แบ่งการไดม้าของขอ้มลูส าคญัออกเป็น 2 สว่น ไดแ้ก่ 

 1. ข้อมูลปฐมภูมิ ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-dept interview) ในรูปแบบบันทึกค าให้
สมัภาษณเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มลูจากบริษัทพัฒนาเมือง ประกอบดว้ย ผูแ้ทนเครือข่ายบริษัทพัฒนาเมือง 
ผูแ้ทนภาครฐั ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม รวมทัง้หมด 15 คน โดยเป็นการเลือกแบบ
เจาะจง (purpose sampling) ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูส าคญัที่เลือกมานัน้ลว้นแต่มีสว่นเก่ียวขอ้งในการมีสว่นร่วมกับ
นโยบายสาธารณะ  

 2. ขอ้มลูทุติยภูมิ เป็นขอ้มลูที่รวบรวมไดจ้ากเอกสาร เช่น บทความ งานวิจยั กฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายที่เก่ียวขอ้ง หนงัสือ ขอ้มลูข่าวสารทัง้สื่อสิ่งพิมพแ์ละอิเล็กทรอนิกส ์วรรณกรรมปริทศัน ์งานวิจยัที่
เก่ียวขอ้งกบัทัง้แนวคิดและทฤษฎีที่ใชใ้นการศึกษา และที่เก่ียวกบัประเด็นการพฒันาเมืองและปฏิบัติการ
ของบรษิัทพฒันาเมือง 
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ผลการวิจัย 
 บทบาทของกลุ่มทุนกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 การก าหนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะที่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนแ์ละที่มีผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจย่อมหนีไม่พน้จากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ นอกเหนือจากภาครฐั นั่นก็คือกลุ่มทุนหรือ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่ เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการด าเนินนโยบายสาธารณะที่เกิดขึน้  
กระบวนการไดม้าซึ่งนโยบายสาธารณะในช่วงแรกของการมีรูปแบบการปกครองทัง้โดยรฐัสว่นกลางและรฐั
ส่วนท้องถิ่น นโยบายหลายด้านถูกผลิตออกมาจากผู้มีอ  านาจรัฐ โดยที่ภาคประชาชนยังมีส่วนร่วม                  
ไม่มากนัก เมื่อแนวคิดการปกครองและการบริหารจัดการภาครฐัเป็นที่รบัรู ้โดยทั่วไปแลว้ กระบวนการ
ก าหนดนโยบายที่ตอ้งยึดโยงกบัความตอ้งการและฟังเสียงของภาคประชาชนก็เพิ่มมากขึน้ เป็นที่มาของ
การสรา้งกระบวนการมีสว่นรว่มในการพฒันาและจดับรกิารสาธารณะของภาครฐั อย่างไรก็ตามเมื่อพลวัต
ทางสงัคมและเศรษฐกิจมีความซบัซอ้นขึน้ กระบวนการออกแบบนโยบายของภาครฐัก็มีผูม้ีสว่นไดส้่วนเสีย
เขา้มาร่วมก าหนดหรือใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน ซึ่งเป็นฟันเฟือง
ส าคญัของระบบเศรษฐกิจในการขบัเคลื่อนเมืองไม่แพภ้าคประชาชนผูเ้ป็นก าลงัและแรงงานหลกัของเมือง 

 เมื่อกล่าวถึงปัจจยัส าคญัปัจจุบนัที่มีอิทธิพลในบริบทของการก าหนดนโยบายสาธารณะ ในที่นี ้
คือภาคเอกชน ในงานของ Crouch (2011) ที่ชื่อว่า “Giant Corporations: A Problem of Democracy” 
อธิบายถึงเหตุผลที่ภาคเอกชนเป็นผูม้ีอิทธิพลส าคัญไวว้่า เนื่องจากตวัแสดงในภาคเอกชนมีผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและความสามารถในการเติมเต็มกระบวนการการสร้างนโยบายผ่านการแบ่งปันความรู้                 
โดยผลประโยชนจ์ากองคก์รอ่ืน ๆ อาทิ พรรคการเมือง หรือกลุ่มสหภาพมีพลงัและการผลักดันที่น้อยลง 
อิทธิพลและความส าคัญของภาคเอกชนที่ผนวกกับผลประโยชนจ์ึงเพิ่มมากยิ่งขึน้ ซึ่งในระบบเศรษฐกิจ
ย่อมปฏิเสธไม่ไดว้่าภาคเอกชนนั้นเป็นผู้ขับเคลื่อนสายพานที่ส  าคัญร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
ภาครฐัที่เป็นภาคส่วนหลกัของนโยบายสาธารณะ ซึ่งอาจจะมีค าถามตามมาว่า การเขา้ไปมีส่วนในการ
ก าหนดหรือปรบัเปลี่ยนนโยบายสาธารณะสามารถท าไดอ้ย่างไร ดังเช่น บริษัทพัฒนาเมืองในขอนแก่น             
มีผูร้ว่มก่อตัง้ด าเนินธุรกิจบรกิารออกแบบ ผลิต ประกอบ ติดตัง้ระบบวิศวกรรมตวัถงัรถ ซึ่งมีบทบาทส าคญั
ที่สดุในการขบัเคลื่อนการพฒันาของขอนแก่นผ่านรูปแบบของบริษัทพฒันาเมือง  

 บทความของ Aiken (2014) ไดก้ล่าวถึงภาครฐัที่มีกลไกหรือช่องว่างเพื่อใหภ้าคเอกชนเขา้ไปมี
บทบาทและอิทธิพลในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยภาคเอกชนใช ้3 แนวทางหลกั ไดแ้ก่ (1) การเขา้
ไปแบ่งปันความรู ้(2) การมีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียงของพรรคการเมือง และ (3) ความพยายามใน
การล็อบบี ้แนวทางดังกล่าวคือกลไกหลักที่แสดงใหเ้ห็นถึงปฏิสัมพันธ์อย่างชัดเจนระหว่างภาครฐัและ
ภาคเอกชนในการออกแบบและก าหนดนโยบายสาธารณะ สอดคล้องกับข้อเขียนของพิพัฒน์                   
เหลืองนฤมิตชยั (2018) ที่กล่าวถึงภาคเอกชนในฐานกลุ่มผลประโยชนว์่า บ่อยครัง้ที่อาจมีการล็อบบีเ้พื่อ
เจรจา แลกเปลี่ยน หรือกดดันใหภ้าครฐัออกนโยบายในแนวทางที่กลุ่มของตนไดร้บัประโยชน ์เมื่อการ
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เจรจาอยู่บนโต๊ะ และทุกกลุ่มไดร้บัโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน การเจรจาผลประโยชนด์ังกล่าวก็อาจท าให้
นโยบายไดร้บัการปรบัปรุงจนเกิดประโยชนอ์ย่างสงูสดุ 

 สอดคล้องกับการด าเนินงานของขอนแก่น ที่ให้ค านิยามว่าคือ “สามเหลี่ยมเขยื ้อนภูเขา” 
กล่าวคือเริ่มสรา้งฐานรากในระดับทอ้งถิ่นใหเ้ขม้แข็ง ผ่านนวตักรรมทางสงัคมอย่าง “บริษัทพฒันาเมือง” 
และใชเ้ครื่องมือสานเสวนาประเด็นปัญหาในการพฒันาเมือง ควบคู่กับการพยายามผลกัดันนโยบายกบั
รฐับาลกลาง เพื่อเปิดช่องใหข้อนแก่นสามารถพฒันาเมืองไดต้ามแนวทางที่ก าหนดไว ้

 
“ขอนแก่นศึกษำและเตรียมขอ้มูล โดยอำศยัช่องใน พรบ.เทศบำล พ.ศ. 2496 

น ำมำสู่กำรจดัตัง้บริษัทเอกชน KKTS ดว้ยควำมร่วมมือของ 5 เทศบำล เรำไปหำรือใน
ประเด็นด้ำนกฎหมำยกับ รมต.มหำดไทย และยังมีกำรเข้ำพบรองนำยกรัฐมนตรี              
เพือ่หำรือและขอกำรสนบัสนุนผลกัดนัโครงกำรขอนแก่นเมืองอจัฉริยะ และกำรเร่งรัด
ขบัเคลือ่นโครงกำร LRT”  

(คณุสรุเดช ผูร้ว่มก่อตัง้บรษิัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จ ากดั) 
 
 ส าหรับบทบาทขององค์กรเอกชนต่อการเข้ามามีส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะใน

ประเทศไทยที่ผ่านมาก่อนเกิดบริษัทพัฒนาเมือง งานของศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร 
(2552) ชีใ้หเ้ห็นพฒันาการว่า ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจไดเ้ขา้มาสว่นร่วมทางการเมืองไทยในช่วงสมัยของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์(พ.ศ. 2523-2531) ในรูปแบบของการรวมตัวเป็นหอการคา้ และสมัยพลเอก  
ชาติชาย ชุณหะวณั (พ.ศ. 2531-2534) ที่มีการเปิดโอกาสใหภ้าคธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมืองมาก
ขึน้ ภายใตก้ารเมืองแบบ ธนาธิปไตย และวิสยัทศันเ์ปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ แต่การเมืองลกัษณะ
ดงักล่าวตอ้งหยุดลงเมื่อเกิดการรฐัประหารในปี พ.ศ. 2534 และบทบาทภาคเอกชน รวมทัง้ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม และองคก์รพัฒนาเอกชนได้กลับเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอีกครัง้ภายหลังการ
ประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

 ตวัอย่างงานที่ศึกษาเก่ียวกบับทบาทของภาคเอกชนระดบัจงัหวดัของประเทศไทย โดยเฉพาะใน
ลกัษณะของหอการคา้จงัหวัด ต่อการมีส่วนร่วมและผลกัดันนโยบายสาธารณะในฐานะภาคเอกชนที่เป็น
กลุม่ผลประโยชนห์ลกันัน้ ในงานของอญัมณี ปินใจ (2546) ที่ศกึษาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัเชียงใหม่
ต่อนโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของรฐั พบว่า นอกจากบทบาทหลกัดา้น
การแนะน าและส่งเสริมเก่ียวกบัการคา้การลงทุน การเพิ่มพนูความรูท้างเศรษฐกิจแลว้ หอการคา้ยงัมีการ
ให้ความร่วมมือกับทางภาครัฐและการแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ ในส่วนของการผลักดัน
นโยบายสาธารณะนัน้ ยงัเป็นเพียงบทบาทรอง ซึ่งส่วนใหญ่แลว้จะด าเนินการผลกัดนันโยบายผ่านองคก์ร 
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คือ คณะกรรมการร่วมภาครฐัและภาคเอกชนจงัหวัดเชียงใหม่ (กรอ. จงัหวดัเชียงใหม่) หรือผ่านทางสาย
สมัพันธ์ระหว่างนักการเมืองภายในจังหวัดมากกว่าการเสนอแนะนโยบายต่อภาครฐัโดยตรง ซึ่งเหตุผล
ดงักลา่วมาจากมาตรา 30 ของพระราชบญัญัติหอการคา้ พ.ศ. 2509 ที่ระบชุดัว่า หา้มหอการคา้ด าเนินการ
ในทางการเมืองเป็นปัจจยัก ากบัอยู่ อีกทัง้การผลกัดนันโยบายผ่าน กรอ. จงัหวดั ยงัเป็นวิธีการท่ีสามารถใช้
ด าเนินการใหเ้ห็นผลได ้

 นอกจากนีย้งัมีงานของธีรภทัร ์ลอยวิรตัน ์(2550) ที่ศกึษาบทบาทของภาคเอกชนอย่างหอการคา้
เช่นเดียวกนั โดยศึกษาบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราชต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ โดยพบว่า หอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราชอาศยัยุทธศาสตรแ์ละช่องทางในการเขา้ถึงภาครฐั
เพื่อสรา้งอิทธิพลและกดดนัใหม้ีการก าหนดนโยบายสาธารณะตามที่ตนเองตอ้งการ โดยธีรภทัรไ์ดจ้  าแนก
ออกเป็น 8 รูปแบบ คือ  

 รูปแบบที่ 1 การรอ้งเรียนหรือสื่อสารผ่านรูปแบบหนงัสืออย่างเป็นทางการ 
 รูปแบบที่ 2 การใชย้ทุธศาสตรป์ระสานความรว่มมือและประสานเขา้ตีร่วมกนั 
 รูปแบบที่ 3 เดินทางเขา้พบและเจรจากับผูว้่าราชการจังหวัดหรือหัวหนา้ส่วนราชการที่ส  าคัญ

โดยตรง 
 รูปแบบที่ 4 การสรา้งเครือข่ายกบัสื่อมวลชนทัง้ในทอ้งถิ่นและในระดบัประเทศ 
 รูปแบบที่ 5 การวางบทบาทเป็นตวักลางในการเจรจาระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 รูปแบบที่ 6 การใชว้าทศิลป์เพื่อสรา้งความมั่นใจและความเชื่อถือต่อภาครฐั 
 รูปแบบที่ 7 การสรา้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติและการเข้าไปด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหาร

ระดบัสงูในองคก์รส าคญัของจงัหวดั 
 รูปแบบที่ 8 สรา้งการแลกเปลี่ยนผลประโยชนร์ะหว่างกันทั้งกับภาคเอกชนด้วยกัน และกับ

ภาครฐั 
 โดยแต่ละรูปแบบ หอการคา้จะมีกลยุทธ์และช่องทางที่มีความแตกต่างกันออกไป ขึน้อยู่กับ

สถานการณ ์สภาพแวดลอ้ม ความสมัพนัธข์องนโยบายสาธารณะแต่ละประเด็นเป็นส าคญั และแมว้่าจะใช้
กลยุทธ์และช่องทางท่ีหลากหลาย แต่ยังพบว่าผลสัมฤทธิ์ต่อการเรียกรอ้งผลประโยชน์ในการก าหนด
นโยบายสาธารณะก็ยงัไม่ส  าเร็จเท่าที่ควร เพราะผลประโยชนแ์ละการเรียกรอ้งหลกัมกัเป็นดา้นเศรษฐกิจ 
โดยไม่สามารถที่จะเรียกรอ้งนโยบายดา้นการพัฒนาเมือง ชุมชน และสิ่งแวดลอ้มในระดับจังหวัดและ
ระดบัประเทศไทยไดอ้ย่างเขม้แข็งพอ ซึ่งธีรภทัรช์ีว้่าเป็นผลมาจากการรวมศนูยอ์ านาจของรฐัราชการไทย
และไม่มีการกระจายอ านาจใหส้่วนทอ้งถิ่น ที่ท าใหภ้าคเอกชน ภาคประชาสงัคม และการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในพืน้ที่มีไม่เพียงพอ 

 ผลของการพัฒนาเมืองที่น าโดยภาคเอกชนร่วมมือกับภาครฐัทอ้งถิ่นนัน้ไม่ไดเ้ป็นแนวทางการ
พฒันาที่เพิ่งเกิดขึน้มาใหม่ จากบทเรียนของต่างประเทศที่มีการใชรู้ปแบบความรว่มมือระหว่างกนัดงักล่าว
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ต่างมีผลสัมฤทธิ์ท่ีแตกต่างกัน แต่สิ่งหน่ึงท่ีหลายประเทศใหค้วามส าคัญคือการท างานของสถาบันทาง
กฎหมายท่ีเป็นตวัก าหนดทิศทางและบทบาทของภาคสว่นต่าง ๆ การมีสว่นรว่มของภาครฐัและภาคเอกชน
ในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของเมือง ด้วยการสรา้งความร่วมมือของทัง้สองภาคส่วนนัน้มีผลส าเร็จ
อย่างดี แต่อย่างไรก็ตามกลไกเชิงสถาบนัอย่างกฎหมายก็ยังคงเป็นสิ่งส าคัญในการควบคุมและก าหนด
บทบาทหน้าที่ของทั้งสองภาคส่วน (Koppenjan and Enserink, 2009) ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ 
Heurkens (2012) ที่ไดท้ าการศึกษาโครงการพฒันาเมืองที่น าโดยภาคเอกชนในเนเธอรแ์ลนดแ์ละสหราช
อาณาจักร ชี ้ให้เห็นว่าต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดบทบาทของภาครัฐเชิง รุกและสร้าง                   
ความเอือ้อ านวยต่อการพฒันาเมือง ภาคเอกชนเองก็ตอ้งมีบทบาทน าในการร่วมบริหารจดัการกบัภาครฐั 
รวมถึงการแบ่งบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนของทั้งสองภาคส่วน ท าให้ปฏิเสธไม่ได้ว่ากลไกเชิงสถาบันทาง
กฎหมายมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการก าหนดใหแ้ต่ละฝ่ายปฏิบัติการบนเป้าหมายหรือผลประโยชนข์อง
ตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส าหรบันโยบายสาธารณะที่ว่าดว้ยการพัฒนาเมืองนัน้ โดยปกติแลว้รฐัซึ่งเป็นผูก้  าหนดและมี
บทบาทส าคญัที่สดุในการออกแบบนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรฐัส่วนกลางมกัจะมองภาพการ
พัฒนาในระดับมหภาค หน่วยของการพัฒนาจึงเนน้ไปที่ภาพรวมของประเทศและจุดยุทธศาสตรส์  าคัญ
ตามต าแหน่งที่ตัง้ของจังหวัดเป็นส าคัญ งานศึกษาของเกวลี เพชรศรีชาติ (2560) ไดช้่วยเนน้ย า้มุมมอง
ดงักล่าว โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะว่าดว้ยการพฒันาเมืองใน 2 จงัหวดั คือ จงัหวดั
สงขลาและจังหวัดสตูล พบว่า นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐส่วนกลางได้ส่งผลให้ทั้งสองจั งหวัดมี
พัฒนาการและทิศทางการพัฒนาที่แตกต่างกัน นโยบายการพัฒนาส่วนใหญ่มุ่งไปที่การพัฒนาจังหวัด
สงขลามากกว่าจงัหวดัสตลู เนื่องจากรฐัสว่นกลางมีความตอ้งการที่จะสรา้งใหจ้งัหวดัสงขลาเป็นศนูยก์ลาง
ของภูมิภาคและศนูยก์ลางการบริหารราชการ รวมไปถึงเป็นเมืองที่เชื่อมโยงการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ
และการคา้ระหว่างประเทศในพืน้ที่ภาคใตต้อนล่าง ซึ่งแตกต่างจากจงัหวดัสตลูที่พบว่า รฐัไม่ไดม้ีนโยบาย
พัฒนาเมืองที่มีความต่อเนื่องมากนัก มีแต่เพียงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทั่วไป ผลจากนโยบายการ
พฒันาเมืองดงักลา่วจึงสรา้งความแตกต่างของการเปลี่ยนแปลงและพฒันาการของทัง้สองจงัหวดั แสดงให้
เห็นว่าการที่แต่ละจังหวัดจะออกแบบนโยบายสาธารณะที่สอดคลอ้งกับทิศทางและความตอ้งการของ
ประชาชนในพืน้ที่ จะตอ้งยดึนโยบายการพฒันาของรฐัสว่นกลางเป็นหลกั 

 ส่วนของสถานการณ์การพัฒนาท้องถิ่นของประเทศไทยปัจจุบัน แม้จะมีกฎหมายกระจาย
อ านาจการพัฒนาลงสู่ทอ้งถิ่นอย่างรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การพัฒนาทอ้งถิ่นของประเทศไทยก็ยังไม่มี
ประสิทธิภาพนกั แมก้ารเกิดขึน้ของรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยรฐับาลทหาร ไดม้ีการก าหนดกฎเกณฑใ์น
การกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถิ่นสืบทอดมาดว้ยเช่นกนั แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่เกิดประสิทธิผลจากการบงัคับ
ใชเ้ท่าที่ควร แต่ภายในช่วงระยะเวลา 10 ปี จากรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ถึงรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดเ้กิด
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การต่ืนตวัขึน้ตามหวัเมืองในภมูิภาคของประเทศไทย ที่เห็นไดช้ดัคือจงัหวดัขอนแก่น ภาคประชาสงัคมและ
ภาคธุรกิจในจงัหวดัขอนแก่นเริ่มมีการพดูคยุถึงแนวคิดเก่ียวกบับทบาทและการก าหนดนโยบายการพฒันา
เมืองด้วยตนเอง โดยเริ่มตกผลึกแนวคิดและภาพของการพัฒนาเมืองขอนแก่นเด่นชัดขึน้ ผ่านการใช้
ระยะเวลาสานเสวนาระหว่างกันกว่า 10 ปี นับแต่ตั้งปี พ.ศ. 2548 ทั้งในระดับวงเล็ก วงที่มีประเด็น
เฉพาะเจาะจง และเวทีเสวนาใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ Denhardt and Denhardt (2007)                   
ที่กลา่วว่า แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะมีบทบาทหนา้ที่โดยตรงในการจดัการเมือง แต่ปัจจบุนับทบาท
ดงักล่าวไดเ้ปลี่ยนแปลงไปจากผูท้ี่ใหบ้ริการแก่ประชาชน มาเป็นผูส้นบัสนุนใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามี
บทบาทในการร่วมพัฒนาเมืองมากกว่าแต่ก่อนดังเช่นที่เกิดขึน้ในจังหวัดขอนแก่น รวมถึงการใชก้ิจกรรม
ทางสงัคมที่มีเป้าหมาย ผลประโยชน ์การใชเ้หตุผล และชุดความรูอ้ย่างกิจกรรมปฏิสมัพนัธ์ในรูปแบบวง
สนทนา การปรกึษาหารือ หรือการจดัประชมุ ดว้ยการใชภ้าษาในการสื่อสารเพื่อท าความเขา้ใจระหว่างกนั
ในเมือง 

 กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาบทบาทของภาคเอกชนในฐานะกลุ่มทุนหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่           
เขา้มาส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะพบว่า มีรูปแบบที่แตกต่างกนัตามแต่ละบริบทของพืน้ที่ มีการ
ใชก้ลไกขององคก์รที่มีอยู่รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างองคก์รทั้งภาครฐัและภาคเอกชนดว้ยกัน ในการ
แสดงบทบาทของกลุ่มและสรา้งอ านาจต่อรองเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนถึงการใชว้ิธีการ              
ล็อบบีห้รือเจรจาเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งผลประโยชนท์ี่ตอ้งการ จึงแสดงใหเ้ห็นว่าหัวใจส าคัญของภาคเอกชนคือ
ก าไรหรือผลประโยชนท์ี่จะตอ้งสรา้งการเติบโตในเชิงธุรกิจ ท าใหเ้ห็นทิศทางของรูปแบบปฏิสมัพนัธท์ี่บริษัท
พัฒนาเมืองในรูปแบบขององคก์รเอกชนนั้น น ามาใชก้ าหนดทิศทางและเป้าหมายเช่นเดียวกับกลุ่มทุน
อย่างเช่นหอการคา้ตามงานที่ศึกษาดว้ย และมีเป้าหมายที่จะพยายามผลักดันโดยใช้รูปแบบองค์กรที่
ปฏิบติังานไดง้่ายกว่าภาครฐัในการขบัเคลื่อนประเด็นหรือนโยบายสาธารณะที่ตอ้งการในการพฒันาเมือง 
 จุดเร่ิมต้นและปฏิสัมพันธข์องบริษัทพัฒนาเมือง 

 แนวคิดการพัฒนาเมืองโดยการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองในจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทยมี
จุดเริ่มต้นจากจังหวัดขอนแก่นเป็นต้นแบบส าคัญ และแพร่ขยายแนวคิดไปยังจังหวัดต่าง ๆ ผ่าน
ความสมัพนัธภ์ายในสมาคมอสงัหาริมทรพัยไ์ทย สมาคมการผงัเมืองไทย และส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจัย (สกว.) (ปัจจุบัน คือ สกสว.) ที่ไดแ้ลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันจนแต่ละจังหวัดที่มีความพรอ้ม
สามารถน ารูปแบบของขอนแก่นไปพัฒนาต่อ และรวมตัวกันผ่านสมาคมผู้ค้าอสังหาริมทรัพยจ์ังหวัด 
หอการคา้จังหวัด องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ น ามาสู่การจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองในหลายพืน้ที่             
ซึ่งเบือ้งตน้เป็นการรวมทุนกันระหว่างเอกชนทอ้งถิ่นของจังหวัดนัน้ ๆ จัดตัง้ขึน้เป็นบริษัทจ ากัด บางแห่ง
สามารถร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน ามาสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองในทิศทางที่
เหมาะสมตามแต่ละบริบทของพืน้ที่ จากจุดเริ่มตน้ของบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด มาสู่บริษัท
พัฒนาเมืองกว่า 18 แห่งทั่วประเทศ และมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายกิจการพัฒนาเมืองในการร่วม



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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ผลกัดนันโยบายสาธารณะต่อภาครฐั โดยในปัจจุบนัสามารถจดักลุ่มบริษัทพฒันาเมืองที่เกิดขึน้ แบ่งตาม
ปัจจยัและศกัยภาพของพืน้ที่และกลุ่มสงัคม ความสามารถในการจัดการและการท างานร่วมกนัของพืน้ที่ 
และศกัยภาพและความเขม้แข็งของบรษิัทพฒันาเมือง 

 และจากการเห็นผลการขบัเคลื่อนของขอนแก่นโมเดลที่เป็นตน้แบบใหก้บัจงัหวดัอ่ืน ๆ แสดงให้
เห็นอีกว่าการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองโดยบริษัทพัฒนาเมืองที่มีความยืดหยุ่นกว่าการบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดพ้ยายามเคลื่อนตัวออกจากวาทกรรม “จังหวัดจัดการตนเอง” และการใช ้            
ค าว่า “การกระจายอ านาจ” โดยมุ่งเนน้ไปใชค้ าว่า “เมืองอจัฉรยิะ (Smart City)” ซึ่งเป็นแนวนโยบายของรฐั
ส่วนกลางที่บริหารงานโดยรัฐบาลทหารเห็นชอบ เพราะมีความสอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 
ประกอบกบักระแสการพฒันาจากสถาบนัในระดบัโลกที่หนัมาใหค้วามส าคญักับประเด็นการพฒันาเมือง
ดว้ยเทคโนโลยี ยิ่งท าใหร้ฐับาลทหารตอ้งด าเนินนโยบายตามกระแสดังกล่าว เพื่อใหท้ันกับแนวโนม้การ
พฒันาของโลกปัจจบุนั 

 จากวิธีการดงักลา่วยงัคงพบกบัปัญหาในการตดัสินใจที่ตอ้งรอความเห็นชอบจากหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค และรัฐบาลกลางในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาเมือง ทั้งจากปัจจัยเชิงสถาบันไม่ว่าจะเป็น
รฐัธรรมนูญหรือกฎหมายของหน่วยงานระดับภูมิภาค อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เป็นตน้ ซึ่งยังคงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดของ
บรรดาบริษัทพัฒนาเมือง ความร่วมมือที่เกิดขึน้ระหว่างภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน
บรบิทปัจจบุนัยงัไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพฒันาเมือง  

 บริษัทพัฒนาเมืองจึงตอ้งร่วมมือกับรฐับาลส่วนกลางผ่านการใชช้่องทางเชิงกฎหมายที่มีอยู่            
เพื่อผลกัดันการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย อาทิ การลงนามบันทึกขอ้ตกลงระหว่างกันในการพัฒนา
เมืองใหเ้ป็นสมารท์ซิตีร้่วมกบัส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั ภายใตก้ระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สงัคม การเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของอนุกรรมการยุทธศาสตรช์าติ เพื่อผลกัดนัหลกัการพฒันาเมืองใหเ้ขา้ไป
อยู่ในยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี การผลกัดันพระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสงัคม และพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมกิจการพฒันาเมือง ตลอดจนชกัจูงภาคประชาสงัคมเขา้มาเก่ียวขอ้งมากยิ่งขึน้ เป็นตน้ จะเห็นว่า
ลกัษณะการด าเนินงานดงักล่าวมีความลื่นไหลไปตามบริบทของการปกครอง ซึ่งอาจน ามาสู่การตัง้ค าถาม
ถึงความเป็นพืน้ที่ของเมืองที่ควรส่งเสริมคุณค่าประชาธิปไตย หรือเป็นเพียงการเอาตัวรอดในการพฒันา
ของผูก้ระท าการหรือกลุม่ผลประโยชนใ์นแวดวงการพฒันาเมือง 

 แนวคิดการพัฒนาเมืองของบริษัทพัฒนาเมือง 
 แนวคิดเมืองเติบโตอย่างชาญฉลาด (smart growth city) หลักการของ Smart Growth             

เป็นหลกัการที่บรรดาบริษัทพัฒนาเมืองในประเทศไทยส่วนใหญ่ใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการพัฒนาเมือง 
ผ่านการเผยแพรจ่ากสมาคมการผงัเมืองไทย โดย Smart Growth เป็นการสรุปบทเรียนการพฒันาเมืองจาก
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ทั่วโลก เป็นแนวคิดในการวางผังเมืองและระบบคมนาคมที่ เน้นการพัฒนาการใช้พื ้นที่ เมืองใ ห้เต็ม
ประสิทธิภาพแทนการกระจายการพัฒนาเมืองออกไปอย่างไม่ที่สิน้สุด แนวคิดนี ้ได้รับความนิยมใน
สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ซึ่ง The Urban Land Institute (2004) ได้กล่าวถึงการพัฒนาเมืองตาม
หลกัการ Smart Growth ไว ้จ านวน 10 ขอ้ ไดแ้ก่ 
  1) การใชท้ี่ดินแบบผสมผสาน  
  2) การออกแบบอาคารใหเ้กาะกลุม่กนัและใชป้ระโยชนใ์นการออกแบบอาคารอย่างกระชบั 
  3) การสรา้งโอกาสและทางเลือกของที่อยู่อาศยัส าหรบัประชากรทกุระดบัรายได ้
  4) การสนบัสนนุการเชื่อมต่อย่านและชมุชนดว้ยการเดิน  
  5) การเสรมิสรา้งชมุชนใหเ้ป็นสถานที่พิเศษ และมีแรงดงึดดูดว้ยความผกูพนัอย่างเขม้แข็ง 
  6) การรกัษาที่โล่ง พืน้ที่เกษตรกรรม พืน้ที่ธรรมชาติ พืน้ที่อนุรกัษ์ประวติัศาสตร ์และพืน้ที่ที่มี
ความเสี่ยงดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
  7) สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนและมุ่งพฒันาชุมชนที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
อยู่แลว้ 
  8) การจดัหาทางเลือกการเดินทางและคมนาคมขนสง่ที่หลากหลาย  
  9) การสรา้งระบบการตัดสินใจในการพัฒนาเมืองที่คาดการณ์ได ้ชัดเจน ยุติธรรม และมี
ประสิทธิภาพ  
  10) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสียในพืน้ที่ 
 หากยกตวัอย่างการพฒันาเมืองโดยใชห้ลกัการ Smart Growth เช่น การพฒันาพืน้ที่ท่าเรือที่เนน้
ถึงการใหค้วามส าคัญกับสิ่งแวดลอ้ม (green port) ควบคู่กันไปกับแนวคิดเมืองชาญฉลาด (smart city) 
กล่าวคือ เป็นต้นแบบของหลักการระบบเมืองแยกส่วนแบบซ้อนทับ (grade separated system)                    
โดยน าเอามาเป็นองคป์ระกอบหลกัของเมือง มีการแยกระบบการเดินทางของสององคป์ระกอบคือ คนและ
สินคา้แยกออกจากกัน และในจุดที่ตอ้งตัดกันใหใ้ชท้างขา้มทางลอดหรือระบบที่แยกจากกันท าให้เกิด      
ความปลอดภัยและความสะดวกในการเดินทาง เนื่องจากเมืองศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางน า้และ                
โลจิสติกสม์ีการขนส่งสินคา้ที่ตอ้งการยานพาหนะขนาดใหญ่ส าหรบัใชข้นส่งสินคา้ จึงตอ้งมีความสะดวก 
รวดเร็ว มั่นคง และสามารถใหบ้ริการไดต้ลอด 24 ชั่วโมง ตอ้งมีเสน้ทางระดับสายประธานและสายหลกั
รองรบั และตอ้งมีองคป์ระกอบสนบัสนุนที่ใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาช่วย ในสว่นของการเดินทางของประชากรใน
เมืองทัง้พลเมืองและแรงงาน ตอ้งการเพียงถนนสายรองและสายทอ้งถิ่น โดยใชย้านพาหนะขนาดเล็กและ
เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม มีการใหค้วามส าคญักับระบบขนส่งมวลชนรางเบา การเดินเทา้ และยานพาหนะ
แบบไม่มี เครื่องยนต์ เช่น จักรยาน นอกจากนี ้ยังต้องมีพื ้นที่กันชน (buffer zone) ที่สามารถแยก
องคป์ระกอบหลกัของการขนสง่ทัง้สองประเภทออกจากกนัไดโ้ดยเด็ดขาดเพื่อปอ้งกนัผลกระทบระหว่างกนั  
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 นอกจากนีห้ลักการ Smart Growth ยังสามารถน ามาใชส้  าหรบัการวางผังปรบัปรุงฟ้ืนฟูพืน้ที่
พาณิชยกรรมดัง้เดิม โดยหลกัเกณฑต์ัวแรกที่ Smart Growth ก าหนดคือ การมองหาอัตลกัษณข์องพืน้ที่             
ที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สืบทอดมาจากอดีต แลว้สรา้งกลยุทธใ์นการปรบัปรุงฟ้ืนฟูทางกายภาพ
ใหม้ีความโดดเด่น เช่นเดียวกบัรกัษาธุรกิจดัง้เดิมที่ยงัคงด าเนินอยู่ในปัจจุบนั นอกจากนัน้ตอ้งท าควบคู่ไป
กับการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบใหม่ เพื่อเพิ่มนวัตกรรมเขา้ไปในพืน้ที่ และสรา้งความมีชีวิตชีวา
ใหก้ับเมือง แต่ตอ้งมีการก าหนดสัดส่วนที่เหมาะสม ไม่ใหก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งสองกลืนกลายหรือ
ท าลายระหว่างกนั  

 หลกัการ Smart Growth ไดถู้กน ามาปรบัใชใ้นหลายพืน้ที่ของการพัฒนาเมืองในประเทศไทย              
ทัง้ผ่านทางสมาคมการผงัเมืองไทยที่ท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และผ่านทางบริษัทพฒันา
เมืองที่ไดร้บัอิทธิพลของแนวคิดการพัฒนาเมืองดังกล่าว จากการเป็นพืน้ที่ศึกษาวิจัยของสมาคมการผัง
เมืองไทย โดยไดร้บัทุนสนับสนุนการวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) (ปัจจุบัน คือ 
สกสว.) ตัวอย่างเช่น การสร้างให้เกิดการเข้าถึงและเชื่อมต่อพื ้นที่ด้วยการเดินเท้า มีการทดลอง
เปลี่ยนแปลงกายภาพของเมืองเพื่อกระตุ้นให้เกิดข้อถกเถียงเชิงพฤติกรรมการสัญจรในเมือง โดยมี
เป้าหมายส าคัญคือการสรา้งทางเลือกในการเดินทางและการคมนาคมขนส่งที่มีความหลากหลาย ซึ่งจะ
พบไดว้่าบริษัทพฒันาเมืองกว่าครึ่งเริ่มตน้การพฒันาเมืองดว้ยการสรา้งระบบขนส่งสาธารณะใหเ้กิดขึน้ใน
เมือง โดยปรากฏให้เห็นทั้งจากการลงทุนเส้นทางเดินรถ Smart Bus และการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแผนการพฒันาขนสง่สาธารณะในจงัหวดั  

 แนวคิดเมืองอัจฉริยะ (smart city) ปัจจุบนักระแสธารของการพฒันาเมืองในหลายประเทศ
ทั่วโลกก าลงัใหค้วามส าคัญกับแนวคิดการพัฒนาที่น าการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่     
เขา้มาใชใ้นบริบทการพัฒนาเมือง แนวคิดเมืองอัจฉริยะซึ่งมีการกล่าวถึงมาตัง้แต่ช่วงปี 1990 ไดร้บัการ
กลา่วถึงและไดร้บัการน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาเมืองอย่างแพรห่ลาย และมกัถกูสื่อสารว่า เทคโนโลยี
เป็นแกนหลกัของแนวคิดเมืองอจัฉรยิะ แต่ทว่าอาจจะไม่ถกูตอ้งเสมอไป  

 ขอนแก่นเป็นหนึ่งในจงัหวดัแรก ๆ ที่น าแนวคิดการพฒันาเมืองอจัฉริยะมาใชใ้นการวางรากฐาน
ของการพฒันาเมืองก่อนการขบัเคลื่อนโดยรฐับาลส่วนกลาง ซึ่งหลกัการของเมืองอจัฉริยะในต่างประเทศ
นั้นมีตัวชีว้ัดและการแบ่งประเภทที่หลากหลายขึน้อยู่กับบริบทของแต่ละพืน้ที่ ในงานของศุภวัฒนากร          
วงศธ์นวส ุและคณะ (2562) ไดอ้ธิบายนิยามของการเป็น “เมืองอจัฉริยะขอนแก่น” ไวว้่า คือการที่ทุกภาค
สว่นไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ภาคการศกึษา และสื่อมวลชน รว่มกนัคิด วิเคราะห์
ปัญหา หาทางออกในการพฒันาขอนแก่นร่วมกนัอย่างมีวิสยัทัศน ์เพื่อสรา้งระบบนิเวศของเมืองที่เอือ้ต่อ
การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่ช่วยแกปั้ญหาความเหลื่อมล า้ และน ามาสู่คุณภาพชีวิตที่ ดีขึน้ของ
คนขอนแก่น โดยมีการก าหนดองคป์ระกอบการพฒันาเมืองอจัฉรยิะขอนแก่นไว ้7 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 
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  1) การพฒันาระบบคมนาคมขนสง่อจัฉรยิะ (smart mobility) 
  2) การพฒันาคณุภาพชีวิตอจัฉรยิะ (smart living) 
  3) การพฒันาพลเมืองอจัฉรยิะ (smart citizen) 
  4) การพฒันาเศรษฐกิจอจัฉรยิะ (smart economy) 
  5) การพฒันาสิ่งแวดลอ้มอจัฉรยิะ (smart environment) 
  6) การพฒันาการจดัการภาครฐัอจัฉรยิะ (smart governance) 
  7) การบรหิารจดัการพลงังานอจัฉรยิะ (smart energy)  
 ซึ่งการก าหนดองคป์ระกอบขา้งตน้ของขอนแก่นเป็นจุดเริ่มตน้ส าคัญที่ท าใหร้ฐับาลส่วนกลาง

เห็นความส าคญัของการพฒันาเมืองอจัฉรยิะ และพฒันาไปสูก่ารก าหนดนโยบายระดบัประเทศตามมา  
 ส าหรบัในประเทศไทยแนวคิดเมืองอจัฉริยะไดถู้กท าใหแ้พร่หลายและเป็นนโยบายหลกัที่น ามา
ขับเคลื่อนภายใตก้ารบริหารงานของรฐับาลทหาร ภายหลังการรฐัประหาร พ.ศ. 2557 โดยมีการจัดตั้ง
ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (ดีป้า) ขึน้เพื่อท าหนา้ที่ดา้นการพฒันาประเทศใหม้ีความกา้วหน้าดา้น
อตุสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทลั นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 ภายใตก้ารบริหารงานขององคก์รดงักล่าวมีการ
จัดตั้งส านักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทยขึน้ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อจัดท าแผน
นโยบายและการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะในระดับพืน้ที่ ซึ่งไดม้ีการนิยามค าว่า “เมืองอจัฉริยะ” 
ส าหรับประเทศไทยไว้ว่า “เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด               
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบ้ริการและการบริหารจดัการเมือง ลดค่าใชจ้่ายและการใชท้รพัยากรของ
เมืองและประชากรเปา้หมาย โดยเนน้การออกแบบที่ดี และการมีสว่นรว่มของภาคธุรกิจและภาคประชาชน
ในการพฒันาเมือง ภายใตแ้นวคิดการพฒันาเมืองน่าอยู่ เมืองทนัสมยั ใหป้ระชาชนในเมืองมีคณุภาพชีวิต
ที่ดี มีความสขุอย่างยั่งยืน” และไดม้ีการก าหนดประเภทเมืองอจัฉรยิะออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1) สิ่งแวดลอ้มอจัฉรยิะ (smart environment) 
  2) เศรษฐกิจอจัฉรยิะ (smart economy) 
  3) พลงังานอจัฉรยิะ (smart energy) 
  4) การบรหิารภาครฐัอจัฉรยิะ (smart governance) 
  5) การด ารงชีวิตอจัฉรยิะ (smart living) 
  6) การเดินทางและขนสง่อจัฉรยิะ (smart mobility) 
  7) พลเมืองอจัฉรยิะ (smart people)  
 จากแนวคิดดังกล่าวพบว่า เป็นแนวคิดการพัฒนาเมืองที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
โดยเฉพาะแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ซึ่งไดก้ลายเป็นนโยบายของรฐัส่วนกลางที่น ามาเร่งพัฒนา
ประเทศ ท าใหบ้ริษัทพฒันาเมืองน าแนวคิดดงักล่าวมาเป็นแนวคิดหลกั โดยท างานร่วมกบัองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยงานปกครองระดบัภูมิภาค เพื่อใหส้อดคลอ้งกับนโยบายของประเทศ และเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการเขา้ถึงงบประมาณจากสว่นภมูิภาคและสว่นกลางมากขึน้  
 อย่างไรก็ตามแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะดังกล่าวของรฐับาลที่รบัผิดชอบ ดีป้ามีความ
แตกต่างกันกับขอนแก่น โดยมีลักษณะของการเน้นการพัฒนาเมืองโดยใช้เทคโนโลยีเป็นตัวน า 
(technological-centric method) รวมถึงบทบาทของ ดีป้าก็ไม่ไดเ้น้นกระบวนการทางสังคมเป็นตัวน า 
(social-centric method) อย่างเช่นที่ขอนแก่นใช้ในการขับเคลื่อนตามแนวทางของขอนแก่นโมเดล                
(ศภุวฒันากร วงศธ์นวส ุและคณะ, 2562, หนา้ 77) 

 บริษัทพัฒนาเมืองกับการผลักดันนโยบายสาธารณะ 
 ส าหรบัการผลกัดันนโยบายสาธารณะใหเ้กิดการรบัรูแ้ละกระจายสู่วงกวา้งในสงัคม จากกรณี

ขอนแก่นเริ่มตน้ดว้ยภาคประชาสงัคมที่ขับเคลื่อนเวทีสาธารณะในการหาทางออกของปัญหาในจังหวัด
ขอนแก่น ที่พยายามระดมความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ในการท าใหข้อนแก่นหลุดพน้จากปัญหาและ
สามารถพึ่งพาตนเองได ้โดยมีคนขอนแก่นเป็นศนูยก์ลาง จึงเกิดเวทีสานเสวนานบัพนัครัง้ และน ามาสู่การ
จดัตัง้มลูนิธิขอนแก่นทศวรรษหนา้ ที่เป็นผูข้บัเคลื่อนและสรา้งเวทีเมืองในการพดูคยุ ท าใหเ้กิดวิสยัทศันใ์น
การมองจงัหวดัไปในทิศทางเดียวกนั  

 
“ขอนแก่นไดจ้ดัท ำสภำเมืองเพือ่ก ำหนดอนำคตขอนแก่นว่ำจะไปอย่ำงไร แต่เป็น

เพียงควำมหวัง แต่ยังไม่มีกำรก ำหนดว่ำจะท ำอย่ำงไร (How) ซึ่งบริษัทพฒันำเมือง            
เขำ้มำช่วยเสริมในส่วนนี ้ใชเ้วลำในกำรอดทนฟังกนัมำกว่ำสิบปี โดยกำรใชเ้ทคนิคใน
กำรสำนเสวนำ สรำ้งเวทขีึน้มำพูดคยุในทกุประเดน็”  

(คณุสรุเดช ผูร้ว่มก่อตัง้บรษิัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จ ากดั) 
  

 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมมาจากฝ่ังความต้องการของภาคประชาชน 
(demand side) โดยขับเคลื่อนผ่านองคก์รภาคประชาสังคม  (มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า) และจัดตั้ง
บริษัทเอกชน (บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด) ขึน้มาเป็นปราการหน้าในการสื่อสารกับทั้งภาครัฐ
ส่วนกลาง ส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชนในจังหวัด รวมถึงภาคประชาชนในขอนแก่นเอง ท าใหน้ ามาสู่การร่วม
กลุม่ และสง่ผลการรบัรูเ้ป็นวงกวา้งในระดบัประเทศ ผนวกกบัพลงัของสื่อมวลชนที่เขา้มามีส่วนร่วมเช่นใน
เวทีสานเสวนาเช่นเดียวกัน แสดงให้เห็นว่า ขอนแก่นมองว่ารูปแบบของความร่วมมือของเอกชน             
แบบหอการคา้ สภาอตุสาหกรรม หรือคณะกรรมการบูรณาการจงัหวดัรว่มภาครฐัและภาคเอกชนที่ตอ้งขอ
อนุมติัจากคณะรฐัมนตรี ซึ่งยงัคงพึ่งพาอ านาจจากรฐัส่วนกลางในการพฒันาเมืองอยู่ รูปแบบดงักล่าวจึง
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อาจจะไม่มีพลงัเพียงพอในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะไดท้นัและเกิดผลส าเรจ็ในสถานการณปั์จจุบนั 
ที่บรบิทของสงัคมโลก และบรบิททางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 

 นอกจากการร่วมกลุ่มขา้งตน้แลว้ จากผลของการใชเ้ครื่องมือผ่านเวทีสานเสวนา น ามาสู่การ
ก าหนดทิศทางโดยการผลกัดนันโยบายดา้นขนสง่สาธารณะของขอนแก่น ที่เป็นแม่เหล็กส าคญัในการสรา้ง
พลงัดงึดดูและเกิดแรงกระตุน้การพฒันาในระดบัทอ้งถิ่นขึน้มา 

 
“โมเดลขอนแก่น คือ กำรเป็นบริษัทพฒันำเมือง ที่เข้ำไปช่วยจังหวัดคิด และ

ท ำงำนร่วมกบัภำคกำรศึกษำอย่ำงวิทยำลยักำรปกครองทอ้งถิ่น ม.ขอนแก่น จนเกิดกำร
จัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรำนซิท ซิสเต็ม จ ำกัด เป็นบริษัทฯ ของเทศบำลขึ้นมำได้                
ตำม พรบ.เทศบำล พ.ศ. 2496 มำขบัเคลื่อนระบบขนส่งสำธำรณะในขอนแก่น ซึ่งตอ้ง
ขอรบักำรอนมุตัแิละเหน็ชอบจำกรฐับำลสว่นกลำง คอืกระทรวงมหำดไทย” 

(คณุสรุเดช ผูร้ว่มก่อตัง้บรษิัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จ ากดั) 
 
 รูปแบบดังกล่าวปรากฏในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ในมาตรา 57 ตรี ระบุว่า 

“เทศบาลอาจท าการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตัง้บริษัทจ ากัด หรือถือหุน้ในบริษัทจ ากัด...(3) ไดร้บัอนุมัติ
จากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” ซึ่งรูปแบบดังกล่าวมีความคลา้ยกับการจัดตั้งบริษัท กรุงเทพ
ธนาคม จ ากดั ของกรุงเทพมหานคร เพื่อมาด าเนินกิจการสาธารณะนั่นเอง จะเห็นไดว้่าองคค์วามรูด้งักล่าว
เกิดจากการท างานร่วมกนัระหว่างภาคเอกชนและภาคการศึกษาอย่างมหาวิทยาลยัขอนแก่น ในการสรา้ง
ความน่าเชื่อถือและสนบัสนนุเหตผุลในการสรา้งแนวทางใหม่ในการพฒันาทอ้งถิ่น 

 นอกจากความสมัพนัธท์ี่เกิดความร่วมมือในภาคส่วนระดบัจงัหวัดแลว้ บริษัทพฒันาเมืองยังมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกับองคก์รที่มีอิทธิพลทางความคิดดา้นการพัฒนาเมืองและกลุ่มภาคประชาสังคมด้วย        
ผ่านการศึกษานโยบายสาธารณะที่ไดร้บัการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)                
ซึ่งน ามาสู่การเปิดพืน้ที่ทดลองกิจกรรมสาธารณะในลกัษณะงานวิจยัที่จะพฒันาไปสู่การก าหนดนโยบาย
สาธารณะในระดับท้องถิ่น รวมถึงการส ารวจทิศทางความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเมือง ดังเช่นที่
จงัหวดัอดุรธานี 

 
“ทีอ่ดุรธำนีเรำไดจ้ดักิจกรรม Walkable City ทดลองปฏิบตัิกำรเมืองแห่งกำรเดิน

บนพืน้ทีจ่ริง ทีแ่ยกทองใหญ่ หรือ “ชิบูย่ำอดุร” ร่วมกบั เทศบำลนครอดุรธำน ีสมำคมกำร
ผงัเมืองไทย Smart Growth Thailand เครือข่ำย UDON2029 กลุ่มมำดีอิสำน และไดร้บั
กำรสนบัสนุนจำก สกว. กำรทดลองนีเ้ป็นเพียงตุ๊กตำ เพื่อเก็บขอ้มูลและควำมคิดเห็น            
ไปใชใ้นกำรทดลองในครัง้ต่อไป และเพือ่ก ำหนดทำงเดินหรือรูปแบบใหส้อดรบักำรเติบโต 



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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กำรออกแบบกิจกรรม กำรก ำหนดพืน้ที่จอดรถในเมือง ใหก้ำรเดินมีกำรนั่ง-แวะ ซึ่งกำร
เดินจะเพิ่มก ำลงัซือ้มำกกว่ำนั่งรถ ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจและสขุภำพ ซึ่งก็มีควำมเห็นเขำ้มำ
ทัง้บวกและลบ ไดท้ัง้กอ้นหินและดอกไม ้รวมถึงกลุ่มตรงขำ้ม แต่เรำก็พยำยำมชวนเขำ
มำร่วมวงพูดคยุ” 

(คณุวรายสุ ์นกัธุรกิจอสงัหารมิทรพัยห์นึ่งในผูก้่อตัง้บรษิัทพฒันาเมือง) 
 

 จะเห็นได้ว่าการทดลองปฏิบัติการในพืน้ที่จริงหรือพื ้นที่สาธารณะเพื่อให้ได้มาซึ่งนโยบาย                
แมด้ าเนินการภายใตก้ารศึกษาวิจัย ท าใหเ้ห็นถึงผลตอบรบัทัง้ทางบวกและลบจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียใน
เมือง นอกจากนีย้งัมีกลุ่มผลประโยชนท์างการเมืองฝ่ายตรงขา้มที่เขา้มาแสดงออกต่อการทดลองนโยบาย
สาธารณะดงักล่าวที่เกิดขึน้ดว้ย โดยในบริบทของอุดรธานี ผูก้่อตัง้บริษัทพฒันาเมืองมีความสมัพนัธ์แบบ
เครือญาติกับผูบ้ริหารทอ้งถิ่นของเทศบาลนคร จึงแสดงใหเ้ห็นถึงปฏิสมัพนัธข์องกลุ่มผูอ้อกแบบนโยบาย 
กลุ่มผูร้่วมมือ และกลุ่มคัดคา้นในเมือง และการพยายามสื่อสารวิธีการออกแบบนโยบายสาธารณะผ่าน
เครื่องมือสานเสวนา รวมถึงช่องทางออนไลนท์ี่ท าใหเ้กิดการรบัรูแ้ละแสดงความคิดเห็นเป็นวงกวา้ง 

 จากการเริ่มตน้ของขอนแก่น และพืน้ที่ใกลเ้คียงอย่างอุดรธานี ที่พยายามสรา้งกระบวนการ
ออกแบบนโยบายสาธารณะภายใตแ้นวคิดการพัฒนาเมืองสากล ไม่ว่าจะเป็นนโยบายระดับโครงการใหญ่
อย่างการพัฒนาขนส่งสาธารณะ หรือนโยบายระดับย่อยอย่างการพัฒนาทางเดินเทา้และทางม้าลาย          
จนน ามาสูก่ารเผยแพรแ่นวคิดและน ารูปแบบของการจดัตัง้บริษัทพฒันาเมืองไปใช ้ดงัปรากฏบรษิัทพฒันา
เมืองที่เกิดขึน้ตามมาอีกกว่า 20 แห่ง กระจายไปทั่วประเทศ  

 
“บริษัทพัฒนำเมืองต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นตำมมำ เกิดจำกเครือข่ำยของสมำคม

อสงัหำริมทรพัย์ไทย ที่มองเห็นถึงโอกำสในกำรพฒันำทอ้งถิ่นของตนเองผ่ำนกำรจัดตัง้
บริษัทจ ำกดั อย่ำงทีม่ีขอนแก่นเป็นตน้แบบ และไดร้บักำรสนบัสนนุแนวคิดในกำรพฒันำ
เมืองจำกสมำคมกำรผงัเมืองไทย และสนบัสนนุกำรศึกษำวิจยัจำก สกว. ในประเด็นทีแ่ต่
ละเมืองสนใจ” 

(คณุภษิูต นกัธุรกิจอสงัหารมิทรพัยห์นึ่งในผูก้่อตัง้บรษิัทพฒันาเมือง)  
 

 เครือข่ายของสมาคมอสังหาริมทรพัยไ์ทยเป็นหนึ่งในกลุ่มผลประโยชนส์  าคัญ ที่เกิดจากการ
รวมตัวของนักธุรกิจดา้นอสังหาริมทรพัยใ์นจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทย ซึ่งทางสมาคมฯ มีการประชุม
และพบปะพดูคยุกนัอย่างสม ่าเสมอ และน ามาสู่การมองเห็นถึงโอกาสในการพฒันาทอ้งถิ่นใหเ้ติบโตผ่าน
การน ารูปแบบขอนแก่นโมเดลมาใช ้นอกจากนีย้งัมีสมาคมการผงัเมืองไทยในฐานะองคก์รที่มีองคค์วามรู้
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ดา้นแนวคิดการพัฒนาเมือง และเป็นผูน้  าแนวคิด “เมืองเติบโตอย่างชาญฉลาด (smart growth city)”             
เขา้มาเผยแพร่ในประเทศไทย และดว้ยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายดว้ยงานวิจัย เพื่อน าแนวคิด
ดงักลา่วไปปรบัใช ้ผ่านการสนบัสนนุงบประมาณจาก สกว. 

 เมื่อเกิดการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองอย่างแพร่หลาย ผ่านปฏิสัมพันธ์ของเครือข่ายนักธุรกิจ
อสงัหาริมทรพัยด์งักล่าว จากนัน้ไดม้ีการรวมตวักนัอย่างหลวม ๆ ในรูปแบบของ “เครือข่ายกิจการพัฒนา
เมือง” โดยมีขอนแก่นและภูเก็ตเป็นผูน้  าส าคัญ และสมาคมการผังเมืองไทยในฐานะผูม้ีอิทธิพลทางดา้น
แนวคิดการพัฒนาเมือง ซึ่งในเวลาต่อมานายกสมาคมการผังเมืองไทยไดร้ับการแต่งตั้งใหเ้ป็นหนึ่งใน     
อนุกรรมการร่างแผนแม่บทเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์กลุ่มที่ 4 ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งโอกาสและ             
ความเสมอภาคทางสงัคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (ฐานเศรษฐกิจ, 2561) แสดงให้
เห็นว่านอกจากการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในระดับทอ้งถิ่นแลว้ ยังมีการใชว้ิธีการผลกัดันผ่านผูม้ี
อ  านาจในระดบัชาติควบคู่กนัไปดว้ย 
 
สรุปและอภปิรายผล 

 จากการศกึษาองคก์รเอกชนในรูปแบบบริษัทพฒันาเมือง พบว่า เกิดขึน้จากผลของการติดขัดใน
การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะในระดับท้องถิ่น ซึ่งขาดการกระจายอ านาจในการจัดสรรทรัพยากร 
โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณและอ านาจในการตดัสินใจในการพฒันาเมืองของตนเอง แมท้ี่ผ่านมาจะ
มีรูปแบบของการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนอย่างเช่น หอการคา้ สภาอตุสาหกรรม หรือ กรอ.จงัหวดั ก็ตาม 
ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาและความต้องการของภาคประชาชนได้อย่างทันท่วงที            
จากกรณีขอนแก่นจึงท าใหเ้กิดรูปแบบขององคก์รเอกชนในลักษณะ “บริษัทจ ากัด” หรือเรียกว่า “บริษัท
พัฒนาเมือง” ขึน้มา เป็นตัวแทนแบบใหม่ในการท างานร่วมกับภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา 
ภาคเอกชน ภาครฐัทอ้งถิ่น รว่มถึงภาครฐัสว่นกลางและภมูิภาค เป็นกลุม่ผลประโยชนใ์นเมืองระดบัทอ้งถิ่น 
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของเมืองตามมา กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ   การสรา้ง
อปุสงคข์องนโยบายจากภาคทอ้งถิ่น (demand side) ผ่านรูปแบบกิจกรรมที่สรา้งปฏิสมัพนัธภ์ายในเมือง
อย่างเวทีสานเสวนาสาธารณะ 

 โดยบรษิัทพฒันาเมืองมีแนวคิดเบือ้งหลงัในการน ามาปรบัใชเ้พื่อพฒันาเมือง ดว้ยการใชแ้นวคิด
เมืองเติบโตอย่างชาญฉลาด (smart growth) ที่มีสมาคมการผงัเมืองไทยเป็นผูน้  าเขา้มาเผยแพรใ่นประเทศ
ไทย และแนวคิดเมืองอจัฉรยิะ (smart city) ที่สอดรบักบัแนวทางการพฒันาของรฐัสว่นกลางหลงัเหตกุารณ์
รัฐประหาร พ.ศ. 2557 ทั้งสองแนวคิดมีส่วนส าคัญในการช่วยก าหนดทิศทางของการพัฒนาเมือง              
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐัสว่นกลางอย่างมาก 

 นอกจากแนวคิดการพฒันาเมืองและการสรา้งอุปสงคข์องนโยบายจากภาคทอ้งถิ่นแลว้  ยงัเกิด
การรวมเป็นกลุ่มผลประโยชนใ์นรูปแบบ “เครือข่ายกิจการพฒันาเมือง” ผ่านความสมัพนัธเ์ดิมจากสมาคม
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อสงัหาริมทรพัยไ์ทย โดยใชว้ิธีการในการผลกัดนันโยบายผ่านชนชัน้น าทางอ านาจทัง้ในระดบัจงัหวัดและ
ระดับชาติ ผนวกกับใชผ้ลการศึกษาวิจยัมามีส่วนช่วยในการสรา้งน า้หนกัและเหตุผลรองรบัของนโยบาย
สาธารณะ ผ่านปฏิสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รต่าง ๆ ที่มองเห็นโอกาสและใหก้ารสนบัสนุน เพื่อผลกัดนัประเด็น
นโยบายสาธารณะและความส าคัญของการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานในระดับทอ้งถิ่น ใหเ้กิดการยอมรบั
และถกูขบัเคลื่อนในระดบันโยบายชาติ เพื่อสรา้งการเปลี่ยนแปลงในวงกวา้งอีกดว้ย 

 การศึกษาในกรณีนีไ้ดช้่วยท าใหเ้ห็นถึงการปรบัตัวของกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในระดับทอ้งถิ่น                 
ที่พฒันาจากองคก์รรูปแบบเก่า อาทิ หอการคา้จงัหวดั สภาอตุสาหกรรมจงัหวดั กรอ.จงัหวดั เป็นตน้ ซึ่งไม่
สอดรบักับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของการพัฒนา และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายในประเทศ โดยก่อเกิดเป็นองคก์รความร่วมมือรูปแบบใหม่ในการพฒันาเมืองที่มีความคล่องตัวกว่า
รูปแบบเก่า รวมถึงใชว้ิธีการในการสรา้งการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายจากแนวคิดการพฒันา
เมืองที่แพร่หลายในต่างประเทศ ผนวกเข้ากับเทคโนโลยีและองค์ความรูใ้หม่มาช่วยเพิ่มน า้หนักของ
นโยบายสาธารณะมากขึน้ จึงเกิดเป็นความตอ้งการจากฝ่ังผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในเมืองชัดเจนมากกว่า
องค์กรรูปแบบเก่า ที่ช่วยสะท้อนไปถึงหน่วยงานรัฐระดับส่วนภูมิภาคและส่วนกลางให้สามารถปรับ               
ทิศทางการพฒันาและการตดัสินใจใหต้รงความตอ้งการของประชาชนในเมืองไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 งานศกึษาชิน้นีส้ามารถต่อยอดไปสู่การศกึษาเครื่องมือหรือเทคโนโลยีในอนาคตที่อาจจะน ามาสู่
การเปลี่ยนแปลงใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจัดสรรทรพัยากรสาธารณะอย่างคุม้ค่าและกระจายอ านาจอย่าง
แทจ้รงิ เช่น การใชเ้ทคโนโลยีบล็อกเชนที่ตอ้งการความถกูตอ้งของขอ้มลู หรือองคก์รอตัโนมติัแบบกระจาย
ศูนย์ (Decentralized Autonomous Organization: DAO) เป็นต้น นอกเหนือจากรูปแบบขององค์กรที่
เกิดขึน้ในปัจจุบนั เพื่อใหน้ ามาสู่การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีในการจดัการทรพัยากรสาธารณะอย่างโปร่งใส
และมีสว่นรว่มของภาคประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในอนาคต 
 งานศกึษาชิน้นีส้ามารถต่อยอดไปสู่การศึกษากระบวนการกระจายอ านาจหรือการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรสาธารณะในยุคสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยเฉพาะหลังการรฐัประหาร พ.ศ. 
2557 โดยศึกษาจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสงัคม ที่มีส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ
และการพฒันาเมือง เช่น ภาครฐัสว่นกลาง ภาครฐัสว่นทอ้งถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชน 
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 รวมถึงการศึกษาขบวนการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองในพืน้ที่จงัหวดัอ่ืน ๆ ที่มีความแตกต่างใน
เชิงบริบทและพื ้นที่ยุทธศาสตรเ์พิ่มเติม เพื่อให้เห็นภาพวิธีการสร้างการมีส่วนร่วม ปฏิสัมพันธ์ และ
องคป์ระกอบต่าง ๆ ในแต่ละพืน้ที่มากยิ่งขึน้ 
 
กิตติกรรมประกาศ 
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