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บทคัดย่อ  
 เพชรบรุีเป็นเมืองที่ชนชัน้น าไทย อนัไดแ้ก่ พระมหากษัตรยิ ์และขนุนางผูม้ีอ  านาจใหค้วามส าคญั
และอยู่ในความสนใจในฐานะเมืองยุทธศาสตรข์องรฐัไทยมาโดยตลอดตัง้แต่สมัยอยุธยา เนื่องจากเมือง
เพชรบุรีมีความพรอ้มทัง้ดา้นการเมือง สงัคม และเศรษฐกิจ หลงัจากตัง้กรุงรตันโกสินทร์ เพชรบุรีไดร้บั
ความสนใจอย่างยิ่งจากชนชัน้น าจากรฐัส่วนกลาง ซึ่งเป็นศนูยก์ลางอ านาจทัง้พระมหากษัตริยแ์ละขุนนาง
กลุ่มสกุลบุนนาคที่มีอ  านาจมากเนื่องจากทั้งสองกลุ่มของชนชั้นน าต้องการเขา้มามีบทบาทส าคัญใน      
การก ากบัทรพัยากรของเพชรบุรี ซึ่งเป็นแหล่งผลผลิตที่ส  าคัญในเชิงยุทธศาสตร ์อนัไดแ้ก่ ขา้ว เกลือ และ
น า้ตาล รวมทัง้ผลผลิตอ่ืน ๆ ทัง้ทางการเกษตร ของป่าและทรพัยากรจากทะเล  บทบาทการเป็นโครงสรา้ง
อ านาจของตระกูลขุนนางใดตระกูลหนึ่งโดยเฉพาะไม่เกิดขึน้ในเมืองเพชรบุรีกระทั่งถึงช่วงรชัสมัยของ
รชักาลที่ 3 ขุนนางกลุ่มสกุลบุนนาคเริ่มเขา้มามีบทบาทเนื่องจากพบว่าเพชรบุรีเป็นแหล่งทรพัยากรส าคญั 
และในสมัยรชักาลที่ 4 ภายหลังการท าสนธิสัญญาบาวริ่งใน พ.ศ. 2398 ระบบเศรษฐกิจของรฐัไทยที่
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก ความอดุมสมบูรณแ์ละเป็นแหล่งผลิตที่ส  าคญัท ารายไดใ้หร้ฐัจ านวนมาก เพชรบุรี
จึงเป็นแหล่งผลประโยชนท์ี่ส  าคัญและไดร้บัความสนใจจากชนชัน้น าโดยพระมหากษัตริยคื์อ รชักาลที่ 4  

 
*บทความวชิาการนีป้รบัปรุงเนือ้หามาจากผลการศกึษาบางส่วนของดษุฎีนิพนธเ์รื่อง “พฒันาการโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น
ในจงัหวดัเพชรบรุี : วิเคราะหแ์นวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมือง”   
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และรชักาลที่ 5 เขา้มาสอดส่องและคานอ านาจการก ากบัดูแลและปกครองเมืองเพชรบุรีของสกุลบุนนาค
เพิ่มมากขึน้ 

ค าส าคัญ: เพชรบรุี, ชนชัน้น า, สกลุบนุนาค, รตันโกสินทรต์อนตน้ 
Abstract  
 Phetchaburi is a city where the Thai elite, particularly king and powerful nobles, have 
always been important and in the interest as a strategic city of Thai state since the Ayutthaya 
period due to its political, social and economic readiness. After establishing Rattanakosin, 
Phetchaburi had received a great attention from elites of the central state, who were the centers 
of power, both the king and the powerful of Bunnag family, as both groups of elites were keen to 
play an important role in regulating resources of Phetchaburi, where a strategically important 
source of crops such as rice, salt and sugar, among other crops both agriculture, forest and 
marine resources. The role of the power structure of any particular noble family did not take place 
in Phetchaburi until the reign of King Rama III.  Bunnag family began to play a critical role because 
they discovered Phetchaburi was an important resource and in the reign of King Rama IV, after 
the Bowring Treaty in 1855, the economic system of Thai state changed dramatically. Its fertility 
and being an important source of production generated a large amount of revenue for the state. 
Phetchaburi was therefore a significant source of interest and received an attention of the elites, 
especially the king Rama IV and Rama V who came to inspect and beam more power to supervise 
and rule Phetchaburi of the Bunnag family.  
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บทน า 
 เพชรบุรีเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่มาตัง้แต่อดีตในสมัยอยุธยา ถือว่าเป็นเมืองที่อยู่ในกลุ่มเมือง
ส าคญัของอาณาจักรอยุธยา เช่นเดียวกับ อยุธยา พิษณุโลก สวรรคโลก ก าแพงเพชร สโุขทยั นครสวรรค ์
บางกอก ราชบรุี มะรดิ และตะนาวศรี มีความรุง่เรืองในล าดบัตน้ ๆ และน่าจะมีประชากรอาศยัอยู่มากกว่า
เมืองอื่นๆ ในแถบเดียวกนั อนัจะพบไดว้่าในเมืองเพชรบรุีมีหลกัฐานอนัเป็นศิลปกรรมในสมยัอยธุยาปรากฎ
อยู่เป็นจ านวนมาก โดบเฉพาะอย่างยิ่งในวัดต่าง ๆ (มนู อดุมเวช , 2531) พลวตัทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมืองในอดีตชีใ้ห้เห็นว่าเพชรบุรีเป็นเมืองท่าชุมทางค้าขาย มีเศรษฐกิจดี และมีทรัพยากรทั้งทาง
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ธรรมชาติและการเกษตรที่สมบูรณ ์ท ารายไดอ้ย่างมากใหแ้ก่ชนชัน้น า นอกเหนือจากนัน้ยงัมีความส าคัญ
ทางยทุธศาสตรใ์นฐานะเมืองหนา้ด่านรบัศึกทางดา้นตะวนัตก  และเป็นด่านประตทูี่ส  าคญัสู่หวัเมืองทางใต ้  
เป็นเมืองผ่านตามเสน้ทางคา้ขายกบัต่างชาติจากอยุธยาสู่เมืองท่ามะริดเพื่อลงเรือเดินทางไปทางตะวนัตก  
(นวลสวาท อศัวินานนท,์ 2535  และ มนู  อดุมเวช, 2531) เพชรบุรีจึงเป็นเมืองที่มีสถานะของความส าคญั
ในล าดบัตน้ ๆ  ของรฐัไทยในอดีตทัง้กรุงศรีอยธุยาตราบถึงรตันโกสินทร ์ความส าคญัของความเป็นหวัเมือง
ส าคัญที่ชนชัน้น าจากรฐัส่วนกลางเล็งเห็นและควบคุมเป็นพิเศษจากราชส านักโดยพระมหากษัตริยแ์ละ       
ขนุนางที่มีอ  านาจในช่วงเวลาต่าง ๆ ดว้ยเมืองเพชรบรุีสามารถยงัประโยชนแ์ก่ราชอาณาจกัรและผูม้ีอ  านาจ
ปกครองควบคมุเมือง  ความส าคญันีด้  ารงอยู่ตราบกระทั่งสมยัรชักาลที่ 5 ที่ระบบกินเมืองลดความส าคญั
ลง ทัง้จากการปฏิรูประบบบริหารราชการเมื่อ พ.ศ. 2435 หวัเมืองอ่ืนในแถบตะวันตกจึงไดร้บัความสนใจ
เพิ่มมากขึน้  ทัง้นีใ้นบทความนีจ้ะกล่าวถึง ความส าคญัดา้นสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองของเพชรบุรีที่มี
ต่อรัฐไทยซึ่งเก่ียวพันกับบทบาทของชนชั้นน าจากส่วนกลางที่มีต่อเพชรบุรีตั้งแต่อดีตจนถึงราวปลาย     
รชักาลที่ 5 ที่เพชรบุรีแมจ้ะยังมีความส าคัญอยู่ แต่หัวเมืองอ่ืน ๆ  ในทางตะวันตกไดเ้พิ่มความส าคัญขึน้ 
เช่น ราชบรุี และประจวบคีรีขนัธ ์ดงัต่อไปนี ้ 
 
ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของเมืองเพชรบุรี 
 ในดา้นสงัคมนัน้ เพชรบรุีเป็นหวัเมืองชัน้ในสงักดัหวัเมืองฝ่ายตะวนัตกซึ่งเป็นชมุชนใหญ่ที่มั่นคง
มาตัง้แต่สมยัอยุธยา (ค าใหก้ารขุนหลวงวดัประดู่ทรงธรรม , แถลงงานประวติัศาสตรเ์อกสารโบราณคดี 3, 
2512) ความส าคญัสะทอ้นจากบนัทึกการเดินทางของชาวตะวนัตกที่เดินทางในราชอาณาจกัรสมยัอยุธยา  
กล่าวถึงความส าคัญในชื่อของเมือง “พริบพรี” หรือ “พิพรี” (Pipry) (นวลสวาท อัศวินานนท ,์ 2535)  ใน
จดหมายเหตุของมองซิเออรเ์ซเบเรตร์าชทูตฝรั่งเศส ซึ่งเดินทางเขา้มาในสยามเมื่อราว พ.ศ. 2230  สมัย
อยุธยาระบุว่า เพชรบุรีเป็นเมืองขนาดใหญ่กว่าเมืองอ่ืนในเสน้ทางนี ้และยังระบุว่ามีวัดเป็นจ านวนมาก 
แสดงถึงอิทธิพลของพระพทุธศาสนาซึ่งมีความส าคญัเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวของชาวเมืองและเป็นรากฐานใหเ้กิด
ชมุชนขนาดใหญ่ มีวดัตัง้กระจดักระจายในบรเิวณกวา้ง และชมุชนเมืองที่กวา้งขวาง ซึ่งความเจรญิรุง่เรือง
ของพระพทุธศาสนาในสงัคมเพชรบุรีและเป็นสิ่งเชื่อมโยงส าคญัในสงัคมเพชรบุรี มีบทบาทส าคญัในการ
เชื่อมโยงน า้ใจของคน 2 กลุ่มคือ 1) ชนชัน้ปกครองซึ่งเป็นขุนนางที่แต่งตัง้มาจากส่วนกลาง กบั 2) ชนชัน้ผู้
ใต้ปกครองซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมที่ใช้แรงงานในระบบไพร่ ที่มีฐานะทางสังคมที่แตกต่างกัน             
(นวลสวาท อัศวินานนท์, 2535, หน้า 8) โดยกล่าวได้ว่าช่องว่างของสังคมระหว่างกลุ่มคน 2 ระดับนี ้             
ถูกประสานเขา้ดว้ยกนัโดยสถาบนัศาสนา ซึ่งกล่อมเกลาความขดัแยง้ต่าง ๆ และเป็นแหล่งสรา้งจริยธรรม
ในสงัคมใหอ้ยู่ไดด้ว้ยกันอย่างสงบสุข  สามัญชนจึงสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างสงบสุขภายใตร้ะบบไพร่
ตัง้แต่สมยัอยธุยาถึงรตันโกสินทรต์อนตน้ 
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 ในบริบทสังคมดา้นโครงสรา้งประชากรของสังคมเพชรบุรี มีชนชาติหลายกลุ่มมาตั้งถิ่นฐาน 
รกราก เพื่อท ามาหากินทั้งชาวจีนที่อพยพเขา้มา  ชาวลาวที่เป็นผลมาจากการเกณฑเ์ป็นเชลยสงคราม  
และชาวไทยพืน้ถิ่นที่อยู่ดัง้เดิม อย่างไรก็ตาม ทัง้สามชาติพันธุ์หลักก็มีการอยู่รวมกันในเมืองเพชรบุรีได้
อย่างราบรื่น แสดงใหเ้ห็นว่าชนชาติเหล่านีส้ามารถอยู่ดว้ยกนัไดโ้ดยสามารถประสานประโยชนเ์ขา้กันได้
อย่างกลมกลืนภายใตอ้ านาจของขุนนางไทยที่รฐัส่วนกลางส่งมาปกครองดูแล ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายใหม้า
ปกครองนี ้ ถือเป็นชนชั้นปกครองในเมืองเพชรบุรีที่สามารถควบคุมดูแลใหช้นชาติต่าง ๆ  อยู่ดว้ยกันได้
อย่างราบเรียบ ควบคุมทั้งไพร่ชาวไทยและไพร่ชาวลาวโดยผ่านนายกองชาวลาว และสามารถบริหาร       
ชาวจีนที่อยู่ในเมืองโดยท าอาชีพเกษตรกรรมและคา้ขายโดยเก็บผลประโยชนใ์นรูปของเงินผูกป้ีอากร 
อย่างไรก็ตาม จะพบว่าการตั้งบา้นเรือนของชาวลาว จะไม่ปะปนกับคนไทยและคนจีน  ซึ่งจะเห็นไดว้่า          
คนไทยและจีนตัง้บา้นเรือนอาศยัอยู่ปะปนกนัทัง้ในชุมชนเมืองและในพืน้ที่เกษตรกรรม  หากชาวลาวนีจ้ะ
อาศัยอยู่นอกเมืองออกไป ซึ่งชาวลาวกลุ่มใหญ่จะอาศัยอยู่ในพืน้ที่ที่ปัจจุบันคืออ าเภอเขายอ้ย  บริเวณ
บา้นวังตะโก  บา้นดอนทราย บา้นหนองจิก และบา้นทับคาง  (นวลสวาท  อัศวินานนท์, 2535)  ชาวลาว
เหล่านีจ้ะมีวัฒนธรรมเฉพาะมีเอกลักษณ์เป็นของตัวเอง  ทั้งลักษณะของบ้านเรือนและการแต่งกาย 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ยงัคงรกัษาและสืบทอดกนัถึงปัจจุบนั  สว่นชาวจีน และชาวไทยพืน้ถิ่น
นัน้อยู่ปะปนกนั  โดยชาวจีนอพยพไม่ไดอ้ยู่ในระบบไพร ่แต่เสียเงินค่าแรงผกูป้ีเป็นคราว ๆ กลุม่นีจ้ะคา้ขาย
และท าเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ชาวจีนในเมืองเพชรบางคนสามารถประมูลภาษีได ้ และบางคนอาจได้
ต าแหน่งในราชการไทยเนื่องจากสามารถเก็บภาษีไดจ้ านวนมาก และน าส่งราชการไดม้าก เช่น จีนบู
ประมูลท าอากรสุราเมืองเพชรบุรี ใน พ.ศ. 2532  ไดเ้ป็นที่ ขุนเทพอากร (จดหมายเหตุรชักาลที่ 2, จ.ศ.  
1171-1173, 2513) 
 ในดา้นเศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรีช่วงสมยัอยุธยาและรตันโกสินทร ์ซึ่งต่อเนื่องกันมา เพชรบุรี      
ถือเป็นเมืองที่มีท าเลที่ตัง้ที่เป็นปัจจัยส าคัญของความมั่นคงและรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของราชอาณาจกัร 
โดยมีการวิเคราะหไ์วด้งันี ้(นวลสวาท อศัวินานนท,์  2535) 
 1) แม่น า้เพชรบรุีเป็นชยัภมูิส  าคญัในดา้นเศรษฐกิจ เนื่องจากที่ราบลุม่แม่น า้บรเิวณตลอดสองฝ่ัง
แม่น า้เป็นที่ตัง้ของบา้นเรือนราษฎร และถือเป็นทรพัยากรส าคญัอนัเป็นเสน้เลือดใหญ่ที่หล่อเลีย้งเพชรบุรี  
ท าใหก้ารเกษตรของเพชรบุรีมีความอดุมสมบรูณ ์ เป็นอาชีพหลกัตราบกระทั่งปัจจบุนั  จะเห็นไดว้่าผลผลิต
ทางการเกษตรเป็นส่วยสาอากรและสินคา้ส าคัญของเพชรบุรีตัง้แต่อดีตกระทั่งถึงปัจจุบนั  สนองตอบต่อ
การบริโภคทั้งภายในเมืองเพชรบุรีและภายนอกไดม้าโดยตลอด  และยังเป็นเสน้ทางคมนาคมส าคัญที่
ติดต่อกับชายฝ่ังทะเล  ซึ่งมีปากแม่น า้ออกที่อ่าวบางตะบูน  และมีทางเดินน า้เชื่อมกับคลองอันท าให้
สามารถติดต่อเชื่อมโยงกับเมืองอ่ืน ๆ ไดอ้ย่างสะดวก  ซึ่งผลผลิตทัง้ทางดา้นการเกษตร ประมง และของ
ป่าที่เป็นสินคา้ส าคญัของเมืองสามารถขนถ่ายไปสู่ชุมชนอ่ืนภายนอก  ในขณะเดียวกนั การที่แม่น า้ติดต่อ
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กบัพืน้ที่ทะเลก็ท าใหส้ินคา้ทางทะเล กนัสินคา้ประมงสามารถน าไปขายในชุมชนอ่ืน ๆ ของเมืองได ้อาชีพ
ประมงจึงเป็นอาชีพส าคัญอีกอาชีพหนึ่ง รวมทั้งเสน้ทางเดินทางทางน า้ยังก่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนทัง้
สินคา้  วัฒนธรรม  และความคิดกับชุมชนอ่ืน ๆ ทัง้ภายในและภายนอก  อันมีผลใหส้งัคมเมืองเพชรบุรี
สามารถปรบัตวัไดเ้รว็และทนัต่อเหตกุารณภ์ายนอก    
 2) การเป็นพืน้ที่ราบลุ่ม และอุดมสมบูรณอ์ันเนื่องมาจากมีแม่น า้เพชรบุรี ท าใหเ้มืองเพชรบุรีมี
ชื่อเสียงว่าเป็นแหล่ผลิตขา้วพนัธุดี์ โดยภายใตเ้งื่อนไขส าคญัของระบบไพร่ การผลิตขา้วของเมืองเพชรบุรี
จึงเป็นทัง้การผลิตเพื่อบรโิภคภายในและเพื่อใชใ้นระบบราชการ มีปรากฏว่าไพรห่ลวงสว่ยขา้วเมืองเพชรบุรี
สง่ขา้วนาปัก (ขา้วนาด า) เป็นขา้วทรงบาตร ทรงประเคน จึงเพียงพอใชใ้นราชการตลอดทัง้ปี    (นวลสวาท  
อศัวินานนท,์ 2535)   
 3) พืน้ที่ป่าและภูเขา  ซึ่งแนวสนัเขาทางดา้นตะวันตกอุดมไปดว้ยทรพัยากรป่าไมแ้ละของป่า
นานาชนิด  ก่อใหเ้กิดอาชีพสมัปทานป่าไมใ้นเวลาต่อมา  ส่วนของป่านัน้  ราษฎรในพืน้ที่ชนบทและป่าเขา
ดังกล่าวสามารถท ามาหากินกับป่าไดท้ัง้การหาของป่า  ล่าสตัวเ์พื่อยังชีพ และการน าไปแลกเปลี่ยนและ
เป็นสินคา้ส าคัญในเมืองเพชรบุรีเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ เป็นส่วนหนึ่งที่ท าใหเ้พชรบุรีเป็นเมืองที่มีความ
พรอ้มทางเศรษฐกิจ  อีกทัง้โดยภมูิประเทศเอือ้ต่อการปรบัตวัของราษฎรที่อาศยัอยู่ใหส้ามารถกลมกลืนกนั
ไดอ้ย่างราบรื่นและพรอ้มรบักบัการปรบัตวัจากการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่ เกิดขึน้โดยเฉพาะภายหลงั
สนธิสญัญาบาวริ่งไดเ้ป็นอย่างดี 
 4) การเป็นเมืองติดชายฝ่ังทะเล ซึ่งเมื่อประสานกบัการที่มีแม่น า้เพชรบรุีซึ่งเป็นเสน้ทางคมนาคม
ติดต่อกับชายฝ่ังทะเลได ้ท าใหก้ารขนถ่ายผลผลิตที่เป็นส่วนเกินเพื่อขายออกสู่ภายนอกได ้ ซึ่งพบว่าเป็น
การขนส่งทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ  ซึ่งในการแลกเปลี่ยนสินคา้ก็เกิดการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม
กบัชนชาติต่างถิ่น  เป็นผลดีกบัการปรบัตวัของชาวเมืองเพชรต่อสงัคมภายนอกไดเ้ร็วและทนัต่อเหตกุารณ์
ดงัที่กลา่วไวแ้ลว้ 
 ปัจจยัทางภูมิรฐัศาสตรท์ี่ดีของเพชรบุรี ยงัผลใหเ้พชรบุรีเกิดความพรอ้มทางดา้นเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก  เพชรบรุีเป็นแหลง่ผลิตทัง้ทางดา้นการเกษตร ของป่า และการประมง  จึงอาจกลา่วไดว้่าเพชรบุรี
มีเศรษฐกิจที่รุง่เรืองสามารถด ารงตนอยู่ได ้ทัง้ยงัเป็นแหลง่ผลผลิตสินคา้ทัง้ภายในและภายนอก เป็นผลให้
รฐัส่วนกลางไดร้บัผลดีทางดา้นเศรษฐกิจการคา้ขายไปดว้ย ซึ่งในช่วงระยะเวลาดงักล่าวที่สงัคมเศรษฐกิจ
ของรฐัไทยในระบบการเกณฑแ์รงงานไพร่ การควบคมุการคา้แบบผูกขาดโดย     ราชส านกั และแมใ้นช่วง
ปลายรชักาลที่ 3 และตน้รชักาลที่ 4 จะมีการเปลี่ยนแปลงมาเป็นระบบเจา้ภาษีนายอากรก็ตาม  (คริส  เบ
เคอร ์และผาสกุ พงษ์ไพจิตร, 2558 หนา้ 63-64)  แต่ในส่วนนีก้ลบัพบว่าเพชรบุรี      มีผลผลิตและสินคา้ที่
ไดจ้ากระบบเศรษฐกิจสงัคมแบบเดิมที่ตอบสนองต่อระบบการคา้แบบเสรีของตะวนัตกที่เริ่มคืบคลานเขา้
มาได ้ 
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 ในส่วนของผลผลิตนั้นพบว่า เพชรบุรีมีผลผลิตที่ส  าคัญสรา้งมูลค่าใหก้ับเพชรบุรีในช่วงสมัย
อยธุยากระทั่งถึงรตันโกสินทรต์อนตน้ ไดแ้ก่  ขา้วและน า้ตาลโตนด เพชรบรุีถือเป็นแหลง่ผลิตขา้วตัง้แต่อดีต  
สว่นน า้ตาลโตนดนัน้ เพชรบรุีเป็นแหลง่ผลิตส าคญัที่ขึน้ชื่อที่สดุในรฐัไทย  ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจบุัน    
 การผลิตน า้ตาลโตนดของเมืองเพชรบรุีเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ท ารายไดใ้หแ้ก่รฐัเป็นจ านวน
มากเมื่อเทียบกบัภาษีอ่ืน ๆ  ซึ่งในตน้รชักาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวันัน้  ทางราชการมี
รายไดจ้ากการประมลูภาษีน า้ตาลโตนดเฉพาะที่เมืองเพชรบุรีเมืองเดียวสงูถึง   205 ชั่ง 5 ต าลึง  ใน พ.ศ. 
2396  (หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, เอกสารรชักาลที่ 4 เล่ม 5, จ.ศ. 1215)  ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนเงินที่สงูมาก
เมื่อเทียบกบัภาษีชนิดอ่ืน ๆ (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535)  
 ในส่วนของสินคา้ทางการเกษตร เมืองเพชรบุรียงัมีพืชไร่และผลไมอี้กนานาชนิด  ที่สามารถเก็บ
อากรสวนไดต้ามสารตราตัง้เจา้พนักงานเดินสวน ใน จ.ศ. 1191 (พ.ศ. 2372)  ซึ่งเก็บในเขตเมืองเพชรบุรี  
ราชบุรี และนครเขื่อนขันธ์ซึ่งระบุว่าพืชผลที่ไดเ้ก็บอากรสวนแลว้คือ  หมาก  มะพรา้ว มะม่วง  ทุเรียน  
มงัคดุ  ลางสาด  พล ู พรกิไทย  และตัง้แต่ พ.ศ. 2372  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัก็โปรดใหเ้รียก
อากรเพิ่มจาก มะปราง  สม้โอ สม้แปน้ สม้เกลีย้ง  สม้เปลือกบาง  สม้จกุ  สม้แกว้  สม้เทพรส เนื่องจากทรง
เห็นว่าราษฎรปลูกมากขึน้กว่าแต่ก่อน (จดหมายเหตุรชักาลที่ 3 เล่ม 4 ,จ.ศ. 1191) ซึ่ง  นิธิ เอียวศรีวงศ ์
(2539)  ใหค้วามเห็นว่า  การเรียกเก็บภาษีนี ้ แสดงใหเ้ห็นว่าตอ้งมีการปลกูและผลิตเพื่อการพาณิชยแ์ลว้  
เนื่องจากรฐัจะไม่สนใจเก็บอากรจากผลผลิตที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจเพื่อยงัชีพโดยแท ้ตอ้งมีการปลูกหรือ
ผลิตมาก ๆ จนมีการซือ้ขายกันจึงจะมีการเรียกเก็บภาษีอากร  ในส่วนของผลิตผลทางทะเลซึ่งเป็นสินคา้
ส าคญั “ค าใหก้ารขุนหลวงวัดประดู่ทรงธรรม” กล่าวไวว้่า บรรยากาศการคา้ในสมัยอยุธยามีความคึกคัก
ส่งผลใหส้ินคา้ที่เพชรบุรีที่ส่งไปสู่ชุมชนใหญ่ในอยุธยามีความหลากหลาย และสินคา้ทางทะเลเป็นสินคา้
ส าคญัดว้ย  (นวลสวาท อศัวินานนท,์ 2535)  
 “....ชาวบา้นยี่สาร บา้นแหลม เมืองเพชรบุรี และบา้นบางตะบูนและบา้นบางทะล ุบรรทุกกะปิ  
น า้ปลา ปเูค็ม ปลากเุรา ปลากะพง  ปลาท ู ปลากะเบนย่า  มาจอดเรือขายแถววดัพระนางเชิง...”   
 นอกเหนือจากนั้นแล้ว  พบว่า ผลผลิตจากป่าของเพชรบุรีมีความอุดมสมบูรณ์มาก พบว่า         
การเกณฑส์ิ่งของจากเมืองเพชรไปใชใ้นราชการที่กรุงเทพฯ โดยเป็นผลผลิตจากป่า  โดยเฉพาะการเกณฑ์
ตดัไมใ้นงานพระบรมศพรชักาลที่ 3  เมื่อ พ.ศ. 2394  ซึ่งปรากฏว่าตอ้งใชไ้มจ้ านวนมาก หลายขนาด และ
หลากหลายชนิด  ทัง้ไมย้าง  ไมเ้ครา  ไมเ้สลา  ไมพ้ลวง  ไมไ้ผ่ป่า  ไมร้วก ฯลฯ  แสดงถึงความอดุมสมบูรณ์
ซึ่งส่งผลใหเ้มืองเพชรบุรีสามารถด ารงความมั่นคงทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างต่อเนื่องตัง้แต่สมัยอยุธยากระทั่ง
ถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  แม้บ้านเมืองจะประสบกับภาวะสงครามก็ตาม หากเพชรบุรียังคงด ารง
ความส าคัญต่อรฐัในดา้นเศรษฐกิจตลอดมา  (นวลสวาท อัศวินานนท์, 2535) อย่างไรก็ตาม การคา้ของ
เพชรบุรีน่ะจะมีช่วงเวลาที่ซบเซาภายหลงัจากการล่มสลายของกรุงศรีอยุธยาตลอดมาถึงยุคสมัยธนบุรี  
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และเมื่อสถานการณบ์า้นเมืองปกติในช่วงตน้รตันโกสินทร ์ การผลิตเพื่อตอบสนองความตอ้งการสินคา้ของ
ชุมชนอ่ืน ๆ ก็เริ่มขยายตัว  โดยเฉพาะเมื่อชาวจีนเขา้มามีบทบาทรอบอ่าวไทยและในภาวะแห่งการเป็น
บุคคลท่ีเป็นอิสระจากระบบไพร่และระบบทาส (สิริลกัษณ ์ ศักดิ์เกรียงไกร, 2522)  การคา้ที่เริ่มขยายตัว         
ท าใหชุ้มชนต่าง ๆ รอบอ่าวไทยมีการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจอย่างคึกคัก   เศรษฐกิจแบบเงินตราท าให้
การเคลื่อนยา้ยทางสงัคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยในนิราศเมืองเพชรของสนุทรภู่  ซึ่งสนุทรภู่ไดเ้ดินทางมา
เมืองเพชรบุรีในช่วงประมาณ พ.ศ. 2388 ปลายรชักาลที่ 3 ระบุว่า มีการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนต่าง ๆ  โดย
ตลอดในเสน้ทางจากเพชรบุรีมาถึงกรุงเทพฯ และมีคลองเล็กคลองน้อยเป็นเสน้ทางคมนาคมที่ส  าคัญ  
สะทอ้นถึงวิสยัทศันข์องรฐัส่วนกลางที่เล็งเห็นว่าการคา้ของหวัเมืองทางตะวนัตกจะกา้วหนา้รุ่งเรืองไดห้าก
มีการคมนาคมขนส่งที่สะดวกขึน้ ในช่วงสมัยรชักาลที่ 3 จึงมีการขุดคลองเพื่อเชื่อมระหว่างแม่น า้สาย
ส าคญัในภูมิภาคนี ้ เช่น แม่น า้ท่าจีน  แม่น า้แม่กลอง ชุมชนใหญ่จึงเกิดขึน้ตามเสน้ทางนี ้ การขนส่งสินคา้
สะดวกขึน้ มีผูผ้ลิตและตลาดเกิดขึน้ทั้งภายในและภายนอก เงินตราส าคัญขึน้ ชุมชนการคา้คึกคักมาก
ในช่วงปลายรชักาลที่ 3  ไดแ้ก่  ชุมชนแม่กลอง  ท่าจีน จากการขุดคลองสุนัขหอน ใน พ.ศ. 2371  เชื่อม
ระหว่างแม่น า้ท่าจีนกบัแม่น า้แม่กลอง  ทัง้เป็นปัจจยัส่งเสริมการเชื่อมโยงเมืองเพชรบุรีกับโลกแห่งการคา้
ขายภายนอก  โดยเฉพาะพืน้ที่ชายฝ่ังรอบอ่าวไทยตอนใน (นวลสวาท  อัศวินานนท์, 2535)  การคา้ของ
ตลาดเมืองเพชรขยายตวัอย่างมาก และช่วงรชักาลที่ 3 เป็นตน้มามีความคึกคกัอย่างมากในภูมิภาค  เป็น
ตลาดใหญ่มีสินคา้ที่สนองต่อความตอ้งการของราษฎร ผูบ้ริโภคไดค้รบถ้วน  แสดงถึงภาวะเศรษฐกิจที่
คลี่คลายจากระบบการผลิตเพื่อบริโภคเขา้สู่การผลิตเพื่อเงินตราซึ่งการคา้มีความส าคญัขึน้  เมืองเพชรบรุี
มีรา้นคา้หลากหลายประเภทเป็นศนูยก์ลางทางการคา้และการผลิต แสดงถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
เพชรบุรีอย่างมาก  แต่อย่างไรก็ตามสภาพดังกล่าวนีผู้ป้ระกอบการทัง้การผลิตและการพาณิชยท์ี่ส  าคัญ 
และเป็นผูน้  าทางธุรกิจการคา้คือชาวจีนที่อพยพเขา้มาตั้งถิ่นฐานในเมืองเพชรบุรี  (บลัดเลย ์ แดน บีช , 
2508) 
 สภาพการคา้ในตลาดเมืองเพชรบรุีนัน้เป็นไปอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง การคา้ทางบกและทาง
เรือมีบรรยากาศที่คึกคกั มีเรือแพและมีสินคา้ที่หลากหลายทัง้สินคา้อปุโภคและบรโิภคมายมายหลายชนิด  
แสดงใหเ้ห็นว่าสงัคมเศรษฐกิจเพชรบุรีมีระบบแลกเปลี่ยนดว้ยเงินตราพึ่งพิงและมีความตอ้งการบริโภค
สินคา้ต่างประเทศที่มากขึน้ตัง้แต่ปลายรชักาลที่  3  สะทอ้นถึงความต่อเนื่องของการพฒันาพาณิชย ์ ดงันัน้
ในช่วงรชักาลที่ 3 ถึงรชักาลที่ 4 จะพบว่าระบบเศรษฐกิจและสภาพการคา้ของเพชรบุรีมีความคลี่คลายมา
ก่อนการท าสนธิสัญญาบาวริ่งใน พ.ศ.  2398  ซึ่งเป็นสภาพการณ์ที่เป็นพืน้ฐานส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรีในเวลาต่อมา และสามารถรบัมือไดเ้ท่าทันกับระบบการค้าที่เปลี่ยนแปลง
ภายหลงัสนธิสญัญาใน พ.ศ. 2398  ไดอ้ย่างราบรื่น (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535)   
 ในดา้นอ านาจของรฐันัน้พบว่า รฐัแสวงหาประโยชนโ์ดยพึ่งพาการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึน้ในทอ้งถิ่น โดยที่เมืองเพชรบุรีเป็นแหล่งผลิตของรฐัทั้งภาคเกษตร ประมง และผลผลิตจากป่า 
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ประกอบกบัการเป็นแหล่งชุมชนการคา้ขนาดใหญ่ ราชการจึงเก็บผลประโยชนใ์นเมืองเพชรบุรีอย่างรดักุม
ตลอดมา โดยผลประโยชน์ภาษีอากรอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระหว่างช่วงต้นกรุง
รตันโกสินทรใ์นช่วงระยะเวลาระหว่างรชักาลที่ 1 และรชักาลที่ 2 ยังคงระบบภาษีอากรแบบเดิมที่ใช้มา
ตัง้แต่สมยัอยธุยา คือระบบกินเมืองที่ผูป้กครองในแต่ละเมืองมีอ านาจในการจดัเก็บ ดงันัน้  ผูท้ี่ไดป้ระโยชน์
ในการเก็บภาษีอากรจะไดแ้ก่เจา้เมืองที่ไดร้บัมอบหมายมาจากส่วนกลางใหม้าปกครองเมืองนัน้  แต่มีการ
เปลี่ยนแปลงระบบภาษีในช่วงปลายรชักาลที่ 2  ถึงตน้สมยัรชักาลที่  3 มาเป็นระบบเจา้ภาษีนายอากร  ซึ่ง
ชาวจีนเขา้มามีบทบาทในฐานะพ่อคา้กึ่งนายทุนที่ผูกขาดภาษีอากรของไทย (ญาดา  ประภาพนัธ์ , 2527)  
ในระบบเจา้ภาษีนายอากรท าใหผ้ลประโยชนจ์ากเมืองเพชรถูกเก็บเขา้สู่ส่วนกลาง ราชส านกัมีรายไดเ้พิ่ม
มากขึน้เป็นอนัมาก และมีการอนญุาตใหจ้่ายค่าราชการแทนการเกณฑแ์รงงานแลว้  มีการยกเลิกการเรียก
เก็บค่านา เป็นหางขา้วตวงขึน้ฉางหลวงไร่ละ 2 ถัง แลว้ใหเ้รียกค่านาเป็นเงินไร่ละสลึงเฟ้ือง (ชุมนุมพระ
บรมราชาธิบายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ภาคที่ 3, หมวดราชจารีตโบราณ, 2474) แสดง
ว่ารชักาลที่ 3  ทรงเห็นถึงช่องทางการรั่วไหลที่รฐัไม่สามารถจดัเก็บรายไดไ้ดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วย  จึงน าระบบ
เจา้ภาษีนายอากรมาใชอ้ย่างครอบคลมุ  แต่อย่างไรก็ตาม ปฏิเสธไม่ไดว้่าการรั่วไหลในการเก็บภาษีก็ยงัคง
มีอยู่ เนื่องจากในการเก็บภาษีของเจา้ภาษีนายอากรจีนเหล่านีก้็ตอ้งประสานงานกับขุนนางที่อยู่ในส่วน
ทอ้งถิ่นเพื่อใหก้ารเก็บภาษีอากรเป็นไปอย่างราบรื่น  ดงันัน้ผลประโยชนข์องขุนนางในหวัเมืองในดา้นนีก้็
ยงัคงอยู่ 
 จากที่กล่าวมานี ้จะเห็นได้ว่าเมืองเพชรบุรีมีลักษณะทางเศรษฐกิจ  ที่ เป็นปัจจัยท าให้มี
ความส าคญัทางเศรษฐกิจส าหรบัรฐั กล่าวคือ  1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจจากระบบศักดินาและไพร่ ท าให้
เกิดการแบ่งงานกนัท าในระหว่างกลุ่มชนชาติในเมืองเพชรบุรี โดยชาวไทยพืน้ถิ่นท าการเกษตร เลีย้งสตัว ์ 
ป่าไมแ้ละประมง  ชาวลาวซึ่งมาจากการเกณฑเ์ป็นเชลยสงครามใหม้าตัง้ถิ่นฐานในเมืองเพชรบุรี  และเขา้
มาอยู่ในระบบไพร่เช่นเดียวกบัคนไทย นบัเป็นแรงงานที่เป็นก าลงัส าคญัของราชการและถือเป็นผูผ้ลิตขา้ว
กลุม่ใหญ่  และกลุม่ชาวจีนซึ่งประกอบการคา้ทัง้การคา้รายย่อย รวมทัง้การคา้น าเขา้สง่ออก ติดต่อคา้ขาย
กับเรือของต่างชาติ ซึ่งพบว่ามีการซือ้ขายของทะเลตากแหง้ส่งออกไปที่ประเทศอินโดนีเซีย  และ 2)  มี
ความหลากหลายในการผลิต  สามารถผลิตไดท้ัง้สินคา้ทางการเกษตร พืชผกั  ผลไม ้ และโดยเฉพาะเป็น
แหล่งผลิต ขา้ว และน า้ตาลโตนด ที่มีคณุภาพดี ส่งออกขายสู่ตลาดภายนอก น าผลก าไรสู่ราชการเป็นอัน
มาก  ผลิตผลจากป่าและผลิตผลทางทะเลก็สามารถสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รฐัและพ่อคา้ภายในเช่นกนั 
  
ความส าคัญทางด้านการเมืองและความมั่นคงของเพชรบุรี 
 สจุิตต ์วงษเ์ทศ กลา่วว่าเพชรบรุีมีความส าคญัมาตัง้แต่ยุคทวารวดีโดยจากชมุชนหลายแห่ง เช่น 
บา้นหนองปรง  อ. เขายอ้ย  บา้นทุ่งเศรษฐี อ. ชะอ า อยู่บนเสน้ทางการคา้โลกเชื่อมอ่าวไทยกับทะเล          
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อันดามัน โดยผ่านช่องสิงขร  และมีพ่อคา้อินโดนีเซีย  อาหรบั และ อิหร่านผ่านไปมาเป็นประจ า ในสมัย
อยุธยาตอนตน้ประมาณ พ.ศ. 1893  เป็นตน้มา เมืองเพชรบุรีถือเป็นสงักดัเครือญาติกบัราชส านักอยุธยา  
และควบคมุเสน้ทางการคา้ขา้มคาบสมทุร ถึงเมืองนครศรีธรรมราช  และ  ตัง้แต่ พ.ศ. 2000  เมืองเพชรบรุี
อยู่บนเสน้ทางคมนาคมที่พ่อคา้ชาวยุโรปขึน้ฝ่ังเมืองมะริดแลว้เดินทางบกผ่านช่องสิงขรและเมืองเพชรบุรี
ก่อนเข้าถึงอยุธยาทั้งขาไปและขากลับ  ซึ่งจะเห็นได้ว่าเส้นทางนี ้มีการใช้มาก่อนนับพันปี  (สุจิตต์           
วงษ์เทศ, 2551)  เนื่องจากเป็นพืน้ที่ติดต่อกับพม่าทางดา้นตะวันตกสามารถเดินทางสู่มะริด  ทวาย และ
ตะนาวศรี ไดส้ะดวกและอาจเดินเรือออกนอกประเทศไดง้่าย รวมทัง้สามารถเดินทางสู่หวัเมืองปักษ์ใตไ้ด้
ดว้ย  ดังจะเห็นว่าชาวตะวันตกที่เดินทางในสมัยอยุธยาและตน้รตันโกสินทรจ์ะเดินทางเขา้สู่ดินแดนไทย
โดยมาทางมะริดแล้วผ่านมาทางเมืองเพชรบุรีเพื่อไปกรุงศรีอยุธยาและกรุงเทพ ฯ หลายคณะ  เช่น 
พระสังฆราชแห่งเบริธ ที่เดินทางเขา้มากรุงศรีอยุธยาเมื่อ พ.ศ. 2205  และมองสิเออรเ์ซเบเรต ์ราชทูต
ฝรั่งเศสที่เดินทางเขา้มาเจริญทางพระราชไมตรีในปี พ.ศ. 2230  ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช              
ซึ่งในดา้นความมั่นคงเมืองเพชรบุรีเป็นชุมชนใหญ่มาตัง้แต่สมยัอยุธยา  มีความส าคญัต่อความมั่นคงของ
รฐัในฐานะเมืองหนา้ด่านรบัศึกพม่าก่อนที่จะเขา้เมืองหลวง ที่ตัง้ของเมืองมีลกัษณะ “ชมุทาง”  (นวลสวาท 
อัศวินานนท,์ 2535) เพชรบุรีถูกก าหนดใหเ้ป็นหัวเมืองชัน้ในมาตัง้แต่สมัยอยุธยา  ความส าคัญของเมือง
เพชรในลกัษณะที่เป็นฐานหนึ่งที่มีส่วนในความมั่นคงแห่งราชบลัลงัก ์ มีหลกัฐานที่บอกว่าเป็นแหลง่หนึ่งที่
มีการซ่องสุมผูค้นและมีการซุ่มซ่อนของกลุ่มผู้ต่อต้านอ านาจรฐัและกลุ่มไพร่ที่หลบหนีราชการ  ดังนั้น            
ศนูยอ์ านาจกลางจึงใหค้วามสนใจโดยใชเ้มืองนีเ้ป็นแหล่งรวบรวมก าลงัต่อตา้นศัตรูแผ่นดินมาโดยตลอด
ตัง้แต่สมยัอยธุยาถึงตน้รตันโกสินทร ์ (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535) 
 เพชรบุรีมีความส าคญัในล าดบัตน้ ๆ ของภูมิภาค ในเชิงยุทธศาสตรท์างการเมืองมาตัง้แต่อดีต
แล้ว  การสะสมก าลังคนจ านวนมากไว้ที่เมืองเพชรบุรีจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากทั้งสมัยอยุธยาและ
รตันโกสินทร ์ เนื่องจากจะเป็นประโยชนท์ัง้ในดา้นการป้องกันทัพพม่าจากตะวันตก  สะดวกในการเรียก
รวมไพร่พล และการสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ซึ่งเมืองเพชรบุรีถือว่ามีความอุดมสมบูรณอ์ย่างมาก  
อย่างไรก็ตาม การสะสมก าลังพลในลักษณะเช่นนีอ้าจเกิดได้ทั้งผลดีและผลเสีย  กล่าวคือ ขึน้อยู่กับ          
ความจงรกัภกัดีของเจา้เมืองต่อศนูยก์ลางอ านาจดว้ย เนื่องจากการใชอ้  านาจในการควบคมุไพรพ่ลเหลา่นี ้
อยู่ที่เจา้เมือง  เช่นในกรณีของกรมขุนอนุรกัษ์มนตรีไดข้ึน้ครองราชยส์มบัติแทนเจา้ฟ้าอุทุมพร ใน พ.ศ. 
2302 ขนุนางกลุม่หนึ่งรวมทัง้เจา้เมืองเพชรบุรี ไดร้ว่มกนัคิดก่อการกบฏกบักรมหมื่นเทพพิพิธ แสดงใหเ้ห็น
ถึงความจงรักภักดีของเจ้าเมืองต่อศูนย์กลางอ านาจ  ที่มีผลต่อสถานภาพความมั่นคงของราชสมบัติ         
ของศูนย์กลางอ านาจด้วย ดังนั้นการที่ศูนย์กลางอ านาจให้มีการสะสมก าลังพลในลักษณะเช่นนีอ้าจ
ก่อใหเ้กิดไดท้ัง้ผลดีและผลเสียต่อราชบลัลงักเ์อง  ศนูยก์ลางอ านาจที่ราชธานีจึงตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการ
ควบคมุก าลงัพลของเจา้เมือง  ท าใหก้ารเลือกสรรผูท้ี่จะไปเป็นเจา้เมืองเพชรบุรีจ  าเป็นตอ้งค านึงถึงหลาย
ปัจจัยดว้ยกัน ตอ้งมีความจงรกัภักดี  ใกลช้ิดแน่นแฟ้นกับราชส านัก และเป็นที่ไวว้างพระทัยอย่างมาก 
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รวมทั้งตอ้งมีความสามารถในการจัดการก าลังพลในการรบและควบคุมกองทัพ  ดังจะพบว่าเจา้เมือง
เพชรบรุีมกัจะไดร้บัมอบหมายใหค้มุก าลงัทพัหลายครัง้ในการรบครัง้ส  าคญั  
 ในการตัง้กรุงรตันโกสินทร ์ เมื่อ พ.ศ. 2325 เมืองเพชรบรุีอยู่ในกลุม่ 18 หวัเมืองที่ถกูระบวุ่ายงัคง
จงรกัภกัดีต่อพระเจา้กรุงธนบุรี  ดงันัน้สมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก  รชักาลที่ 1 จึงเปลี่ยนตวัเจา้เมือง  
(นิธิ เอียวศรีวงศ,์  2529)  และเมื่อจดัระเบียบเมืองในสมยัรตันโกสินทร ์ เพชรบรุี เป็น 30 เมือง ที่ถกูจดัเป็น
หัวเมืองชัน้ใน ในความรบัผิดชอบของสมุหพระกลาโหม เมืองเพชรบุรีมีความส าคัญถูกระบุในเอกสารว่า
ตอ้งจดับุคคลที่จงรกัภกัดีและเป็นที่ไวว้างพระทยัอย่างมากไปเป็นเจา้เมือง (ในค าปฤกษาตัง้ขา้ราชการใน
แผ่นดินพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รชักาลที่ 1)   
 นวลสวาท  อศัวินานนท ์(2535)  ไดว้ิเคราะหไ์วว้่า  การยา้ยศนูยอ์  านาจจากอยธุยาลงมาสู่ธนบุรี 
และกรุงเทพฯ ในสมัยหลงันีม้ีผลใหเ้มืองเพชรบุรีมีความส าคัญมากขึน้  เนื่องจากระยะทางระหว่างเมือง
เพชรบุรีกบัเมืองหลวงสัน้ลง แต่สถานการณส์งครามทางดา้นตะวนัตกจากพม่ายงัไม่เป็นที่ไวว้างใจ ดงันัน้
เพชรบุรีจึงอยู่ในฐานะเมืองหนา้ด่านที่ใกลช้ิด จึงตอ้งเตรียมก าลงัที่เขม้แข็งไว ้ และในกรณีของพระเจา้กรุง
ธนบรุีซึ่งตีเวียงจนัทนไ์ดใ้นปี พ.ศ. 2321  แลว้กวาดตอ้นเชลยไทยทรงด ามาไวท้ี่เพชรบรุี  อนัเป็นเจตนาที่จะ
ใหเ้ชลยเหล่านีซ้ึ่งภายหลงัก็อยู่ในระบบไพร่เช่นเดียวกบัชาวไทย เป็นก าลงัไพร่พลในการเตรียมการรบของ
ศนูยก์ลางอ านาจทัง้ในสมยักรุงธนบรุีและสมยักรุงเทพฯ รวมทัง้ในการตอ้นครวัไทยทรงด ามาอีกครัง้ในสมยั
รชักาลที่ 3 ที่น ามารวมไวท้ี่เมืองเพชรบุรี ทัง้นีเ้พื่อใหเ้ป็นก าลงัคนที่ส  าคญัทัง้ในดา้นการรบและในดา้นการ
ผลิต  ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความไวว้างพระทยัในความสามารถและจงรกัภกัดีของเจา้เมืองเพชรบรุีในขณะนัน้
อย่างมาก   
 ความส าคัญของเมืองเพชรบุรี ปรากฏหลายครัง้ในช่วงตน้กรุงรตันโกสินทร ์ในสมัยรชักาลที่ 2  
เพชรบุรีเป็นเมืองหลกัในการรวบรวมผูค้นส่งไปทัพเพื่อสนับสนุนก าลงัในการรบทางใต ้รวมทัง้เป็นเมือง
ยุทธศาสตรส์  าคญัในการส่งเสบียงไปใหก้องทพั  สะทอ้นถึงความเป็นเมืองที่อดุมสมบูรณส์ามารถรวบรวม
เสบียง โดยเฉพาะขา้วสง่ไปในกองทพัไดต้ลอดการรบ (จดหมายเหตรุชักาลที่ 2, จ.ศ. 1171-1173)  และใน
การปราบหวัเมืองแขก 7 หวัเมืองในสมยัรชักาลที่ 3  ใน พ.ศ. 2373  และ พ.ศ. 2375  ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความสามารถและความไวว้างพระทัยต่อเจา้เมืองเพชรบุรี  ทัง้ในดา้นการรบ  การรวบรวมไพร่พลไปใน
ราชการสงคราม และการเป็นที่ปรกึษาใหแ้ก่กองทพั  รวมทัง้การไประงบัเหตวุิวาทระหว่างพระยากลันตัน
กับตนกูปะสา  ซึ่งพระยาเพชรบุรีไดร้บัความไวว้างใจจากขุนนางที่ไดร้ับมอบหมายจากรชักาลที่ 3 ให้
จดัการกบัเรื่องนีคื้อ พระยาศรีพิพฒัน ์(ทดั บุนนาค) ใหจ้ดัไพร่พล 2,000  คนเศษไปตัง้ค่ายที่เมืองสายบุรี 
และสามารถระงบัเหตไุด ้ ความสามารถของพระยาเพชรบุรี (สกุ)  ในช่วงรชักาลที่ 3 นี ้ นบัว่าส่งผลใหเ้กิด
ความสัมพันธ์ที่ดีกับขุนนางส่วนกลางที่ลงมาควบคุมอีกต่อหนึ่ง  ซึ่งแม่ทัพและขุนนางที่มีอ  านาจของ
ส่วนกลางซึ่งมีอ านาจในช่วงนัน้ ลว้นเป็นขุนนางในตระกูลบุนนาคซึ่งก าลงัมีอ านาจทัง้สิน้  ดงันัน้การไดร้บั
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ความไวว้างใจและยอมรบัในฝีมือและความสามารถจากขุนนางตระกูลบุนนาค ย่อมสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
ยอมรับจากศูนย์กลางอ านาจและเห็นถึงความส าคัญของเมืองเพชรบุรี  (มนู  อุดมเวช , 2531  และ               
นวลสวาท  อัศวินานนท,์ 2535) รวมไปถึงการมีพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลซึ่งเป็นยุทธศาสตรท์ี่มีความส าคัญมาก 
น าไปสู่ความจ าเป็นที่รฐัส่วนกลางเลือกใหเ้ป็นแหล่งสะสมก าลงัพลโดยมีชาวลาวที่ตอ้นมาเป็นเชลยเป็น
ก าลงัหลกัในการเกณฑท์พัไปปราบปรามหวัเมืองมาลายูในสมยัรชักาลที่ 3  ระหว่าง พ.ศ. 2381-2382  ใน
ครัง้นัน้มีไพรพ่ลชาวเพชรบรุีประมาณ 900 คน จากจ านวนทัง้หมด 3,000 คน     
 เมื่อเปรียบเทียบความส าคญัระหว่างเพชรบุรีและราชบรุี จะเห็นไดว้่าก่อนรชักาลที่ 5 เพชรบรุีจะ
ไดร้บัความสนใจจากศูนยก์ลางอ านาจมากกว่า ทั้งในแง่ของยุทธศาสตรท์ี่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝ่ัง
ทะเลที่ราชบุรีไม่มี  และในการเกณฑท์ัพในแต่ละครัง้ไพร่พลชาวเพชรบุรีจะมีจ านวนมากกว่า  ทั้งการ
เดินทางจากศนูยก์ลางอ านาจ การเดินทางมายงัเพชรบุรีสะดวกกว่า  เนื่องจากในขณะนัน้คลองลดัที่ขุดขึน้
ในสมัยตน้รตันโกสินทรเ์ช่นคลองมหาชัย คลองสุนัขหอน นัน้เอือ้ต่อการเดินทางมาเพชรบุรี  ซึ่งขณะนั้น
คลองลดัไปยงัราชบุรียงัไม่ไดขุ้ดขึน้ และที่ส  าคญัคือผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากผลผลิตต่าง ๆ เพชรบุรี
สามารถผลิตไดม้ากกว่า  โดยเฉพาะน า้ตาลโตนด และผลผลิตจากทะเล ที่ส  าคญัคือเกลือ  ซึ่งสรา้งผลก าไร
ใหร้ฐัตัง้แต่สมัยอยุธยา (นวลสวาท  อัศวินานนท์, 2535) และโดยเฉพาะช่วงตน้รตันโกสินทร  ์            ซึ่ง
การคา้ขา้วและการคา้กับต่างประเทศเริ่มขยายตัวจากผลของสนธิสัญญาบาวริ่ง ผลผลิตจากขา้วและ
น า้ตาลโตนดท ารายได้อย่างมาก และในขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งรายได้ของชนชั้นน าโดยเฉพาะกลุ่ม            
เจา้ภาษีนายอากรและเจา้เมืองผูป้กครอง ประกอบกับเมืองเพชรบุรีมีภูมิรฐัศาสตรท์ี่เป็นเมืองกันชนด่าน
หน้าของราชธานีทั้งกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร ์ท าให้การแต่งตั้งผู้ปกครองอันได้แก่เจ้าเมืองและ
กรมการเมืองเพชรบรุี รฐัสว่นกลางตอ้งใชค้นที่ไวว้างใจและมีความจงรกัภกัดีอย่างมาก จึงจะเป็นประโยชน์
กบัรฐัในดา้นความมั่นคงและการควบคมุไพรพ่ลที่ตอ้งใชใ้นการสงคราม    
 
บทบาทของของชนช้ันน าจากรัฐส่วนกลางในเมืองเพชรบุรี 
 ดว้ยความเป็นเมืองที่อ  านวยผลประโยชนอ์ย่างมาก  ดังนัน้ผูป้กครองในระบบกินเมืองที่ไดร้ับ
การแต่งตัง้มานีจ้ึงไดร้บัผลประโยชนใ์นทางดา้นเศรษฐกิจเป็นการส่วนตวัอยู่ไม่นอ้ย  อย่างไรก็ตาม  ในทาง
ปฏิบติัพบว่าในช่วงตน้รตันโกสินทร ์ระบบการเกณฑแ์รงงานเริ่มเขา้สู่ยุคเสื่อมสลายแลว้  ซึ่งยากเกินกว่าที่
อ  านาจรฐัส่วนกลางจะควบคมุใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑข์อ้บงัคบัไดอี้กต่อไป (ปิยะฉัตร  ปิตะวรรณ, 
2526)  และในกรณีเพชรบุรีพบว่าการเก็บผลประโยชนไ์ดค่้อนขา้งมาก อาจเกิดการรั่วไหลที่เจา้เมืองหรือ
กรมการเมืองบา้ง หากก็ถือไดว้่าจากตวัเลขการจดัเก็บทัง้ภาษีน า้ตาล และภาษีอย่างอ่ืน มีแนวโนม้เพิ่มขึน้
โดยตลอด  (คมเนตร ญาณโสภณ, 2534)   
 จากระบบกินเมืองที่ราษฎรมิไดพ้ึ่งพากบัอ านาจรฐัสว่นกลางเลย หากการด าเนินชีวิตจ าเป็นตอ้ง
ผูกพันและขึน้อยู่กับอ านาจทอ้งถิ่นที่ใกลต้ัว มูลนายซึ่ง เป็นชนชั้นผูป้กครองในทอ้งถิ่นตั้งแต่ระดับเมือง          
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อันไดแ้ก่ เจา้เมือง  กรมการเมือง ลงมาถึงระดับหมู่บา้น เป็นกลุ่มชนที่มีโอกาสสรา้งอิทธิพล ความมั่งคั่ง
และอ านาจแก่ตนเองได ้โดยเฉพาะในรูปแบบอปุถมัภซ์ึ่งพบอยู่โดยทั่วไป ทัง้ในรูปแบบการไดร้บัของก านลั  
สินบน และการใชแ้รงงานไพร่ในงานส่วนตวั ไพร่ไดป้ระโยชนจ์ากการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  การยกเวน้กดขี่ 
หรือเพื่อรบัการอนุเคราะหบ์างประการที่ตอ้งอาศยัต าแหน่งหนา้ที่ในอ านาจความรบัผิดชอบของมลูนายที่
ไดร้บัมอบมาจากสว่นกลาง   
 สงัคมชนบทในสภาพที่ยังพึ่งพากับการเกษตรและการคา้ขายยังไม่ไดม้ีระบบเงินตราเข้ามามี
อิทธิพลมากนกัในสมยัอยุธยาถึงรตันโกสินทรต์อนตน้นี ้  ทัง้ดว้ยสภาพที่มีช่องว่างระหว่างรฐัส่วนกลางกับ
ราษฎรในชนบท และเขตการปกครองยงัไม่แน่นอนชดัเจน  การปกครองกนัในทอ้งถิ่นจึงเป็นไปในลกัษณะ
ดูแลและป้องกันกันเอง  ซึ่งในสภาพของทอ้งถิ่นซึ่งเป็นป่าดงห่างไกลชุมชนและเมือง จึงมีการเกิดขึน้ของ
นักเลงโต  และหัวหนา้ภายในชุมชนอันไดแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น ก านัน ที่ไดร้บัมอบหมายมาปกครองในทอ้งถิ่น 
รวมไปถึงผูม้ีบารมีในชุมชนอันไดแ้ก่พระสงฆ ์เป็นผูน้  าอ านาจในแต่ละทอ้งถิ่น หากในระดับเมืองที่ใหญ่
ขึน้มาซึ่งโดยหลกัแลว้พระมหากษัตริยจ์ะเป็นผูแ้ต่งตัง้  ซึ่งส  าหรบัเมืองเพชรบรุีนัน้เป็นเมืองที่มีความส าคญั
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง  ราชธานีจึงใหค้วามส าคญั ดงันัน้โดยสว่นใหญ่จึงคดัเลือกจาก
ผูท้ี่มีความจงรักภักดี  แต่ทั้งนีใ้นการควบคุมเจา้เมืองทางรฐัส่วนกลางก็ต้องมีลักษณะประนีประนอม
ยอมรบัคนในทอ้งถิ่น ทัง้ในส่วนของเจา้เมืองและกรมการเมือง ซึ่งจะพบว่าโดยมากมกัเป็นผูม้ีฐานอ านาจ
ทางการเมืองและเศรษฐกิจอยู่ในทอ้งถิ่น  ดงักรณีของเจา้เมือง และกรมการเมืองของเมืองเพชรบุรี  ราชบุรี  
และสมุทรสงคราม ส่วนใหญ่ต าแหน่งเหล่านี ้ตกอยู่ในความครอบครองของคนในสายสกุลบุนนาค            
วงศาโรจน ์และบางชา้ง ซึ่งเมืองทัง้สามอยู่ใกลช้ิดกัน และสายสกุลมีความสมัพันธ์เชิงเครือญาติต่อกัน 
สกุลบางชา้ง ซึ่งมีรกรากที่เมืองสมทุรสงครามเป็นราชนิกุลในรชักาลที่ 1 ส่วนสกุลบุนนาคมีความรุ่งเรือง
และเป็นขุนนางใหญ่ เก่ียวดองกับสกุลบางชา้ง โดยพระขนิษฐาของสมเด็จพระราชินีในรชักาลที่ 1 สมรส
กับเจา้คุณบุนนาค และคนในสกุลวงศาโรจน์คือ เจา้เมืองเพชรบุรี พระยาสุรินทรฤ์าชัย (เทศ บุนนาค)            
ซึ่งเป็นเจา้เมืองเพชรบุรีในสมยัรชักาลที่  5 เป็นลกูเขยของพระยาภกัดีนฤบดินทร ์(กุง้  วงศาโรจน)์  ซึ่งเป็น
เจา้เมืองราชบรุี    
 จะเห็นไดว้่าความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างสว่นกลางกบัหวัเมืองต่าง ๆ ในระบบกินเมืองเป็นไป
อย่างหลวม ๆ และเจา้เมืองที่ปกครองหวัเมืองจะมีเชือ้สายชาวเมืองนัน้ และมกัสืบทอดอ านาจต่อ ๆ กนัมา 
ในกรณีของเพชรบุรีตัง้แต่ครัง้อยุธยา ซึ่งเท่าที่มีบนัทึกขอ้มลูเก่ียวกบัประวติัส่วนตวัพบว่า เจา้เมืองเพชรบรุี  
เป็นต าแหน่งที่ราชส านักใหค้วามส าคัญมากในล าดับตน้ ๆ พระยาเพชรบุรีคนสุดทา้ยในสมัยอยุธยาคือ 
พระยาสรุินทฦๅไชย อภยัพิริยบรากรมพาหะ (เรือง)  เป็นพระญาติในสมเด็จกรมพระเทพามาตยร์าชชนนี
ในสมเด็จพระเจา้กรุงธนบรุี และเป็นพระญาติกบัเจา้ขรวัเงิน พระชนกในสมเด็จพระศรีสรุเิยนทราบรมราชินี 
สมเด็จพระราชินีในรชักาลที่ 2 แห่งบรมราชจกัรีวงศ ์ และพระยาเพชรบุรี (เรือง)  ท่านนีส้ืบเชือ้สายมาแต่



 

 

 30 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  1 

ตระกลูขนุนางที่รบัราชการต่อเนื่องกนัมาในราชส านกัหลายชั่วอายุคนแลว้ในสมยัสมเด็จพระเจา้อยู่หวับรม
โกศ ตัง้ใหเ้ป็นขุนนางฝ่ายทหาร ว่าราชการเมืองเพชรบุรี เมื่อ พ.ศ. 2275 ซึ่งน่าจะไดค้รองเมืองสืบแทน ปู่  
หรือ พ่อ ของท่าน ตามพระราชก าหนดที่ตราขึน้ในรชัสมัยสมเด็จพระเจา้อยู่หัวบรมโกศ ว่าดว้ยเรื่องวุฒิ          
ขุนนาง ซึ่งก าหนดใหส้ืบเชื ้อสายต่อเนื่องกันมา ทัง้ยังเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติในการแต่งตัง้ขุนนาง
ออกไปครองเมืองในสมยันัน้ และเป็นขนุนางจากราชส านกัอยธุยาคนสดุทา้ยที่ไดอ้อกไปครองเมืองเพชรบุรี
โดยครองเมืองเพชรบุรีถึง พ.ศ. 2309 โดยเสียชีวิตจากการรบกับพม่า  ทั้งนีบุ้ตรของพระยาเพชรบุรีคือ 
หลวงพิไชยราชา ซึ่งต่อมาได้เป็นแม่ทัพส าคัญของพระเจ้าตาก ได้รับการพระราชทานยศขึ ้นเป็น 
เจา้พระยาพิไชยราชา รามราชแสนญาธิบดีศรีสัชนาไลย อภัยพิริยบรากรมพาหุ (เจา้เมืองสวรรคโลก)             
พระยาเพชรบุรี (เรือง) เป็นต้นสกุล  บุญ-หลง  ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของเมืองเพชรบุรี               
ซึ่งราชส านกัตอ้งมอบหมายใหผู้ท้ี่ไวว้างพระทยัมาปกครองเนื่องจากมีผลถึงความมั่นคงของรฐั 
 ในสมัยตน้กรุงรตันโกสินทร ์ถึง สมัยรชักาลที่ 4 ใน พ.ศ. 2401 ตามบนัทึกของจังหวัดเพชรบุรี 
(จังหวัดเพชรบุรี, 2525 และ สมุดราชบุรี, 2468)  ระบุว่า ผู้ที่ เป็นเจ้าเมืองตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์
ตามล าดับ ไดแ้ก่  พระยาเพชรบุรี  (ฟู)  พระยาเพชรบุรี (พูน)  ทั้งสองแมจ้ะแต่งตั้งโดยส่วนกลางแต่มี
อิทธิพลและเป็นคนเชือ้สายเพชรบรุี  เจา้เมืองอีก 3 คนถดัมาเป็นคนในสกลุ ณ บางชา้ง  คือ พระยาเพชรบรุี 
(บุญรอด ณ บางชา้ง)  พระยาเพชรบุรี (เกษ ณ บางชา้ง) และพระยาเพชรบุรี (เทศ ณ  บางชา้ง)  ซึ่งน่าจะ
เป็นเจา้เมืองในระหว่างรชักาลที่ 2  ถึง พ.ศ. 2367  ซึ่งเป็นปีสดุทา้ยในรชักาลที่ 3  สะทอ้นถึงความสมัพันธ์
กับราชส านักในราชธานีเนื่องจากสกุล ณ บางช้าง เป็นพระญาติต้นสกุลของ สมเด็จพร ะอมรินทรา         
บรมราชินี พระบรมราชินีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก และเก่ียวพันกับราชนิกุลสกุลอ่ืน           
ทัง้ แสงชูโต สวัสดิ์ชูโต  ชูโต และบุนนาค  ซึ่งคนในสกุลเหล่านีม้ีอ  านาจในระหว่างตน้รตันโกสินทรท์ัง้สิน้  
โดยรกรากของสกลุเหลา่นีอ้ยู่ที่สมทุรสงคราม ในภมูิภาคเดียวกบัเพชรบรุี  ซึ่งย่อมตอ้งทราบถึงผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจในเมืองแถบนีดี้  หลงัจาก พ.ศ. 2367 เจา้เมืองเพชรบุรีต่อมาคือ เจา้พระยายมราช (สกุ หรือ
ทองสกุ) เป็นบุตรพระยากลาโหมราชเสนา (ทองอิน) สมหุกลาโหมฝ่ายวงัหนา้ในสมยัรชักาลที่  1  พระยา
เพชรบุรี (ศขุหรือสกุ)  รบัราชการอยู่เมืองเพชรบุรีมาแต่ตน้จนไดเ้ป็นหลวงเมือง  ปลดัเมือง  และเจา้เมือง
เพชรบรุี  มีความสามารถในการสงคราม ไดร้บัการยอมรบัจากสว่นกลางโดยเฉพาะขนุนางในสกลุบุนนาคที่
ไดเ้คยรบรว่มกนัในศึกเจา้แขก 7 หวัเมืองในช่วงรชักาลที่  3  ระหว่าง พ.ศ. 2373-2375  และความสามารถ
เป็นที่ยอมรบัและเป็นที่ไวว้างพระราชหฤทยัจนสามารถเป็นที่ปรกึษากองทพัในช่วงสมยันัน้  ถดัมาคือพระ
ยามหาตาลวนัปเทโส (เกษ  ตาลวนันา)  ซึ่งเป็นเจ้าเมืองเพชรบุรีที่มีรกรากที่เพชรบุรี  และมีความสามารถ
ทางการรบอย่างมากในสมยัรชักาลที่ 3 - รชักาลที่ 4  ซึ่งช่วงทา้ยของการเป็นเจา้เมือง มีปัญหาเรื่องสายตา  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวแก้ปัญหาโดยแต่งตัง้ใหดู้แลพระนครคีรี ไม่ไดถ้อดถอนออกจาก
ราชการ 



ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 

 

 31 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 “..ครัน้จะใหย้กออกจากยศถาบรรดาศกัดิ์เลา่ ก็ท าราชการมาชา้นานหลายปีหามีความผิดสิ่งใด
ไม่...”   
 “...ครัน้จะใหว้่าราชการบา้นเมืองต่อไปจกัขกุ็ไม่เห็น  กรมการก็ไม่ย าเกรง...” 
 จึงมีพระราชด าริและทรงสั่งการ “...พระนรินทเสนีปลดับาญชีกรมพระกลาโหมเป็นขา้หลวงเดิม
ไดท้ าราชการฉลองพระเดชพระคุณมาชา้นาน มีสติปัญญาพอจะออกมาส าเร็จราชการบา้นเมืองเพชรบุรี
ต่างประเนตรพระกรรณได ้...”  (หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, เอกสารรชักาลที่ 4 เลม่ 5, จ.ศ. 1215 สารตราว่า
ดว้ยพระราชสญัญาบตัร  พระยาเพชรบรุี พระยามหาตาลวนั อา้งถึงใน นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535) 
 พระนรินทเสนีได้เป็นที่พระยาสุรินทรฤาชัยอภัยพิริยะพาหะผู้ส  าเร็จราชการเมืองเพชรบุรี               
ส่วนเจา้เมืองเพชรบุรีคนเดิม  พระเจา้อยู่หวั ฯ  ทรงโปรดเกลา้ ฯ ใหเ้ป็น พระยามหาตาลวนัปเทโสประการ  
ที่ปรกึษาราชการของพระยาเพชรบรุี  (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535)     
 
สรุป 
 เพชรบรุีเป็นหวัเมืองส าคญัตลอดยุคสมยัเนื่องจากมีความพรอ้มทางยุทธศาสตรท์ัง้ทางการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจ  ผนวกกับการบริหารจัดการด้วยระบบกินเมืองที่ส่งข้าราชการคือขุนนางจาก
ส่วนกลางเขา้มาจัดการในหัวเมือง เพชรบุรีจึงถือเป็นแหล่งการสะสมทุน อ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลงัคน 
และอ านาจทางการเมืองที่ส  าคญัของรฐัสว่นกลาง  ในช่วงปลายอยธุยาถึงช่วงตน้รตันโกสินทรใ์นภาวะที่รฐั
ไทยยังเผชิญกับศึกสงคราม  เพชรบุรีมีความส าคัญในแง่ของยุทธศาสตรค์วามมั่นคงอย่างมาก  และเมื่อ
บ้านเมืองเริ่มเข้าสู่ภาวะปกติ ไรศ้ึกสงคราม  ความมั่งคั่งทางด้านทรัพยากร อันน ามาซึ่งอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ประกอบกบัระบบการคา้แบบเงินตราเริ่มเขา้มามีบทบาทเริ่มมีการวางรากฐานโครงสรา้งอ านาจ
จากกลุม่ตระกลูขุนนางที่มีบทบาท ซึ่งกลุม่ขนุนางที่เขา้มามีบทบาทอย่างมากในช่วงสมยัตน้รชักาลที่ 4 คือ
ขุนนางในตระกูลบุนนาค ตลอดรชักาลที่ 4 นี ้กลุ่มขุนนางสกุลบุนนาคไดด้ ารงต าแหน่งส าคญัในราชส านกั
และมีบทบาทในการปกครองอย่างมาก  มีบทบาทในการปกครองเพชรบุรีตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2390             
ดว้ยเหตทุี่ผลประโยชนใ์นเมืองเพชรบุรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีน า้ตาลโตนดที่สรา้งความมั่งคั่งใหแ้ละเป็น
แหลง่รายไดส้  าคญั นอกเหนือจากที่คนในตระกลูมีอ านาจในสว่นกลางในการควบคมุดแูลกรมพระคลงัเป็น
เวลายาวนานแลว้  (ผาสุก  พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์, 2546, หนา้ 121-122)  ดังนัน้อาจกล่าวไดว้่า
ดว้ยทรพัยากรและความมั่งคั่ง ประกอบกบัความส าคญัในดา้นยทุธศาสตร ์ การเป็นด่านหนา้ทางตะวันตก
และประตไูปสู่หวัเมืองทางใตข้องราชอาณาจักร ชนชัน้น าของรฐัไทยจึงใหค้วามสนใจและน ามาสู่การเขา้
มาสถาปนาโครงสรา้งอ านาจที่มีบทบาทส าคญัในเมืองเพชรบุรี  โดยตัง้แต่ตน้กรุงรตันโกสินทรเ์มืองเพชรบุรี
อยู่ภายใตอ้ านาจของขุนนางกลุ่มสกุลบุนนาคมาโดยตลอด  อย่างไรก็ตามหลงัการเปิดประเทศซึ่งเป็นผล
จากสนธิสญัญาบาวริ่ง ใน พ.ศ. 2398 พระมหากษัตรยิท์ัง้รชักาลที่ 4 และรชักาลที่ 5 จึงเขา้มาสอดสอ่งและ
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เอาพระทัยใส่ในการก าหนดขา้ราชการในระดับเจา้เมือง กรมการเมือง และขา้ราชการระดับสูง และหา
กลวิธีในการคานอ านาจมิใหผ้ลประโยชนท์ัง้ในดา้นเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองทัง้หมดตกอยู่ใน
อ านาจกลุ่มสกุลบุนนาคที่มีบทบาทหลกัในการบริหารราชการในราชอาณาจักรอยู่ในขณะนัน้ ดว้ยทัง้ 2 
พระองคท์รงตระหนกัถึงผลประโยชนจ์ านวนมากของเมืองเพชรบรุีดงัที่กล่าวไปแลว้  
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