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บทคัดย่อ 

 บทความนีม้ีวัตถุประสงค ์3 ประการคือ 1) เพื่อรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานกิจกรรมการใชป้ระโยชน์
ดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา 2) เพื่อวิเคราะหค์วามสมัพันธ์ระหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียของกิจกรรม
ต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลร่วมกนั และ 3) เพื่อสงัเคราะหก์ลไกการจดัการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่
ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน ศกึษากรณีพืน้ที่ต  าบลเกาะลิบง อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั  

 ผลการศึกษาพบว่า มีกิจกรรมหลักที่ส  าคัญ 3 กิจกรรม คือ 1) กิจกรรมการท าการประมง  2) 
กิจกรรมการท่องเที่ยวกบัทัง้กิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว 3) กิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ังซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกับกิจกรรมประมงและท่องเที่ยว โดยการท าการประมงเป็นอาชีพหลกั 
กิจกรรมการท่องเที่ยวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นอาชีพเสรมิ กิจกรรมอนรุกัษท์รพัยากรทาง
ทะเลมีความสมัพนัธก์บัการท าการประมงและการท่องเที่ยว คือ การท าการประมงเป็นไปเพื่อการด ารงชีพ
ของชุมชนเป็นส าคัญ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ์สัตว์ทะเลก็สอดคล้องกับผลประโยชน์กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวซึ่งถือเป็นรายไดเ้สริมที่ส  าคัญของชุมชน และการมีสตัวน์ า้หมุนเวียนจากการอนุรกัษ์ทรพัยากร
ทางทะเลก็ช่วยใหก้ารท าการประมงเกิดความยั่งยืน กิจกรรมทางทะเลและชายฝ่ังนัน้จึงผลกัดนัหนุนเสริม
กนัในเชิงบวก ผลประโยชนต์กอยู่กบัคนภายในชมุชนเป็นหลกั  

 
*

  สนบัสนนุโดยทนุอดุหนนุการวจิยัและผลิตผลงานทางวิชาการ ประจ าปีงบประมาณ 2562 (ครัง้ที่ 1) คณะรฐัศาสตรแ์ละ
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 กลไกการจัดการผลประโยชนม์ีสามลกัษณะคือ 1) การจัดการโดยชุมชน น าโดยเครือข่ายผูน้  า
ชมุชน คือ กติกาชมุชน วิถีวฒันธรรมชมุชน 2) การจดัการรว่มระหว่างรฐักบัชมุชน เช่น การก าหนดเขตการ
ใชป้ระโยชนใ์นทะเล และ 3) การจดัการโดยรฐั ผ่านกฎหมาย เช่น กฎหมายประมง กฎหมายการใชพ้ืน้ที่ใน
เขตอทุยานแห่งชาติ และเขตหา้มลา่สตัวป่์า  

 กลไกขับเคลื่อนส าคัญคือ ความร่วมมือชุมชนที่มีพัฒนาการมาจากกิจกรรมการอนุรักษ์
ทรพัยากรทะเลในอดีต เป็นกลไกที่รฐัมิไดส้รา้งขึน้มา แต่มาจากร่วมกนัสรา้งกระบวนการระหว่างชมุชนกับ
องคก์รพัฒนาเอกชน มีการประสานงาน และการท างานเป็นเครือข่าย มีการเรียนรูร้่วมกัน ลดขอ้ขัดแยง้
ระหว่างกนัของคนในชุมชน ต่อมาไดเ้ปิดใหร้ฐัเขา้มาร่วม เกิดการประสานงานร่วมกนัระหว่างรฐักบัชุมชน
ในการท ากิจกรรมต่างๆ 
 
ค าส าคัญ: กระบวนการจดัการผลประโยชนช์มุชน, การใชป้ระโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเล, การจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติโดยชมุชน 
 
Abstract 

 This article aims to: 1) collect basic data on marine economic utilization in the study 
area. 2) analyze the relations between stakeholders utilizing and sharing the marine economy in 
the same area; and 3) synthesize co-mechanisms for managing marine profits in the study 
communities. The research area is KohLibong subdistrict, Kantang district, Trang province. 

 The research study found that there are three major activities, -- fishing, tourism, and 
activities related to tourism and coastal, and marine resource conservation -- that coincide and 
are related to one another. While fishing is the main occupation, tourism, and related activities are 
the additional ones. Also, activities on marine resource conservation are related to fishing and 
tourism as they help increase circulating marine animals and promote sustainable fishing. 
Moreover, conservation enhances tourism which has been an important source of income for the 
communities. Therefore, the marine and coastal activities help support one another positively and 
then the benefit will mainly belong to people in the communities.  

 There are three mechanisms in managing benefits: 1) community management led by 
the network based on the community’s regulations and leaders 2) co-management between state 
and communities such as zoning of marine use and 3) state management through laws such as 
fishing laws, and land usage laws in the reserved areas.  
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 The main driving mechanism is community cooperation that has evolved from the past 
marine resource conservation activities. It is a mechanism that the state has not built, but it has 
come from the process built together in the communities with NGOs, coordinated, and worked as 
a network. This provides shared learning and reduces conflict between people in the 
communities. Later on, it was opened to the state to join in creating coordination between the 
state and the community in various activities. 

 
Keywords: Benefits Management Process at the Community level, Marine Economic Utilization, 
Community Natural Resources Management 
 
บทน า 

 ในช่วงทศวรรษ 2550 - ปัจจุบัน ประเด็นการใชป้ระโยชนท์รพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเป็น
ประเด็นส าคญัอนัน าไปสู่การก่อเกิดกฎหมาย แผนและยุทธศาสตรร์ะดบัชาติและกฎหมายทางทะเลสากล
ที่เก่ียวขอ้งกับการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจและการอนุรกัษ์ทรพัยากรหลากหลายฉบบั * อีกทัง้กิจกรรมที่
เก่ียวขอ้งกบัทรพัยากรทะเลก็ไดร้บัความสนใจเพิ่มขึน้นอกเหนือจากประเด็นความมั่นคงคือ กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทั้งบนผิวน ้าและใต้น ้าหลากหลายกิจกรรม เช่น การท าการประมงทั้งในและนอกน่านน ้า           
การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท่องเที่ยว การพลงังานปิโตรเลียม ฯลฯ รวมไปถึงกิจกรรม
การใชป้ระโยชนจ์ากป่าชายเลน และกิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรสิ่งแวดลอ้ม (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์, 
2553) 

 กิจกรรมที่หลากหลายเหล่านี ้ในบางกรณีมีการใชพ้ืน้ที่ซอ้นทับกันและก่อใหเ้กิดความขัดแยง้  
เช่น  กรณีเรือประมงพืน้บา้นต่างเครื่องมือใชพ้ืน้ที่ทับซอ้นกัน น า้เสียจากนากุง้กระทบการท าการประมง
ชายฝ่ัง เรือประมงพื ้นบ้านขัดแย้งกับเรือประมงพาณิชย์ เรือท่องเที่ยวขัดแย้งกับเรือประมงพื ้นบ้าน 

 
* เช่น ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนสุญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล (UNCLOS) โดยการใหส้ตัยาบนัแลว้เมื่อ
วันที่  14 มิถุนายน 2554 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 - 2562) สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)              
มีกระบวนการออกกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัทะเลและปรบัปรุงกฎหมายฉบบัเดิมเช่น พระราชบญัญัติการรกัษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่นๆ เช่น พระราชก าหนดการประมง  (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ส่งเสริมการจดัการทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. เดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉ.17) พ.ศ. 2560 พ.ร.บ. การรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 
2562 พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2558 พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 พ.ร.ก.การประมง (ฉ2) พ.ศ. 2560 พ.ร.บ. คุม้ครอง
แรงงานในงานประมง พ.ศ.2562  ค าสั่ง คสช.10/58 จัดตัง้ศูนยบ์ัญชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย              
(ศปมผ.) และคณะกรรมการนโยบายแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการท าประมงผิดกฎหมาย แผนยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ.
2561-2580 
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อตุสาหกรรมท่าเรือสรา้งมลพิษกระทบประมงชายฝ่ัง ในขณะเดียวกนัหลายพืน้ที่ก็มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เหล่านัน้ปรากฎอยู่ก็มีกิจกรรมดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังและทะเลด ารงอยู่ดว้ย ดังนัน้ในพืน้ที่ที่มี
การใช้ประโยชน์หลากหลายอาจเป็นเรื่องทา้ทายว่า แต่ละตัวแสดงที่เป็นรัฐและมิใช่รฐัมีบทบาทและ
ปฏิสมัพนัธอ์ย่างไรในการใชท้รพัยากรใหเ้กิดดลุยภาพ หรือมีขอ้จ ากัดอย่างไร อีกทัง้พืน้ที่ดงักล่าวมีกลไก
การจัดการทรพัยากรที่มีอยู่อย่างไร ใชเ้ครื่องมือการจัดการแบบใด เครื่องมือที่มีอยู่เดิมคือกฎหมายและ
เศรษฐศาสตรเ์พียงพอหรือไม่ มีการเมืองของการจดัการทรพัยากรปรากฏอย่างไร  

 อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจวรรณกรรมการจัดการผลประโยชนแ์ละการใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังมกัมุ่งเนน้ประเด็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดกิจกรรมหนึ่งหรือมุ่งเนน้เครื่องมือนโยบายในการควบคมุ
บังคับและการจัดการโดยภาครัฐ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ์การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านหรื อ
วัฒนธรรมชุมชนในการจัดการทรพัยากร มีบางส่วนที่ศึกษาความขัดแยง้และการแกไ้ขความขัดแยง้ของ
กลุ่มประมง การจดัการพืน้ที่ชายฝ่ังในกรอบการจัดการร่วม (co-management) ทัง้นีย้งัขาดการศึกษาใน
ภาพกว้าง  โดยเฉพาะการวิเคราะห์ในมิติของการเชื่อมโยงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ งภาครัฐและไม่ใช่รัฐ          
อันหลากหลายกลุ่มจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย * โดยด ารงอยู่ในพืน้ที่เดียวกันว่ารูปแบบของ
ความสมัพันธ์ระหว่างตัวแสดงและกิจกรรมเหล่านัน้ก่อร่างสรา้งรูปเป็นกลไกในการจัดการผลประโยชน์
ระหว่างกนัไดอ้ย่างไร รฐัอยู่ที่ใดในโครงข่ายความสมัพนัธ ์แสดงบทบาทอะไรกบัภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น  ชุมชน 
ภาคธุรกิจทัง้จากในพืน้ที่ พืน้ที่ใกลเ้คียงและจากพืน้ที่ที่อยู่ไกลออกไป มีความขดัแยง้ความร่วมมืออย่างไร
บา้ง ซึ่งอาจเก่ียวโยงกับปัจจัยทัง้ความสมบูรณข์องทรพัยากร วิถีวัฒนธรรมชุมชน ประวัติศาสตรท์อ้งถิ่น 
นโยบายและกฎหมายของรฐั พนัธะสญัญาระหว่างประเทศ ปัจจัยเหล่านีเ้ป็นบริบทที่ส  าคัญในการก่อรูป
กลไกการจดัการผลประโยชน ์ 

 บทความวิจยัเรื่อง “กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนข์องชุมชนในพืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย” มุ่งตอบค าถามส าคัญคือ ในพืน้ที่ทางทะเลที่มีกิจกรรม
หลากหลายนั้น มีกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ดา้นเศรษฐกิจทางทะเลอะไรบ้าง ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มี          
ส่วนไดเ้สียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลร่วมกันนั้นเป็นเช่นไร และมีกลไกการจัดการ
ผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลร่วมกันของชุมชนอย่างไร ทัง้นีโ้ดยใชก้รณีศึกษาต าบลเกาะลิบง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรงั ซึ่งพืน้ที่ส่วนมาก ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ โดยรฐั เป็นพืน้ที่ที่มีความซับซอ้นหลากหลาย               
ทั้งดา้นกิจกรรมการใชป้ระโยชน ์ตัวแสดงที่เก่ียวขอ้ง กลไกการจัดการผลประโยชนโ์ดยชุมชนและรัฐที่       
เขา้มามีปฏิสัมพันธ์มีพัฒนาการอย่างยาวนาน โดยบทความพยายามชีช้วนให้เห็นว่า ในพืน้ที่ที่มีฐาน

 
* วรรณกรรมที่ตั้งข้อสังเกตปัญหาและเสนอแนะการจัดการชายฝ่ังที่มีตัวแสดงหลากหลายอย่างน่าสนใจ  เช่น 
Satumanatpan, Suvaluck, Pisase Senawongse, Weranit Thansuporn and Hugh Kirkman (2014) โดยศึกษาพื ้นที่
ชายฝ่ังอ่าวไทย จงัหวดัเพชรบรุี ประจวบคีรีขนัธ ์ 
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ทรพัยากรอุดมสมบูรณ์มีกิจกรรมการใช้ประโยชน์หลากหลายจ าเป็นต้องประสานประโยชนข์องแต่ละ
กิจกรรมเข้าไว้ด้วยกันภายใต้หลักการการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน  ซึ่งกลไกการจัดการผลประโยชน์           
ลดความขดัแยง้มกัมาจากชมุชนผูซ้ึ่งเป็นเจา้ของกิจกรรมการใชป้ระโยชนน์ัน้ดว้ย ในฐานะเป็นผูใ้กลช้ิดกับ
ทรพัยากร และเป็นผูพ้ฒันาความหมายของการใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืนในบริบทพืน้ที่ของตนเองมาก่อนที่
รฐัจะเขา้มามีบทบาท การพฒันากลไกการใชป้ระโยชนโ์ดยรฐัร่วมกบัชุมชนนัน้มกัจะประสบผลก็ต่อเมื่อรฐั
เขา้มาปฏิบติัการในฐานะผูป้ระสานงานร่วมกนักบัชุมชนมากกว่าที่จะใชเ้ครื่องมือกฎหมายเป็นตวัตัง้เพียง
ล าพัง ทัง้นีก้ลไกการจัดการผลประโยชนจ์ะประสบผลอย่างไรอาจตอ้งพิจารณาปัจจัยทางกายภาพของ
พืน้ที่ วิถีวัฒนธรรมเชิงนิเวศของชุมชน ตน้ทุนการมีส่วนร่วมของชุมชน นโยบายและกฎหมายของรฐัเป็น
ส าคญั  

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

 วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 3 ประการมีดงันี ้
 1. เพื่อรวบรวมขอ้มูลพืน้ฐานกิจกรรมการใชป้ระโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา

 2. เพื่อวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทาง
ทะเลรว่มกนั 

 3. เพื่อสงัเคราะหก์ลไกการจดัการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน 
 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีทีใ่ช้ในการวิจัย 
 ในการวิจยัเพื่อคน้หากลไกและกระบวนการจดัการผลประโยชนข์องชมุชนในพืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย พิจารณาจากกิจกรรมที่ปรากฏในพืน้ที่ศกึษาว่ามีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอะไรบ้างโดยเน้นที่กิจกรรมการท าการประมง กิจกรรมการท่องเที่ยว และกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น 
การเกษตรในพืน้ที่ชายฝ่ัง นอกจากนีก้ิจกรรมอนุรกัษ์ทรพัยากรทะเลก็ถือว่าเป็นกิจกรรมหลักที่เกิดขึน้
ควบคู่กบักิจกรรมทางเศรษฐกิจเนื่องจากเป็นตวัส่งเสริมใหก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจมีมลูค่าเพิ่มขึน้และใชไ้ด้
อย่างยั่งยืน ทัง้นีพ้ิจารณาปฏิสมัพนัธซ์ึ่งมีทัง้ความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ ที่ด  ารง
อยู่ ทั้งตัวแสดงที่มาจากภาครัฐ (state actors) เช่น เจ้าของกรรมสิทธิ์พืน้ท่ี คือหน่วยอุทยานแห่งชาติ             
เขตหา้มล่าสัตว์ป่าฯ หน่วยงานทางการปกครองเช่นองคก์รปกครองส่วนท้องที่และท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครฐัระดับกรมที่เก่ียวขอ้ง เช่นกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงตัวแสดงที่มิใช่ภาครฐั (non-
state actors) คือ ภาคประชาสงัคมและพนัธมิตร เช่น เครือข่ายชุมชน ผูป้ระกอบอาชีพท าการประมงผูน้  า
ชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้น องคก์รพฒันาเอกชน หน่วยงานดา้นการศึกษาและวิจยัจากภายนอกพืน้ที่  ซึ่งมี
ทัง้ความขดัแยง้และความรว่มมือ โดยตัง้สมมติฐานว่าทัง้ความขดัแยง้และความรว่มมือของตวัแสดงเหล่านี ้
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ขึน้อยู่กบัปัจจยัต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการต่อรองผลประโยชนห์รือกลไกการใชป้ระโยชนร์่วมกนัของ
ชมุชน ไดแ้ก่  
 1) ปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที ่อาทิ ชนิดของทรพัยากรในน า้ ภูมิศาสตรข์องพืน้ที่ทะเลชายฝ่ัง 
สภาพความสมบูรณข์องทรพัยากรและการหมนุเวียนของทรพัยากรสตัวท์ะเล ปัจจยัเหล่านีเ้ป็นตวัก าหนด
พฤติกรรมชมุชน โดยเฉพาะการก าหนดพลวตัการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในการใชท้รพัยากรของชมุชน  
 2) ปัจจยัเรื่องวิถีวฒันธรรมเชิงนิเวศของชุมชน อาทิ ศาสนา ประเพณีที่ก าหนดพฤติกรรมการใช้
ทรพัยากร ความถนดัในการใชเ้ครื่องมือท าการประมง  
 3) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีตน้ทุนที่แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนขึน้ต่อปัจจัยตัวผูน้  า
ชมุชน ประวติัศาสตรก์ารรวมกลุม่ ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น จิตส านึกรว่มกนั เป็นตน้   
 4) ปัจจัยเรื่องนโยบายและกฎหมายของรฐั เป็นกติกาในการใชท้รพัยากรร่วมกันซึ่งด ารงอยู่ใน
กลไกการจดัการทรพัยากรชุมชนที่หลีกเลี่ยงไม่ได ้มีผลต่อความขดัแยง้ในกรณีที่เป็นนโยบายหรือกติกาที่
ขดัต่อปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที่ หรือขดัต่อวิถีวฒันธรรมของชมุชน 
 หากเราเชื่อว่ากลไกการจดัการผลประโยชนซ์ึ่งสมัพนัธ์กบัปัจจยัทัง้ 4 ประการนีส้ามารถน าไปสู่
ดุลยภาพระหว่าง สงัคม สิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ อาจช่วยลดความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มกิจกรรมในการใช้
ทรพัยากรทะเลรว่มกนัได ้ก็จะน าไปสูก่ารใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน คือสามารถผนวกรวมเอาผลประโยชนใ์น
การใชท้รพัยากรของชมุชนเขา้กบัการอนรุกัษท์รพัยากรไดอ้ย่างกลมกลืน 
 

 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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 การใชป้ระโยชนร์่วมกันในพืน้ที่ทะเลและชายฝ่ังเก่ียวขอ้งกับประเด็นส าคัญคือ ความร่วมมือ
และความขัดแยง้ในการใชป้ระโยชน ์จึงจ าเป็นตอ้งมีเครื่องมือในการจัดการผลประโยชนเ์พื่อสรา้งความ
ร่วมมือหรือลดความขัดแย้ง โดยค านึงถึงระบบนิเวศที่ยั่งยืน และค านึงถึงการอยู่รอดของชุมชนผู้ใช้
ทรพัยากรโดยตรงอีกดว้ย แนวคิดทฤษฎีที่ใชใ้นการวิเคราะหค์วามสมัพนัธ์ระหว่างผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียของ
กิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลร่วมกนั กบัการสงัเคราะหก์ลไกการจัดการผลประโยชนก์ารใช้
พืน้ที่ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน จึงประกอบไปดว้ย  

 1) แนวคิดเรื่องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง เพื่อจ าแนกลักษณะของ
ประเด็นความขัดแยง้ทางทะเลและชายฝ่ังกับความสมัพันธ์ของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในกิจกรรมต่างๆ คือ 
ความขัดแย้งจากการท าการประมง ความขัดแย้งจากการขยายตัวของชุมชน ความขัดแย้งจากการ
ท่องเที่ยว สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ (2561) รวมไปถึงเครื่องมือนโยบายในการจัดการทรพัยากร เรืองไร 
โตกฤษณะ (2558) การแบ่งเขตการใชป้ระโยชน ์(Zoning) สนิท อกัษรแกว้ (2542) 

 2) กลไกการจัดการเพื่อลดความขัดแย้ง  ในงานวิจัยนีพ้ิจารณาจากแนวคิดเรื่องการจัดการ
ชายฝ่ังอย่างบูรณาการ (Integrated Coastal Management) ซึ่งเชื่อว่าการจัดการตอ้งบูรณาการกลุ่มผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสีย บูรณาการองคค์วามรูม้าใช ้เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างยั่งยืน กล่าวคือสอดคลอ้ง
กับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงดุลยภาพของปัจจัยส าคัญสามส่วนคือ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอ้ม (บณัฑูร เศรษฐศิโรตม,์ 2558) คือเนน้การจดัการสิ่งแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูสิ่งแวดลอ้ม และการมี
สว่นรว่มของประชาชน ไปพรอ้มกนั หรือกลา่วอีกนยัหนึ่งคือเป็นการใชป้ระโยชนโ์ดยค านึงถึงสมดลุระหว่าง
ระบบนิเวศทะเลและชายฝ่ัง กบัการด ารงชีพของประชาชนชายฝ่ังไปพรอ้มๆ กนั สวุลกัษณ ์สาธุมนสัพนัธุ์ 
(2561) แนวคิดเรื่องการจดัการชายฝ่ังอย่างบรูณาการ จะท าใหค้วามขดัแยง้ที่เกิดขึน้สามารถคลี่คลายดว้ย
การน าผลประโยชนข์องผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมาพิจารณาในกระบวนการตดัสินใจและเปิดรบัองคค์วามรูท้ี่มา
ทัง้จากภมูิปัญญาชมุชนและขอ้มลูขอ้เท็จจรงิมาบรูณาการในการจดัการทรพัยากร 

 3) มุมมองนิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Cultural Ecology) ที่เชื่อว่าสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลหรือเป็น
ตัวก าหนดทางวัฒนธรรม มองการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมว่าเป็นการปรับตัวของสังคมให้เข้ากับ
สภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนไป เนน้การวิเคราะหก์ารปรบัตวัทางวฒันธรรมเป็นส าคญั โดยตอ้งตระหนกัว่าทัง้
สิ่งแวดลอ้มและวฒันธรรมก็มีอิทธิพลต่อกนัอย่างกลบัไปกลบัมา John W. Bennett (1969) โดยมมุมองนี ้
ช่วยอธิบายวิถีวัฒนธรรมชุมชนผูใ้ชท้รพัยากรทะเลและชายฝ่ังในพืน้ที่ศึกษาที่สมัพันธ์กับฐานทรพัยากร
และธรรมชาติของพืน้ที่ทะเล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
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 “กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนข์องชุมชนในพืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ังที่มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหลากหลาย” เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ เลือกใชว้ิธีการศึกษาเฉพาะกรณี โดยใชว้ิธีการในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant observation) บางกิจกรรมใช้
วิธีการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมในฐานะผูส้งัเกต (Participant as-observation) การสมัภาษณเ์ชิงลึกโดยใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสร้าง (Semi-structured or Guided Interview) การสนทนากลุ่ม  และ            
การวิเคราะหเ์อกสาร รายงานวิจยั ขอ้มลูข่าวสารต่าง ๆ ประกอบ 

 1. ขอบเขตการวิจยั ประกอบไปดว้ย  
  1.1 ขอบเขตดา้นพืน้ที่ การเลือกพืน้ที่ศึกษา พิจารณาจากพืน้ที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

หลากหลาย เช่น ในพืน้ที่มีทัง้กิจกรรมการท าการประมง การท่องเที่ยว ท่าเรือ ฯลฯ และมีตวัแสดงที่เป็นรฐั
และไม่ใช่รฐัปรากฏอยู่เขา้มามีปฏิสมัพันธท์ัง้ความขดัแยง้และความร่วมือ โดยงานวิจยันีเ้ลือกกรณีศึกษา  
ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั ต าบลเกาะลิบงเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สดุของจงัหวดัตรงั และเป็นพืน้ที่
ชุ่มน า้ เกาะลิบงยังถูกประกาศเป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์าเมื่อปี  พ.ศ. 2522 มีอุทยานแห่งชาติหาดเจา้ไหม             
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของต าบลเกาะลิบงถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2524 ต าบลเกาะลิบง
เหมาะสมกบัวัตถุประสงคข์องการวิจัยเนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่มีการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจทางทะเลและ
ชายฝ่ัง อีกทัง้เป็นชมุชนที่มีประวติัศาสตรก์ารดแูลทรพัยากรมาอย่างยาวนานโดยเฉพาะช่วงทศวรรษ 2530 
มีเครือข่ายการอนุรกัษ์ทรพัยากรเกิดขึน้ที่ต  าบลเกาะลิบงและที่อ่ืนๆ ในจังหวัดตรงั  ในขณะเดียวกันก็มี
ความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมการท าการประมงพืน้บ้านกับการท าการประมงพาณิชย์ มีความขัดแยง้
ระหว่างกลุ่มเครื่องมือประมง มีประวติัศาสตรก์ารรวมกลุม่ต่อสูเ้พื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้เรื่องประมงและ
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน มฮูมัหมดั ฟารุก (2563, สมัภาษณ)์  

เก็ตถวา บญุปราการ (2541) มนสัศิร ิลกูรกัษ ์(2543) ในช่วงทศวรรษ 2540 มีการเปลี่ยนแปลงจาก
ชุมชนประมงเป็นชุมชนท่องเที่ยวทางทะเล  มีกิจกรรมท่องเที่ยวเกาะลิบง เรือชมสัตวน์ า้  (สรอ้ยสน รฐั
สมบูรณ,์ 2550) นอกจากนีใ้นส่วนของชายฝ่ังยงัพบปัญหาเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมชุมชนเพื่อรองรบัการขยายตัวของการท่องเที่ยว พืน้ที่ทางทะเลเกาะลิบงมีทรพัยากรทะเลที่อุดม
สมบูรณ ์โดยเฉพาะเป็นแหล่งหญ้าทะเลอาหารของพะยูนที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย  (ผูจ้ัดการ
ออนไลน,์ 2562) เป็นแหล่งวิจัยทางทะเลที่ส  าคัญมีนักวิชาการวิทยาศาสตรท์างทะเลเขา้มาศึกษาวิจัย
จ านวนมากจนท าใหเ้กาะลิบงเป็นพืน้ที่กิจกรรมทางวิชาการและเป็นส่วนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พืน้ที่อีกดว้ย ต าบลเกาะลิบงจึงเป็นพืน้ที่ที่เหมาะสมกับโจทยว์ิจัยที่ตอ้งการเห็นภาพปฏิสัมพันธ์ของตัว
แสดงต่าง ๆ               ทั้งความขัดแยง้และความร่วมมือ และเป็นพืน้ที่ที่มีกิจกรรมหลากหลายสามารถ
สงัเคราะหก์ลไกที่ใชใ้นการจดัการผลประโยชนบ์นฐานทรพัยากรทะเลที่มีอยู่ได ้
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 ทัง้นีใ้นการวิจัยมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะบา้นหมู่ที่ 3 บา้นมดตะนอย หมู่ที่ 4 บา้นบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 
บา้นหลังเขา หมู่ที่ 6 บา้นเจา้ไหม เนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่มีการท าประมง การท่องเที่ยว ท่าเรือ หนาแน่น
หลากหลายกว่าหมู่บา้นอ่ืนๆ และเป็นหมู่บา้นที่มีตัวแสดงส าคัญๆ คือผูน้  าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและ       
ไม่เป็นทางการอาศยัอยู่อีกดว้ย  

  1.2 ขอบเขตดา้นเนีอ้หา พิจารณาจากกิจกรรมที่ปรากฏในพืน้ที่ศึกษาโดยเนน้ที่กิจกรรมการ
ท าการประมง กิจกรรมการท่องเที่ยว และกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การเกษตรในพืน้ที่ชายฝ่ัง กิจกรรมอนุรกัษ์
ทรพัยากรทะเล ฯลฯ 

  1.3 ขอบเขตดา้นช่วงเวลา เนน้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ศึกษา
ช่วง พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นช่วงที่มีกิจกรรมการท่องเที่ยวปรากฏขึน้นอกเหนือจากกิจกรรมประมงที่มีอยู่เดิม 
จนถึงช่วง พ.ศ. 2564 
 2. การตรวจสอบขอ้มลูและการวิเคราะหข์อ้มลู 
  2.1 การตรวจสอบขอ้มลูการการสมัภาษณ ์ประกอบไปดว้ย 1) การตรวจสอบดา้นขอ้มลูที่ได้
จากการสมัภาษณโ์ดยการใชห้ลักการแบบสามเสา้ (Triangulation) ตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ 
เวลา สถานที่ และบุคคล โดยการสัมภาษณ์เปรียบเทียบขอ้มูลที่ไดจ้ากหลายแหล่งขอ้มูล หรือจากผูใ้ห้
สัมภาษณ์มากกว่าหนึ่งคน และหรือใช้วิธีการสนทนากลุ่ม ( focus group) นอกจากนีย้ังใช้ข้อมูลจาก
เอกสาร ข่าวสารยอ้นหลงัในการตรวจสอบเพิ่มเติม 
  2.2 การตรวจสอบด้านข้อมูลที่ได้จากเอกสาร โดยใช้วิธีสอบถามจากข้อมูลปฐมภูมิหาก
สามารถสืบคน้ได ้
 กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการสรุปผลการวิจัย มีกระบวนการด าเนินการที่ส  าคัญ คือ                
1) การจัดระเบียบขอ้มูล (Data Organizing) 2) การแสดงขอ้มูล (Data Display) น าเสนอในรูปแบบของ
พรรณนา เชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน 3) การตีความและการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของ
ผลการวิจยั (Conclusion, Interpretation and Verification)  

การรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ งานวิจัยผ่านการรับรองโดยคณะกรรมการพิจารณา
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย ์มหาวิทยาลยับูรพา หมายเลขใบรบัรองที่ 238/2562 วนัที่รบัรองวันที่ 5 เดือน 
กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2563 
 
สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค ์3 ประการคือ 1) เพื่อรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานกิจกรรมการใช้
ประโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา 2) เพื่อวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียของ
กิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลรว่มกนั และ 3) เพื่อสงัเคราะหก์ลไกการจดัการผลประโยชนก์าร
ใชพ้ืน้ที่ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน ดงันี ้ 



พชัราภา ตันตราจิน 
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 1. ข้อมูลพืน้ฐานกิจกรรมการใช้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ทีศ่ึกษา 
 ต าบลเกาะลิบงเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอกันตัง จังหวัดตรงั ห่างจากตัวอ าเภอกันตังไปทางทิศ

ตะวันตกประมาณ 23 กิโลเมตร มีพื ้นที่ประมาณ 45.27 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28,295 ไร่                
(ทิพยอ์สุา จนัทกุน และคณะ, 2548, หนา้ 1) ต าบลเกาะลิบงมีทัง้สภาพพืน้ที่เป็นที่ราบชายฝ่ัง และพืน้ที่ที่
เป็นเกาะ โดยมีเกาะลิบงเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สดุ ต าบลเกาะลิบงนบัเป็นพืน้ที่ชุ่มน า้ล  าดบัที่ 1182 (พืน้ที่ชุ่มน า้
อทุยานแห่งชาติหาดเจา้ไหม–เขตหา้มล่าสตัวป่์าหมู่เกาะลิบง–ปากน า้ตรงั) ประกาศเมื่อวนัที่ 14 สิงหาคม 
พ.ศ. 2545 มีเนื ้อที่  515,745 ไร่ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน ้า ภายใต้อนุสัญญาแรมซาร ์(Ramsar 
Convention) (กรมทรพัยากรน า้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2556)  

 ในทางประวติัศาสตรถื์อเป็นเมืองเก่าแก่กว่า 200 ปีเคยใชเ้ป็นที่ตัง้เมืองตรงั ประชากรส่วนใหญ่
นบัถือศาสนาอิสลาม ชุมชนส่วนใหญ่มีความสมัพนัธแ์บบระบบเครือญาติและดว้ยความที่ชุมชนส่วนใหญ่
เป็นสงัคมแบบอิสลามท าใหม้ีความเหนียวแน่นกบัหลกัการด าเนินชีวิตตามแนวศาสนบญัญัติเชื่อมรอ้ยอีก
ชัน้จึงท าใหผู้ค้นรูจ้กักนัเกือบทั้งต าบล ครอบครวัส่วนใหญ่ก็เป็นครอบครวัขยายอยู่อาศยัมาอย่างยาวนาน
ประมาณสามชั่วอายุคน มักประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ท าการประมง บ่อเลีย้งกุ้ง อับดลรอหีม             
ขนุรกัษา (2563, สมัภาษณ)์ 

 ลกัษณะทางภูมิศาสตรเ์ป็นพืน้ที่ภูเขาสลบัที่ราบสูง ที่ราบชายทะเล ปัจจุบนัต าบลเกาะลิบงได้
กลายเป็นพืน้ที่ทบัซอ้น 2 ส่วน คือเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตหา้มล่าสตัวป่์า กล่าวคือ พืน้ที่ส่วนหมู่ที่ 6
บา้นเจา้ไหม ถูกประกาศใหเ้ป็นเขตอุทยานแห่งชาติหาดเจา้ไหม พืน้ที่ส่วนเกาะลิบง และบา้นมดตะนอย 
ถกูประกาศใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของเขตหา้มลา่สตัวป่์าหมู่เกาะลิบง 

 

 
 

ภาพที ่1 ที่ตัง้ต  าบลเกาะลิบง                                   ภาพที ่2 เกาะลิบง 



 34 
วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  2 

 ขอ้มลูพืน้ฐานกิจกรรมการใชป้ระโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา  พบว่า มีกิจกรรม
ที่ส  าคัญ 3 กิจกรรม ไดแ้ก่ 1) การท าการประมง 2) การท่องเที่ยวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว  
และ 3) การอนรุกัษท์รพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกบัการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจ
ดว้ย นอกจากนีม้ีกิจกรรมอื่นๆ ปรากฏบนฝ่ัง เช่นการท าสวนยาง สวนผลไม ้ดงันี ้

 1) การท าการประมง  
 การท าการประมงถือเป็นอาชีพหลกัของพืน้ที่ศึกษา ทรพัยากรประมงที่นิยมจบั  ไดแ้ก่ ปมูา้ ปดู  า 

ปลาทราย หมึก กุ้ง ปลาหลังเขียว ปลาทู ปลาเก๋า ปลาอินทรีย์ หอยชักตีน ปลากระบอก แมงกะพรุน 
สาหรา่ยทะเล* จากการส ารวจพืน้ที่พบว่าชนิดและปรมิาณของเครื่องมือประมง เรือ ที่มีในพืน้ที่ต่างๆ ในแต่
ละหมู่บา้นมีความแตกต่างกันซึ่งสมัพนัธ์กบัปัจจัยต่างๆ คือชนิดของทรพัยากรชายฝ่ังกับที่ตัง้ของหมู่บา้น 
และความถนดัของชาวประมง บางหมู่บา้นอาจมีขอ้จ ากัดของพืน้ที่ ทรพัยากรและสภาพภูมิประเทศ และ
รวมไปถึงฤดกูาล สภาพภูมิอากาศ ลมมรสมุประจ าปี ตลอดจนความถนัดจัดเจนในการใชใ้นเครื่องมือแต่
ละอย่างก็จะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละหมู่บา้น ทัง้นีอ้าจรวมไปถึงโอกาสในการเขา้ถึงในการใชท้รพัยากร 
คติความเชื่อ กฎกติกาขอ้ตกลงร่วมในการใชท้รพัยากรชายฝ่ังในแต่ละหมู่บา้น ซึ่งมีความเหมือน แตกต่าง 
และหรือเป็นขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างหมู่บา้น ไม่เพียงเท่านั้นการใชท้รพัยากรยังตอ้งค านึงถึงกฎกติกา
ขอ้บงัคับชุมชน ที่ทุกชุมชนตอ้งปฏิบติัร่วมกันและกฎหมายของภาครฐั เช่น พ.ร.ก. การประมง กฎหมาย
ของกรมเจา้ท่า กฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติหาดเจา้ไหมและเขตหา้มล่าสตัวป่์าเกาะลิบง ขอ้บงัคับ
ทอ้งถิ่นองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเกาะลิบง ฯลฯ 

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจการท าการประมงมีการใชพ้ืน้ที่ทางเศรษฐกิจ หรือใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังรว่มกนั กลา่วคือแต่ละหมู่บา้นจะใชพ้ืน้ที่ท าการประมงบางชนิดที่ก าหนดเครื่องมือประมงร่วมกันอยู่
ดว้ย บางหมู่บา้นก็ออกไปท าการประมงนอกเขตต าบล จงัหวดั การใชพ้ืน้ที่รว่มกนัถือเป็นเรื่องปกติที่ปฏิบติั
มาอย่างยาวนาน นอกจากนีย้งัมีการใชก้ติกาการใชพ้ืน้ที่ทะเลหนา้หมู่บา้นดว้ยซึ่งบางหมู่บา้นจะมีกติกา
ขอ้บงัคบัเฉพาะเช่น บา้นมดตะนอย ฯลฯ 

 อย่างไรก็ตามการใชพ้ืน้ที่ร่วมกนัก็แสดงใหเ้ห็นว่าการจับสตัวน์ า้ไม่ไดข้ึน้ต่อพืน้ที่แต่เป็นการไล่
ตามฝงูสตัวน์ า้หรือตามหาแหล่งชุกชุมของสตัวน์ า้ ซึ่งชาวประมงคนใดหาพบก็มีสิทธิ์เขา้ไปวางเคร่ืองมือได้
เลย เนื่องจากชาวประมงยึดในหลกัการทะเลเป็นสมบติัสาธารณะที่สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชนไ์ดท้กุที่หาก
ไม่ขดัต่อกติกาชมุชนหรือกฎหมาย 

 ผลผลิตที่ไดจ้ากการท าการประมงส่วนหนึ่งชาวประมงจะเก็บไวบ้รโิภคภายในครวัเรือน สว่นเกิน
จะสง่ขายแพปลาในชมุชน หรือมีรา้นคา้รา้นอาหาร รีสอรท์มารบัซือ้จากชาวประมงโดยตรง เป็นการบริโภค

 
* ชนิดของสตัวน์ า้ที่นิยมจบัปรากฏมากกว่ายี่สิบชนิด เรียบเรียงจากการสมัภาษณผ์ูน้  าชมุชนและชาวบา้น นายหยา่เหต ุ   
หะหวา นายณฐัวฒัน ์ทะเลลกึ นายเด่น ทะเลลกึ นายอาทร เหล็กเกิดผล  
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ภายในชุมชน บางส่วนที่ส่งขายแพปลาก็จะมีคนภายนอกชุมชนมารบัซือ้เป็นการส่งขายภายนอกชุมชน 
อย่างไรก็ตามปลาบางชนิดไม่มีขายภายในชุมชนชาวบ้านก็จะไปซือ้มาจากตลาดนัด เช่น ปลาทู ฯลฯ             
มีบางส่วนที่ไปรับซือ้จากเรือประมงจากภายนอกจังหวัดน ามาขายภายในชุมชน ดังนั้นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจดา้นการท าการประมงจึงมีทัง้ส่วนที่บริโภคภายใน ส่งขายภายนอกชุมชน ซือ้จากภายนอก และ
น าเขา้มาขายจากภายนอก นอกจากนีย้งัมีกิจกรรมแปรรูปอาหารทะเล อาทิ ปลาแดดเดียว ปลาตากแห้ง 
ท ากะปิ และปลาอินทรีย ์ซึ่งเกาะลิบงมีชาวประมงที่เชี่ยวชาญในการจับปลาอินทรี ย ์อีกทั้งการตกปลา
อินทรียถื์อเป็นวิถีดัง้เดิมของชาวบา้นโดยเฉพาะบา้นปาตปูเูต๊ะ 

 2) การท่องเทีย่วและกิจกรรมสบืเนือ่งจากการท่องเทีย่ว  
 การท่องเที่ยวเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่ส  าคัญรองมาจากประมงจากเดิมที่ท าประมงและท าสวน

สลบักนั โดยเฉพาะในฤดกูาลท่องเที่ยวราวเดือนพฤศจิกายน - พฤษภาคมของทุกปี กิจกรรมการท่องเที่ยว
มกัสมัพนัธก์บัอาชีพประมง คือเป็นอาชีพเสริมนอกเหนือจากการออกทะเล หรือหากเป็นฤดกูาลท่องเที่ยว       
ก็จะท างานรบัจา้งแทนการออกทะเล การท่องเที่ยวต าบลลิบงมีพฒันาการตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2530 เป็นตน้
มา ก่อนหนา้นัน้เกาะลิบงเป็นที่รูจ้กัในหมู่นกัดนูก นกัวิจยัเรื่องนก เนื่องจากเป็นที่อยู่ของนกอพยพจากพืน้ที่
โซนอากาศหนาว มีนกหวัโตกินป ูเป็นที่รูจ้กัคน้พบในปี 2525 (สรอ้ยสน รฐัสมบรูณ,์ 2550, หนา้ 87) 

 การท่องเที่ยวเกาะลิบงเป็นที่สนใจมากขึน้จากกรณีปี พ.ศ. 2536 พบลูกพะยูน “เจ้าโทน”             
พลดัหลงเขา้มา เป็นข่าวที่สรา้งความสนใจไปสู่ภายนอกและท าใหเ้กิดการผลกัดนัการอนุรกัษ์ขนานใหญ่
ในเกาะลิบง การท่องเที่ยวชมพะยูนเป็นที่สนใจ ต่อมาพะยูนกลายเป็นสญัลกัษณส์ าคัญของจังหวัดตรงั 
และท าใหเ้กิดรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกาะลิบงจึงกลายมาเป็นพืน้ที่ท่องเที่ ยว พืน้ที่ศึกษาวิจัย       
สตัวปี์ก สตัวท์ะเล และหญา้ทะเลที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ทบัซอ้นกับ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลกลายมาเป็นกิจกรรมเชิงบวกระหว่างกันเพราะการอนุรกัษ์เป็นจุดขายที่
ส  าคญัของพืน้ที่ การชมพะยูน ชมทรพัยากรธรรมชาติกลายมาเป็นรายไดข้องชุมชน จนชาวบา้นส่วนใหญ่
ใหค้วามส าคญักบัการอนรุกัษเ์พิ่มขึน้ มฮูมัหมดั ฟารุก (2563, สมัภาษณ)์ 

 ที่พักในต าบลเกาะลิบงในระยะแรกมักเป็นของนายทุนจากภายนอก หรือเจา้ของที่ดินที่ไดร้ับ
ประโยชนจ์ากสมัปทานป่าชายเลนเพื่อท าเตาถ่านในอดีต ท าใหผ้ลประโยชนท์ี่ไดไ้ม่ไดล้งสู่ชุมชนมากนกั 
และมีการขายที่ดินเปลี่ยนมือไปสู่คนภายนอก ต่อมามีกิจกรรมสืบเนื่องมาจากการท่องเที่ยว เช่น น าเที่ยว 
เรือเช่า ฯลฯ ผลประโยชนจ์ึงเริ่มตกมาสู่ชาวบา้นมากขึน้ เมื่อเป็นรายไดอ้ย่างชัดเจนชาวบา้นจึงเริ่มให้
ความส าคัญกับกิจกรรมท่องเที่ยวมากขึน้ โดยเฉพาะกิจกรรมเหล่านีเ้ป็นอาชีพใหก้ับผูห้ญิงในหมู่บ้าน          
มากขึน้ ต่อมาในปี 2546 จึงเริ่มมีโฮมสเตยเ์ป็นของชาวบา้นในชุมชนเกาะลิบง อิสมาแอน บินสะอาด 
(2563, สมัภาษณ)์ 



 36 
วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  2 

 ผลพวงการท่องเที่ยวท าให้มีกลุ่มธุรกิจต่างๆ ที่สืบเนื่องจากการท่องเที่ยวตามมา ได้แก่ 
รา้นอาหาร รา้นน า้ชา รา้นอปุกรณต์กปลา เรือเช่า ที่รบัฝากรถ แพปลาอาหารสด รถรบัจา้ง และผลิตภณัฑ์
แปรรูปสินคา้จากทะเล เช่น กะปิ ปลาแหง้ ของที่ระลกึรูปพะยนู พวงกญุแจ ตุ๊กตา ฯลฯ 

 กิจกรรมการท่องเที่ยวอยู่ภายใตก้ารจัดการที่ตอ้งไม่กระทบต่อวิถีชีวิตสัตวน์ า้และวัฒนธรรม
ชุมชน กล่าวคือ พืน้ที่ศึกษามีปัจจัยทางวัฒนธรรมศาสนาก าหนดกติกาการใชพ้ืน้ที่อีกดว้ยเนื่องเพราะ
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ท าใหน้ักท่องเที่ยวตอ้งค านึงถึงเรื่องการแต่งกายใหสุ้ภาพ และ             
งดด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นพืน้ที่สาธารณะ อาทิ บรเิวณรมิหาด ดงัเช่นกรณีบา้นหลงัเขา 

 ทัง้นีใ้นแต่ละหมู่บา้นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ต่างๆ กัน โดยบา้นมดตะนอย มีกิจกรรมชมทะเล 
ชายหาด ป่าชายเลน มีที่พกั 2 - 3 แห่ง ส่วนบา้นหลงัเขา มีกิจกรรมชมทะเล ชายหาด เล่นน า้ ตกปลา มีที่
พัก 5 แห่ง เป็นของคนในชุมชนเอง 2 แห่ง มีโฮมสเตย ์10 แห่ง ส่วนบา้นปาตูปูเต๊ะ มีกิจกรรมชมพะยูน           
เต่าทะเล เรือตกปลา ตกหมึก พายเรือแคนนูคะยกั ด าน า้ตืน้ กิจกรรมวิจยัทางทะเล  เช่น สตัวน์ า้ และหญา้
ทะเล ฯลฯ พื ้นที่บนบกมีสถานที่ส  าคัญทางประวัติศาสตรเ์ช่น สุสานพระยาลิบง ควนสระ ถ ้าชเวเล               
สะพานหิน แหลมโต๊ะชยั รา้นคา้ผลิตภัณฑแ์ปรรูปสินคา้จากทะเล ฯลฯ โดยมีทัง้บงักะโลและโฮมสเตยท์ี่ใช้
มาตรฐานการท่องเที่ยวชุมชน จ านวน 4 แห่ง ส่วนบ้านเจ้าไหม มีกิจกรรมชมทะเลหาดยาว ร้านค้า
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปสินคา้จากทะเล ท่าเรือหาดยาว ที่พกั 6 แห่ง สามารถติดต่อเรือทวัรเ์ป็นลกัษณะเช่าเหมา 
ตามความตอ้งการไปที่เกาะอื่นๆ เช่น เกาะกระดาน เกาะมกุด ์เกาะสกุร ฯลฯ*  

 โดยสรุป จาก 4 หมู่บา้นในพืน้ที่วิจยั พบว่า หมู่บา้นเจา้ไหมและหมู่บา้นมดตะนอยแทบจะไม่มี
พืน้ที่ท าการเกษตร โดยสภาพพืน้ที่เป็นดินทรายชายหาด และบางส่วนเป็นป่าชายเลน กิจกรรมของ
ชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้านนี ้จึงผันแปรไปตามปัจจัยฐานทรัพยากร โดยจะมีการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรพัยากรทะเลมากกว่าหมู่บ้านอ่ืนๆ ส่วนบา้นหลังเขาไม่มีป่าชายเลนแต่มีทรพัยากรชายหาด มีพืน้ที่
เกษตรกรรม มีสวนยาง เช่นเดียวกับบา้นบาตูปูเต๊ะซึ่งเป็นชุมชนใหญ่ที่สุดในบรรดาหมู่บา้นที่กล่าวมา 
บา้นเรือนจึงมีหนาแน่นเพราะเป็นเสมือนเป็นเมืองหลวงของเกาะลิบง และเป็นชมุชนเก่าแก่ดัง้เดิม 

 ปัจจุบัน แนวโน้มการท่องเที่ยวเกาะลิบงในอนาคตคาดว่าน่าจะเพิ่มขึน้ เพราะเขา้ถึงง่ายขึน้               
มีท่าเรือ เสน้ทางถนนที่พัฒนาสะดวกสบาย มีการประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว จึงอาจจะท าใหม้ีจ านวน
นกัท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ แต่คงไม่สดุโต่ง เพราะกิจการท่องเที่ยวยงัคงเป็นของคนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ ยงัไม่มีคน
จากภายนอกเขา้มาลงทนุ ณรงค ์คงเอียด (2563, สมัภาษณ)์  

 อย่างไรก็ตามการท่องเที่ยวในพืน้ที่ศึกษานั้นยังเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กล่าวคือ          
การท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อน ชมทัศนียภาพทะเล ชมสัตว์ทะเลหายาก และกิจกรรมดูนก ซึ่งมักเป็นผู้มา

 
* เรียบเรียงจากการสมัภาษณผ์ูน้  าชมุชนและชาวบา้น นายหยา่เหต ุหะหวา นายณฐัวฒัน ์ทะเลลกึ นายเด่น ทะเลลกึ            
นายอาทร เหล็กเกดิผล  
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ท่องเที่ยวแบบพักชั่วคราวเพื่อไปเที่ยวเกาะอ่ืนๆ เช่น เกาะกระดาน เกาะมุกด์ ฯลฯ คนที่มาท่องเที่ยว              
มักเป็นคนตรงัหรือคนในจังหวัดใกลเ้คียง เมื่อเปรียบเทียบกับการท่องเที่ยวในจังหวัดอ่ืนๆ เช่น กระบี่             
ภูเก็ต ฯลฯ จะพบว่าการลงทุนต่างๆ จากภายนอกยังไม่เกิดขึน้ อาทิ โรงแรมที่พักขนาดใหญ่ รา้นคา้ปลีก 
และรา้นสะดวกซือ้ ซึ่งที่มีอยู่เป็นรา้นขายของช าที่คนทอ้งถิ่นเป็นเจา้ของ ทัง้นีอ้าจเกิดมาจากพืน้ที่ส่วนใหญ่
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติและเขตห้ามล่าฯ ท าให้กิจกรรมการท่องเที่ ยวยังอยู่ในมือชุมชนเป็นส่วนมาก                  
ซึ่งเป็นชมุชนที่มีลกัษณะเครือญาติและยดึโยงดว้ยวฒันธรรมแบบอิสลาม  

 นอกจากกิจกรรมการประมง และการท่องเที่ยวแลว้ ในบริเวณชายฝ่ังยังพบกิจกรรมอ่ืนๆ ดว้ย 
เช่น การท าสวนยางพารา การเพาะเลีย้งปลาในกระชงั การท าสวนผลไม ้เป็นอาชีพเสรมินอกเหนือจากการ
ท าประมงและการท่องเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณบา้นเจา้ไหม และหมู่บา้นบนเกาะลิบงชาวบา้นที่มีที่ดิ นจะ
ท าสวนยางพาราควบคู่ไปดว้ย ชาวบา้นหมู่บา้นมดตะนอยบางคนมีที่ดินสวนยางพาราอยู่ที่ต  าบลบางสกั 
ซึ่งอยู่ติดกบับา้นมดตะนอยก็จะท าสวนยางพารา สว่นการใชพ้ืน้ที่ชายฝ่ังหรือประเด็นที่ดินอยู่อาศยัที่ท ากิน
เพื่อการเกษตร ยังคงประสบปัญหาระหว่างสมดุลการอนุรกัษ์กับการอยู่รอดของชุมชน ที่ยังตกลงเรื่อง
กรรมสิทธิ์ท่ีดินไม่แลว้เสรจ็ และยงัคงเป็นปัญหาจนถึงปัจจบุนั 

 3) กิจกรรมการอนรุกัษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 กิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพืน้ที่ศึกษาถือว่ามีความส าคัญเพราะ

เชื่อมโยงกับความเป็นไปของระบบเศรษฐกิจในชุมชนทั้งการท าการประมงและการท่องเที่ยวอันเป็น
กิจกรรมเศรษฐกิจที่พึ่งพาฐานทรพัยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการอนุรกัษ์พะยูน กระนัน้ชุมชนลิบงก็มิไดใ้ห้
ความส าคัญกับประเด็นอนุรกัษ์ทรพัยากรมาตัง้แต่ตน้ หากแต่มีพัฒนาการความเป็นมาจากการปกป้อง
ทรพัยากรเพื่อการยงัชีพประมงจากกรณีรวมกลุม่ชาวบา้นเพื่อต่อสูก้บัเรือประมงขนาดใหญ่ที่เขา้มาจับสตัว์
น ้าบริเวณชายฝ่ัง มาสู่การอนุรักษ์เพื่อขยายรายได้และโอกาสกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ เช่น             
การท่องเที่ยว  

 การอนรุกัษท์รพัยากรทะเลเกาะลิบงมีพฒันาการความเป็นมาตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2530 ก่อนหนา้
นัน้วิถีการใชท้รพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนของคนในชุมชนมีปรากฏอยู่บา้งแลว้เป็นส่วนนอ้ย เมื่อมลูนิธิ
หยาดฝนซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนเขา้มาในช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2536 ท าให้การอนุรักษ์และปกป้อง
ทรพัยากรก่อรูปขึน้อย่างชัดเจน ขยายวงกวา้ง เป็นที่ยอมรบัจากหน่วยราชการ สื่อมวลชนสงัคมภายนอก 
และยงัช่วยสรา้งผูน้  าชมุชนอนรุกัษธ์รรมชาติรุน่ต่อๆ มาใหม้ีบทบาทเคลื่อนไหวมาจนถึงปัจจบุนั 

 กรณีของเจา้โทน หรือไอโ้ทน ลูกพะยูนเกยตืน้ ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส  าคัญของการหันมาสนใจ
อนุรกัษ์พะยูน กล่าวคือ ประมาณปีพ.ศ. 2536 - 2537 ชาวบา้นพบพะยูนเกยตืน้ติดหญ้าทะเลตอนน า้ลง 
จึงพามาดแูลในกระชงั 1 - 2 วนั แลว้ปลอ่ยใหก้ลบัไปอยู่ตามธรรมชาติ การพบเจา้โทน ถือเป็นการยืนยนัว่า
การอนรุกัษเ์ป็นผลส าเรจ็ขัน้ตน้และเป็นการยืนยนัว่าพะยนูยงัไม่สญูพนัธุ ์มิยะ หะหวา อดีตผูน้  านกัอนุรกัษ์
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หญิงผูล้่วงลบัที่มีบทบาทส าคัญของบา้นเจา้ไหม เชื่อว่า “ถา้รกัษาหญา้ทะเล รกัษาพะยูนไว ้พวกนีก็้จะ
รกัษาเรา” มฮูมัหมดั ฟารุก (2563,สมัภาษณ)์ ต่อมาแนวทางนีถู้กน าไปใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการอนุรกัษ์
ทรัพยากรทะเลชายฝ่ัง และยังเป็นข้ออ้างส าคัญยืนยันต่อภาครัฐว่าชุมชนอยู่อาศัยในเขตอนุรักษ์               
เขตอุทยานได้ ค ากล่าวของมิยะ หะหวา ยังถูกน าไปใช้เป็นแนวทางการใช้ทรัพยากรของกลุ่มประมง
พืน้บ้าน ได้แก่ การประชุมสมัชชาชาวประมงพืน้บ้านประเทศไทย ครั้งที่ 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2563                 
ณ จงัหวดัสตลู ไดอ้า้งถึงประโยคสอดคลองกบัที่ มิยะ หะหวา เคยกลา่วไวคื้อ “ถา้เรารกัษาทะเล ทะเลก็จะ
รกัษาเรา” บนพืน้หลงัเวทีการประชุม ซึ่งแนวทางนีช้ีใ้หเ้ห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการท าการประมงกับ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรทะเลที่เป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยกออกจากกันไดต่้างตอ้งเกือ้กูลร่วมกันอย่างสมดุล 
เป็น ปัจจยัวิถีวฒันธรรมเชิงนิเวศ โดยการนิยามความสมัพนัธร์ะหว่างทะเลกบัชุมชนในลกัษณะการพึ่งพา
อาศยัเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัในเรื่องผลประโยชนร์ะหว่างเศรษฐกิจกบัสิ่งแวดลอ้ม 

 การพบเจา้โทนท าใหช้าวบา้น ภาครฐั หรือคนนอกหมู่บา้นใหค้วามสนใจมากขึน้ มีสื่อมวลชน 
ไดแ้ก่รายการโทรทัศนท์ุ่งแสงตะวัน เขา้มาท าสารคดี การพบพะยูนกลายเป็นที่เชิดหนา้ชูตาของหมู่บ้าน 
จากนั้นกรมประมง นักวิชาการ นักวิจัย ใหค้วามสนใจอย่างจริงจัง มีการบินส ารวจจ านวนพะยูน  และ
งานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับเกาะลิบงเพิ่มขึน้จนถึงปัจจุบัน ประเด็นการอนุรกัษ์พะยูนกลายเป็นกระแส
ยิ่งขึน้จากกรณีลูกพะยูน “มาเรียม” พลดัหลงมาจากจังหวัดกระบี่ จนเกิดแผนการอนุรกัษ์พะยูนแห่งชาติ 
อย่างไรก็ตามการตายของมาเรียมก็ชีใ้หเ้ห็นการตัง้ค าถามในการประสานเปิดรบัภูมิปัญญาชาวบา้นที่มี
ประสบการณ์การดูแลพะยูนพลัดหลงมายาวนานกับแนวทางองค์ความรูข้องภาครัฐที่มีอยู่ว่าควรจะ
ประสานองคค์วามรูไ้วด้ว้ยกนั และขอ้สงัเกตการใหน้ า้หนักกับการดแูลพะยูนพืน้ที่จงัหวัดตรงัมากกว่าใน
พืน้ที่อ่ืนๆ ซึ่งอาจตอ้งมีแผนการอนุรกัษ์พะยูนแบบองคร์วม โดยใหค้วามส าคญักบัแหล่งหญา้ทะเลทุกแห่ง
เท่าเทียมกนัในทกุพืน้ที่เพิ่มขึน้  

 กิจกรรมการอนุรกัษ์เป็นกิจกรรมที่เกิดขึน้ควบคู่กับกิจกรรมการใชป้ระโยชนท์ัง้ทางทะเลและ          
บนบก โดยแบ่งเป็นการอนุรกัษ์โดยการแบ่งเขตตามกฎหมาย คือการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ และ             
การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่า โดยครอบคลุมพื ้นที่ส่วนใหญ่ของกรณีศึกษา ดังนั้นกิจกรรมการใช้
ประโยชนจ์ึงตอ้งอยู่ภายใตก้รอบกฎหมายอนัเนื่องมาจากการก าหนดเขต อีกทัง้กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง
เช่น พ.ร.ก. การประมง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ฯลฯ ซึ่งเป็น
เครื่องมือการจดัการทรพัยากรแบบการควบคมุ บงัคบั (Command and Control) เช่น กติกาบงัคบัลงโทษ
หา้มใชเ้ครื่องมือประมงบางประเภท หา้มจบัสตัวใ์นบางฤดกูาล หา้มใชท้รพัยากรในบางพืน้ที่ ฯลฯ 

 นอกจากนีพ้บว่ามีการก าหนดเขตการใชท้รพัยากรเป็น 2 ลักษณะคือ การก าหนดเป็นกติกา
ชุมชน ซึ่งจะสอดคลอ้งกับกฎหมายในระดับทอ้งถิ่นและระดับชาติ และการก าหนดโดยหน่วยงานภาครฐั 
ได้แก่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า องค์การบริหารส่วนต าบล และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือ                
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรฐัที่กล่าวมากับชุมชน คือ กติกาชุมชนของบา้นมดตะนอย ขอ้บัญญัติ



พชัราภา ตันตราจิน 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงว่าดว้ยการอนุรกัษ์พะยูน พ.ศ. 2554 เขตอนุรกัษ์พะยูนและหญา้ทะเล
เกาะลิบง และการก าหนดเขตการวางทุ่นเพื่อการอนุรกัษ์พะยูน  การจัดการทรพัยากรร่วมระหว่างรัฐกับ
ชุมชนยงัพบความร่วมมืออ่ืนๆ เช่นกิจกรรมการปล่อยสตัวน์ า้ ธนาคารป ูป่าชายเลน กิจกรรมที่เก่ียวเนื่อง
กบัการดแูลปกป้องพะยูน ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัเรืออวนลาก เรือที่ใชเ้ครื่องมือท าลายลา้งที่ลกัลอบ
เขา้มาในเขตท่ีอยู่อาศยัของพะยูน ฯลฯ 

 จะพบว่ากิจกรรมอนุรกัษ์ดงักลา่วมานีม้ีความสมัพนัธก์บัการใชป้ระโยชนก์ารท าการประมงและ
การท่องเที่ยว โดยการท าการประมงต้องเป็นไปเพื่อเศรษฐกิจการด ารงชีพของชุมชนเป็นส าคัญ                  
ในขณะเดียวกันการอนุรกัษ์พะยูนหรือสตัวท์ะเลก็สอดคลอ้งกับผลประโยชนก์ิจกรรมการท่องเที่ยวซึ่งถือ
เป็นรายไดเ้สริมที่ส  าคญัของชุมชน และการมีสตัวน์ า้หมนุเวียนจากการอนุรกัษ์ก็ช่วยใหก้ารท าการประมง
เกิดความยั่งยืน กิจกรรมทางทะเลทั้งสามดา้นจึงผลกัดันหนุนเสริมกันในเชิงบวกโดยมีรฐัและชุมชนให้
ความส าคญัในบางครัง้ท างานรว่มกนั และในบางครัง้ต่างฝ่ายต่างท า แต่มีเปา้ประสงคเ์ดียวกนั  

 2. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใช้ประโยชน์พืน้ที่ทางทะเล
ร่วมกัน 

 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ที ่2 พบว่าพืน้ที่กรณีศึกษามีผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลกัสองกลุ่ม
คือ 1) กลุ่มภาครฐั ไดแ้ก่เจา้ของกรรมสิทธิ์พืน้ท่ีเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียหลกัท่ีส าคญั คือหน่วยอทุยานฯ กบัเขต
หา้มล่าฯ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียรองเช่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งที่และทอ้งถิ่น และหน่วยงานภาครฐัระดบักรม
ที่เก่ียวขอ้ง ฯลฯ 2) ภาคประชาสงัคมและพนัธมิตร เช่น เครือข่ายชมุชน ผูป้ระกอบอาชีพท าการประมงผูน้  า
ชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้น ฯลฯ เป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลัก และมีองคก์รพัฒนาเอกชน หน่วยงานดา้น
การศกึษาและวิจยัจากภายนอกพืน้ที่เป็นพนัธมิตรรว่ม 

 1) กลุ่มภาครฐั เจา้ของกรรมสิทธิ์พืน้ท่ีคือกรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช ประกอบไป
ด้วยอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง ที่มีเครื่องมือคือตัวบทกฎหมาย
ครอบคลมุการใชเ้ขตพืน้ที่ทางบกและทางทะเล การก าหนดเขตนีค้รอบคลมุไปถึงการใชอ้ปุกรณเ์ครื่องมือ
ประมง กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลกัจากภาครฐัมีบทบาทในการท ากิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการใชท้รพัยากร
และการอนุรกัษ์ทรพัยากร คือการท าการประมง การท่องเที่ยว และเกษตรกรรมชายฝ่ัง อนัเป็นบทบาทใน
ฐานะผูจ้ดัสรรการใชท้รพัยากรและผูก้  าหนดกติกาการใชท้รพัยากรที่เป็นทางการตามกฎหมาย ในบางพืน้ที่
อยู่ในฐานะเจา้ของทรพัยากร อาทิ กรมอทุยานฯ ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียรอง เช่น ในสว่นการอนรุกัษท์รพัยากรมี
หน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งตามภารกิจหนา้ที่เช่นกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มักปฏิบติัการโดยใช้
ความร่วมมือกับผูน้  าชุมชนซึ่งมีทัง้ก านันผูใ้หญ่บา้น และผูน้  าโดยธรรมชาติ ขอ้จ ากัดของเจา้ของพืน้ที่คือ
ขอ้จ ากดัทั่วไปของหน่วยงานภายใตร้ะบบสายการบงัคบับญัชา ที่พบปัญหาความล่าชา้ ขาดทรพัยากรคน
และงบประมาณ นอกจากนีเ้มื่อเกิดกรณีเฉพาะ เช่น พะยนูเกยตืน้ ฯลฯ ก็พบปัญหาการขาดเอกภาพในการ
ตดัสินใจเมื่อแต่ละภาคสว่นต่างเขา้มารว่มในพืน้ที่พรอ้มๆ กนั 
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 2) เครือข่ายชุมชน ประกอบไปดว้ย ผูป้ระกอบอาชีพท าการประมง เป็นหลกั มีผูน้  าชาวบา้นใน
แต่ละหมู่บา้นเป็นกลุ่มที่มีความเข็มแข็งมีประสบการณใ์นการน ากบัการขบัเคลื่อนประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้ม
และขยายไปสู่ประเด็นเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น การท่องเที่ยว ฯลฯ ในบางครัง้เป็นผูก้  าหนดกติกาบงัคับใช้ใน
ชุมชนเองอีกดว้ย เครือข่ายชุมชนในดา้นประมงและท่องเที่ยวเป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลัก มีบทบาทใน
ฐานะเป็นผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรโดยตรง และมีบทบาทในฐานะผูป้กป้องทรพัยากรดว้ยผ่านกิจกรรม
อนุรกัษ์ต่างๆ โดยเป้าหมายส าคญัคือการใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน และผลกัดนัใหชุ้มชนเป็นตวัแสดงหลกั
ในการก าหนดกติกาการใชท้รพัยากร ผูน้  าชุมชนบางคนมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายภาคประชาสังคม
ภายนอกซึ่งเป็นพนัธมิตรของเครือข่ายชุมชน มีบทบาทในในการจดัหาทุนในการด าเนินกิจกรรม ถ่ายทอด
วิธีการจัดการทรัพยากร อาทิ กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน  หรือมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายหน่วยงาน
การศึกษาต่างๆ สนบัสนุนทุนและองคค์วามรู ้ท าวิจยัชุมชนร่วมกนั ผูน้  าชาวบา้นยงัมีความสมัพนัธ์ที่ดีกับ
ตวัแสดงภาครฐัเนื่องจากท างานรว่มกนั หรือเจา้หนา้ที่รฐัเป็นคนภายในชมุชนดว้ยในเวลาเดียวกนั  

 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง มีด้านที่เป็นความขัดแย้งและความร่วมมือ โดยด้านที่เป็น            
ความขดัแยง้มาจากประเด็นขอ้จ ากดัเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดินระหว่างรฐักบัชุมชนชายฝ่ัง ความขดัแยง้ระหว่าง
บคุคลภายนอกที่เขา้มาใชท้รพัยากรในพืน้ที่ เช่น คนจากหมู่บา้นอ่ืนเขา้มาจบัสตัวน์ า้จ านวนมากเพื่อน าไป
ขาย ฯลฯ ความขัดแยง้ระหว่างขอ้ถกเถียงเก่ียวกับภูมิปัญญาชาวบา้นในการอนุรกัษ์สัตวน์ า้กับวิธีการ
อนุรักษ์โดยรัฐเช่นการดูแลพะยูนโดยภูมิปัญญาชาวบ้านกับแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ รัฐ ในด้าน                
ความร่วมมือ คือ การก าหนดเขตอนุรกัษ์ที่มีร่วมกันระหว่างรฐักับชุมชน * ผลประโยชนร์่วมกันระหว่าง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเครือข่ายชาวบา้นที่ท างานรว่มกนั 

 ขอ้สงัเกตที่ส  าคัญคือ การใชป้ระโยชนใ์นพืน้ที่ศึกษายังอยู่ภายใตอ้ านาจและหรืออิทธิพลของ
กลุ่มผูน้  าชุมชนและหน่วยงานเจา้ของพืน้ที่ทัง้สองหน่วย อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาเรื่องแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรระหว่างองค์ความรูท้ี่แตกต่างกันระหว่างภูมิปัญญาชาวบ้านกับแนวทางของภาครฐั 
นอกจากนี ้พืน้ที่ศึกษายังไม่มีตัวแสดงกลุ่มทุนภายนอกที่เขา้มามีบทบาทก าหนดพืน้ที่เศรษฐกิจภายใน 
เพราะกิจการส่วนใหญ่ยังเป็นของคนลิบงหรือคนในจังหวัดตรัง หากจะเข้ามาก็เป็นเพียงการให้ทุน
สนับสนุนการอนุรกัษ์ทรพัยากร ซึ่งเป็นไปในรูปของการประชาสมัพันธ์สื่อสารองคก์ร ไม่มีบทบาทในการ
ก าหนดทิศทางการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจในพืน้ที่ ส่งผลใหก้ารใชป้ระโยชนใ์นพืน้ที่ศึกษายงัอยู่ภายใต้
อ านาจและหรืออิทธิพลของกลุม่ผูน้  าชมุชนและหน่วยงานเจา้ของพืน้ที่ทัง้สองหน่วย โดยเนน้ปัจจยัลกัษณะ
อาชีพที่สอดคลอ้งกบัการอนรุกัษท์รพัยากรซึ่งเป็นจุดเด่นของชมุชน 

 
* มีบางกรณีที่เป็นประเด็นถกเถียงระหว่างชุมชนกับรฐั เช่น การก าหนดพืน้ที่เพื่อวางทุ่นเขตอนุรกัษ์บางส่วนมีขอ้ถกเถียง
ระหว่างชาวบา้นกบัรฐัในประเด็นการก าหนดเขตที่ทบัซอ้นกบัพืน้ท่ีท าการประมง ส่วนที่สามารถก าหนดร่วมกนัไดม้กัเป็น
เขตที่ชาวบา้นยอมรบัโดยเฉพาะเป็นเขตหญา้ทะเลซึ่งชาวบา้นจะมดัระวงัในการใชเ้ครื่องมือประมงอยู่แล้วก่อนท่ีรฐัจะเขา้
มาก าหนดเขตอย่างเป็นทางการ 
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 3. กลไกการจัดการผลประโยชน์การใช้พืน้ทีท่างทะเลร่วมกันของชุมชน 
 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 3 การสงัเคราะหก์ลไกการจัดการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่
ทางทะเลร่วมกนัของชุมชนพบว่า การใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ังรว่มกนัระหว่างกลุ่มต่างๆ 
แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ  
  3.1) การใชพ้ืน้ที่ร่วมกนัระหว่างรฐักับชุมชน จ าแนกออกเป็น การใชพ้ืน้ที่ร่วมกนัในเขตที่ดิน
ชายฝ่ัง กับ การใช้พืน้ที่ร่วมกันในเขตทะเล การใช้ประโยชน์ทั้งสองพืน้ที่ในภาพรวมทุกกิจกรรมมีการ
ซอ้นทับระหว่างรฐักับชุมชน กล่าวคือการใชป้ระโยชนใ์นเขตชายฝ่ังซึ่งเป็นพืน้ที่ป่ากับพืน้ที่อยู่อาศัยมัก
ประสบปัญหาเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศยัรวมไปถึงกิจกรรมต่างๆ บนพืน้ที่ และการอนุรกัษ์ ปัจจุบนั
เป็นไปในลกัษณะการผ่อนผนั ซึ่งตอ้งไดร้บัความยินยอมจากภาครฐั แตกต่างจากการใชผ้ลประโยชนท์าง
ทะเลที่มีลกัษณะยืดหยุ่น กติกาต่างๆ สามารถร่วมตกลงระหว่างรฐักบัชมุชนไดม้ากกว่า  

  การใชเ้ขตพืน้ที่ทะเลก าหนดโดยวิธีการวางทุ่นและการก าหนดเขตในทะเล หลกัการส าคัญ
ร่วมกนัในการใชพ้ืน้ที่คือตอ้งไม่กระทบต่อทรพัยากรสตัวน์ า้โดยเฉพาะพะยูนและแหล่งหญ้าทะเลและวิถี
การท าการประมงของชาวบ้าน ดังนั้นการใช้เขตพื ้นที่ทะเลจึงมีลักษณะของการประนีประนอม                
ความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ มากกว่ากรณีที่ดินชายฝ่ัง เนื่องจากต่างฝ่ายต่างก็เห็นว่าการท าการ
ประมงต้องค านึงถึงการด ารงอยู่ของพะยูนเพราะเป็นสัญลักษณ์ส าคัญของลิบงเป็นแหล่งรายได้การ
ท่องเที่ยวซึ่งเป็นผลประโยชนอี์กดา้นของชาวประมง และจุดเริ่มตน้การอนุรกัษ์พะยูนก็มาจากชาวบา้น
ก่อนที่รฐัจะเขา้มาจดัการ  
  3.2) การใชพ้ืน้ที่รว่มกนัระหว่างกลุม่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนรุกัษใ์นชมุชน ประกอบ
ไปดว้ย การใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจร่วมกันระหว่างหมู่บา้น กับ  การใชผ้ลประโยชนเ์ศรษฐกิจร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยลกัษณะนีเ้ป็นการใชป้ระโยชนภ์ายในกลุ่มของชุมชนชาวบา้นเอง 
ซึ่งอาจซ้อนทับระหว่างหมู่บ้าน และการซ้อนทับระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจคือการท าการประมง               
การท่องเที่ยว และกิจกรรมการอนุรกัษ์ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่สอดแทรกอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้สอง
ชนิดลกัษณะทัง้สองประการนีม้ีกลไกการจัดการผลประโยชนเ์พื่อลดความขดัแยง้และสรา้งความร่วมมือ 
ทัง้นี ้จากผลการวิเคราะหส์ามารถสรุปเป็นกลไกการจัดการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ัง
รว่มกนัของชมุชนจากแผนภาพ ดงันี ้
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แผนภาพที ่2 กลไกการจดัการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ังรว่มกนัของชมุชน 
 

 กิจกรรมการใชป้ระโยชนท์างทะเลและชายฝ่ัง คือ กิจกรรมการท าการประมง การท่องเที่ยวและ
กิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว กิจกรรมอ่ืนๆ บนชายฝ่ัง เช่น การเกษตร ฯลฯ กิจกรรมทั้งหมดนี ้
เก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกันไปมาโดยผลประโยชนต์กอยู่กับคนภายในชุมชนเป็นหลัก โดยกิจกรรมดังกล่าว
ครอบคลมุไวด้ว้ยกิจกรรมการอนรุกัษท์รพัยากรทะเลและชายฝ่ัง ซึ่งหนนุเสรมิใหท้รพัยากรคงอยู่เพียงพอใน
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากกิจกรรมดังกล่าวสะทอ้นให้เห็นดุลยภาพของการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรพัยากรที่ค  านึงถึงหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือสมดุลระหว่างสิ่งแวดลอ้มและการพัฒนา หรือสมดุล
ระหว่างนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจสงัคมอันเป็นหลักการจัดการชายฝ่ังอย่างบูรณาการ กล่าวคือเน้นการ
จดัการสิ่งแวดลอ้ม การฟ้ืนฟสูิ่งแวดลอ้ม และการมีสว่นรว่มของประชาชนไปพรอ้มกนั 

 กิจกรรมดงักล่าวแมจ้ะสมัพนัธก์ันในกรอบผลประโยชนร์่วมกนั แต่ก็ยงัคงมีขอ้ขัดแยง้ในการใช้
ทรพัยากรคือ เร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ขอ้ถกเถียงการก าหนดเขตอนุรกัษ์ในทะเลท่ีมาจากฐานคิดแตกต่างกัน 
ปัญหาจากคนภายนอกชมุชนที่เขา้มาใชพ้ืน้ที่แต่ไม่ปฏิบติัตามกติกา ในดา้นความร่วมมือ เริ่มจากกิจกรรม
อนุรกัษ์ร่วมกนัระหว่างรฐักับชุมชน เช่น ก าหนดเขตในทะเล การวางทุ่น ฯลฯ เครือข่ายชุมชนที่ปฏิบติังาน
อย่างต่อเนื่องมาตัง้แต่ทศวรรษ 2530 จนท าใหแ้ต่ละหมู่บา้นมีนกักิจกรรม คนท างานเพื่อส่วนรวมสามารถ
ท างานเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างหมู่บา้นได ้นอกจากนีค้วามร่วมมือยงัเกิดขึน้โดยธรรมชาติเมื่อคนที่
ท ากิจกรรมประมงกบัท่องเที่ยวเป็นคนกลุม่เดียวกนัท าใหก้ิจกรรมทัง้สองเอือ้ประโยชนต่์อกนั 
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 ความขัดแย้งและความร่วมมือจะเกิดขึน้หรือไม่ต้องค านึงถึงเครื่องมือในกลไกการจัดการ
ผลประโยชน์ คือการจัดการโดยชุมชน การจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน และการจัดการโดยรัฐ               
การจดัการโดยชมุชนมาจากแนวคิดชมุชนเป็นเจา้ของทรพัยากรก าหนดกติการะดบัหมู่บา้นเพื่อการใชท้ะเล
รว่มกนั ค านึงถึงประโยชนร์ะยะยาวของหมู่บา้น และปอ้งกนัการท าการประมงที่ท าลายทรพัยากร กระนัน้ก็
พบความคิดที่สอดคลอ้งกับ “หลกัการว่าดว้ยคุณลกัษณะพิเศษของมหาสมุทรและชายฝ่ัง” คือหลกัที่ว่า
มหาสมทุรเป็นสมบติัสาธารณะดว้ย ซึ่งหมายถึง มิไดห้วงหา้มไม่ใหใ้ชท้ะเลหนา้บา้น ในส่วนที่ใชพ้ืน้ที่ทับ
กันจึงสามารถกระท าได ้เนื่องจากการท าการประมงมิไดข้ึน้อยู่กับพืน้ที่แต่เป็นการไล่ล่าสตัวน์ า้ ที่ปรากฏ
ตามฤดกูาล ธรรมชาติของน า้ในแต่ละช่วง อีกทัง้การท าประมงแต่ละหมู่บา้นยงัขึน้ต่อความถนดัในการใช้
เครื่องมือ ภมูิประเทศใตน้ า้ของแต่ละหมู่บา้นที่มีความต่างกนั จึงมกัไม่เกิดการแย่งชิงพืน้ที่วางเครื่องมือจับ
สตัวน์ า้ระหว่างหมู่บา้น  

 การจดัการพืน้ที่มิใช่หนา้ที่ของรฐัเพียงล าพงั แต่บทบาทชมุชนมีความส าคญัอย่างยิ่ง การจดัการ
ชายฝ่ังตอ้งมีการจัดการใหส้อดคลอ้งกับวิถีการด ารงชีวิต สงัคมและวัฒนธรรม และการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิม ดังนั้นกรณีศึกษาจึงพบบทบาทชุมชนในการจัดการการใช้ประโยชน์และ             
หากเกิดความขัดแย้งชาวประมงจะมีวิถีวัฒนธรรมก ากับ เช่น ศาสนาอิสลาม ฯลฯ ที่จะต้องไม่สร้าง             
ความเดือดรอ้นใหก้ับคนอ่ืน หา้มเอาประโยชนใ์นสิ่งที่หา้ม หากมีคนกระท าผิดจะใชก้ารกดดันทางสงัคม 
การตกัเตือน อบัดลรอหีม ขนุรกัษา (2563, สมัภาษณ)์ 

 ในพืน้ที่ทางทะเลยงัมีการก าหนดเขตการใชพ้ืน้ที่เพื่อป้องกนัผลกระทบจากการใชป้ระโยชนท์าง
เศรษฐกิจที่มีต่อสตัวน์ า้ โดยเฉพาะพะยูน และหญา้ทะเล การแบ่งเขตการใชป้ระโยชนเ์ป็นเครื่องมือหนึ่งที่
ใชใ้นการจดัการชายฝ่ังและทะเล โดยทั่วไปเป็นการก าหนดเขตอนุรกัษ ์(Conservation Zone) คือเป็นพืน้ที่
ที่ยอมใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดบ้า้ง แต่ไม่อยู่ในลกัษณะที่เป็นการถาวร ซึ่งพืน้ที่ดงักลา่วนีจ้ะตอ้งมีการป้องกนัมิให้
เกิดผลเสียหายต่อสภาวะแวดล้อม  ต่อมามีความพยายามก าหนดเขตสงวน (Preservation Zone)                  
เป็นพืน้ที่ที่ไม่ใหป้รบัปรุงเปลี่ยนแปลงใดๆ นอกจากปล่อยใหเ้ป็นไปตามกระบวนการตามธรรมชาติ (สนิท 
อกัษรแกว้, 2542 อา้งถึงใน สวุลกัษณ ์สาธุมนสัพนัธุ,์ 2561, หนา้ 304-305) คือในเขตท่ีพบพะยนูมากๆ  

 กลไกการจดัการร่วมระหว่างรฐักับชุมชน และการจดัการโดยรฐัสามารถพบไดจ้ากการก าหนด
เขตทางทะเลที่มีรฐัเขา้มามีบทบาทร่วมกบัชุมชน ลงทุนงบประมาณในการท าเขตและวางทุ่น ในดา้นหนึ่ง
วิธีนีช้่วยลดปัญหาการใชป้ระโยชนร์่วมกัน แต่อีกดา้นหนึ่งยังมีขอ้ถกเถียงว่าจะแก้ปัญหาไดจ้ริงหรือไม่ 
เนื่องจากชาวบา้นบางสว่นไดร้บัผลกระทบในการเดินเรือผ่านทุ่น และบางสว่นเห็นว่าภมูิปัญญาชาวบา้นใน
การดแูลพะยนูนัน้ไดผ้ลมากกว่าแนวทางของรฐั 



 44 
วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  2 

 ส่วนพืน้ที่ทางบกมีทัง้เขตสงวน (Preservation Zone) เขตอนุรกัษ์ (Conservation Zone) และ
เขตพฒันา (Development Zone) หรือพืน้ที่ชายฝ่ังที่จดัใหม้ีการพฒันาได ้เช่น พฒันาเป็นแหลง่ชมุชน ฯลฯ 
โดยปัจจบุนัมีความขยายเขตชมุชนใหก้วา้งขึน้สอดคลอ้งกบัจ านวนประชากรที่เพิ่มขึน้ตาม 

 ในกรณีที่ชุมชนกับรัฐไม่สามารถจัดการปัญหาได้ กลไกการจัดการโดยรัฐหรือการบังคับใช้
กฎหมายของรฐั เช่น พระราชก าหนดการประมง ฯลฯ จะถูกใช ้โดยเฉพาะปัญหาจากเรืออวนลากอวนรุน
เขา้มาท าการประมงในเขตชายฝ่ัง กระนัน้การใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ชายฝ่ังบนบกการบงัคับใชก้ฎหมายที่มา
บงัคับภายหลงัจากการมีชุมชนแลว้ก็ไดก่้อใหเ้กิดความขัดแยง้ระหว่างรฐักับชุมชนในประเด็นกรรมสิทธิ์ 
การใชท้ี่ดิน การก าหนดเขตป่าชมุชน ซึ่งยงัอยู่ในระหว่างการแกปั้ญหา  

 จากกรณีศกึษาอาจสรุปไดว้่ากลไกขบัเคลื่อนส าคญัในการจดัการใชป้ระโยชนจ์ากการทรพัยากร
คือ ความรว่มมือของชาวบา้นที่มีพฒันาการมาตามล าดบั ไม่ใช่กลไกรฐัสรา้งขึน้มา แต่มาจากกระบวนการ
สรา้งประสานงาน สรา้งเครือข่ายการเรียนรูร้่วมกัน ลดการปะทะระหว่างกัน คนที่เข้ามาในกลไกจะรู้
ขั้นตอน วิธีท า ผลลัพธ์ มีกลไกดา้นวัฒนธรรมที่เกิดจากการเรียนรูร้่วมกันระหว่างหมู่บา้นต่างๆ  แต่ละ
หมู่บา้นมีผูน้  าชาวบา้นที่เป็นแกนน าที่ไม่ใช่รฐั มีผูน้  าศาสนาบา้งที่มีบทบาทสรา้งความรว่มมือใหเ้กิดขึน้  

 พัฒนาการความเข้มแข็งในการปกป้องทรัพยากรของชุมชนเกิดจากประวัติศาสตรใ์นอดีต
กล่าวคือ ความขดัแยง้ระหว่างรฐักบัชุมชน โดยมีตวัแสดงภายนอกคือหน่วยงานรฐั อาทิ กรมประมง หรือ
เจา้หนา้ที่ป่าไมท้ี่ดแูลเรื่องป่าชายเลน มีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนในเชิงลบ ความร่วมมือต ่า มีการปะทะขดัแยง้
อยู่ตลอดเวลา พืน้ที่ขดัแยง้อยู่ที่ในทะเลกับชายฝ่ังที่มีป่าชายเลน อย่างในกรณีบา้นมดตะนอย ที่ชาวบา้น
ปลูกป่าชายเลนชุมชน แต่เจา้ของเตาถ่านในบา้นมดตะนอยแจง้ทางฝ่ายปกครองอ าเภอและเจา้หนา้ที่             
ป่าไมใ้หม้าจบักมุชาวบา้น และในกรณีบา้นเจา้ไหม ที่มีความขดัแยง้กบัเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายเรื่อง
อวนรุนที่มาจากหมู่บ้านอ่ืน ที่ เข้ามารุนอวนในเขตหญ้าทะเลตรงหน้าหมู่บ้าน รวมทั้งการต่อสู้กับ                
กรมอุทยานฯ ในเรื่องที่ดินที่ตั้งหมู่บา้นจนเกิดการเรียกรอ้งจนประสบความส าเร็จ ส่วนบนเกาะลิบงก็มี
ความขดัแยง้กบัเขตหา้มลา่ฯ กรณีที่ดินท ากิน ฯลฯ  

 กลไกของชาวบา้นไดเ้รียนรูก้ารท างานเป็นเครือข่ายเนน้การอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ัง เช่น หญา้
ทะเล พะยูน ฯลฯ ท าใหผ้ลลพัธเ์ป็นที่ยอมรบั โดยเฉพาะกรณี “เจา้โทน” พะยูนที่เขา้มากินหญ้าทะเลใกล้
ที่ตัง้ชุมชนชาวประมง การอนุรกัษ์ระยะแรกมาจากภูมิปัญญาชาวบา้น  จากนัน้จึงร่วมมือกบัองคก์รพฒันา
เอกชนช่วยขยายใหเ้กิดความร่วมมือเป็นเครือข่าย มีการปรบักระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อลดแรงปะทะ              
โดยการประสานงานกับส านักงานจังหวัด ท าให้เกิดการผลักดันระดับนโยบายของจังหวัด โดยมีผู้ว่า
ราชการจงัหวดัในขณะนัน้ เป็นตวัเชื่อมใหคู้่ขดัแยง้คือเจ้าหนา้ที่ป่าไม ้กรมประมง อทุยานฯ เขา้มาอยู่ในวง
ตดัสินใจรว่มกนั โดยฟังเสียงและบทบาทชาวบา้นมากขึน้ เกิดเป็นผลลพัธท์ี่ทางภาครฐัยอมรบับทบาทของ
เครือข่ายชาวบา้นต่างๆ ของต าบลเกาะลิบงในดา้นการอนุรกัษ ์พะยนูกลายเป็นสญัลกัษณท์ี่ส  าคญัในเวลา
ต่อมา ความรว่มมือระหว่างรฐักบัชมุชนยงัสมัพนัธก์บัปัจจยัปรบัเปลี่ยนบทบาทและอ านาจรฐัในการท าการ
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ประมงทะเล และการจดัการใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ป่า จากเดิมที่รฐัใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรป่าและทะเลเพื่อ
การพาณิชย์ เช่น การเร่งเพิ่มปริมาณการจับสัตว์ทะเล การให้สัมปทานป่าชายเลนตัดไม้เพื่อเผาถ่าน              
การน าทรพัยากรมาใชเ้พื่อสรา้งการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วงเริ่มตน้แผนพฒันาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฯลฯ มาสู่การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู รวมถึงการใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืนที่ต่อมากลายเป็นกระแสหลกั
ในช่วงทศวรรษ 2530 ปัจจยัปรบัเปลี่ยนบทบาทและอ านาจรฐัในการท าการประมงทะเล และการจดัการใช้
ประโยชนพ์ืน้ที่ป่านีท้  าใหค้วามสมัพันธ์ระหว่างรฐักับชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในเชิงบวกเพิ่มขึน้ ทัง้นีก้ารมี
ส่วนร่วมของชุมชนก็มีพลวัต เมื่อรฐัเขา้มามีบทบาทเพิ่มขึน้ และผูน้  าชุมชนเปลี่ยนคนเปลี่ยนรุ่น ท าให้
บทบาทน าของชุมชนมิไดเ้ขม้ขน้เหมือนในช่วงทศวรรษ 2530แต่กลายเป็นการประสานงานร่วมกนัระหว่าง
รฐักบัชมุชนเพื่อท าโครงการต่างๆ แทน 

 ในส่วนของเครือข่ายชุมชนปัจจุบนัมีความร่วมมือกับรฐั มีการประสานท างานร่วมกนั มีผูน้  านกั
อนุรักษ์เข้าไปมีอ านาจในระดับท้องถิ่นและท้องที่  เช่น ก านัน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล                
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ท าใหก้ติกาชุมชนที่แต่เดิมเป็นเพียงการปักป้ายก าหนดเขตและหา้มใชเ้ครื่องมือท าลาย
ลา้งรบัรูก้ันภายในไดร้บัการยอมรบัในระดับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และมีกฎหมายในระดับชาติ คือ
พระราชก าหนดการประมงมารองรบั องคก์รพฒันาเอกชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศเข้ามีบทบาทใน
การใหทุ้นดา้นการอนรุกัษ์ มีเครือข่ายวิชาการจากภายนอกเขา้มาศึกษาวิจยัร่วมกบัชมุชน อีกทัง้ยงัมีกลไก
สรา้งคนรุ่นใหม่สืบเนื่องก็มีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน อาทิ กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ดุหยงเกาะลิบง  ที่มีทั้ง
เจา้หนา้ที่รฐัผูน้  าชมุชนและเยาวชนมาเขา้รว่มท ากิจกรรมอนรุกัษร์ว่มกนั 
 โดยสรุปพลวัตการจัดการผลประโยชนท์างทะเลและชายฝ่ังจากกรณีศึกษาพบว่า การจัดการ
ผลประโยชนก์ารใชท้รพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีพลวตัทัง้เรื่องกติกาของภาครฐักบัชุมชนและบทบาทผู้
มีส่วนไดส้่วนเสีย กลไกขับเคลื่อนส าคัญคือ ความร่วมมือของชุมชนที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรม์า
จากกิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรทะเลเป็นกลไกที่รฐัมิไดส้รา้งขึน้มา แต่มาจากร่วมกนัสรา้งกระบวนการ
ระหว่างชมุชนกบัองคก์รพฒันาเอกชน มีการประสานงาน และการท างานเป็นเครือข่าย มีการเรียนรูร้่วมกนั 
ลดข้อขัดแย้งระหว่างกันของคนในชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ัง  ต่อมาได้เปิดให้รัฐ               
เขา้มารว่ม เกิดการประสานงานรว่มกนัระหว่างรฐักบัชมุชนในการท ากิจกรรมต่างๆ  
 
บทสรุป: ข้อค้นพบจากการวิจัย  

 กรณีศึกษาเกาะลิบงสะท้อนใหเ้ห็นว่าพืน้ที่ที่มีฐานทรพัยากรอุดมสมบูรณ์ มีกิจกรรมการใช้
ประโยชน์หลากหลายจ าเป็นต้องประสานประโยชน์ของแต่ละกิจกรรมเข้าไว้ด้วยกัน โดยเฉพาะ
ผลประโยชนจ์ากการใชท้รพัยากรในทางเศรษฐกิจกบัผลประโยชนใ์นดา้นการสงวนอนุรกัษท์รพัยากรใหอ้ยู่
ภายใตห้ลกัการใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน มุ่งเนน้ความส าคัญของชุมชน สิ่งแวดลอ้ม  ซึ่งกลไกการจัดการ
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ผลประโยชนล์ดความขดัแยง้ที่ประสบความส าเรจ็มกัเนน้ที่บทบาทของชมุชนในฐานะเป็นเจา้ของกิจกรรม
การใชป้ระโยชน ์เป็นผูใ้กลช้ิดกบัทรพัยากรโดยตรง และเป็นผูพ้ฒันาความหมายของการใชป้ระโยชนอ์ย่าง
ยั่งยืนในบริบทพืน้ที่ของตนเองมาก่อนที่รฐัจะเขา้มามีบทบาท การพัฒนากลไกการใชป้ ระโยชนโ์ดยรัฐ
ร่วมกบัชุมชนนัน้มกัจะประสบผลในกรณีที่เจา้หนา้ที่รฐัเขา้มาปฏิบติัการในฐานะผูป้ระสานงานร่วมกันกับ
ชุมชนมากกว่าที่จะใชเ้ครื่องมือบงัคบัทางกฎหมายเป็นตวัตัง้เพียงล าพงั ทัง้นีก้ลไกการจดัการผลประโยชน์
จะประสบผลอย่างไรอาจตอ้งพิจารณาปัจจยัดงันี ้

 1. ปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที ่ชนิดของทรพัยากรในน า้ ภมูิศาสตรข์องพืน้ที่ทะเลชายฝ่ัง สภาพ 
ความสมบูรณข์องทรพัยากรและการหมุนเวียนของทรพัยากรสตัวท์ะเล  เป็นตวัก าหนดแหล่งพืน้ที่จับสัตว์
น า้ การเลือกใชเ้ครื่องมือประมง ความถนดัความช านาญของชาวประมง ช่วงเวลาในการจบัสตัวน์ า้ในแต่
ละหมู่บา้นที่ต่างกนัออกไป ปัจจยัเหล่านีเ้ป็นตวัก าหนดพฤติกรรมชุมชน โดยเฉพาะการก าหนดพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ในการใชท้รพัยากรของชมุชน 
 2. ปัจจยัเรือ่งวถิีวฒันธรรมเชิงนเิวศ ของชมุชน อาทิ ขอ้หา้มทางศาสนาเช่นการหา้มจบัสตัวบ์าง
ชนิด และประเพณีในใชช้ีวิตภายใตค้วามสมัพนัธแ์บบชุมชนศาสนาส่งผลต่อแนวทางกติกาชมุชนในการใช้
ทรพัยากรและจัดการกับความขัดแยง้ภายในชุมชน  รวมไปถึงการนิยามความสมัพันธ์ระหว่างชุมชนกับ
ทะเลที่พึ่งพาอาศัยกันมีผลประโยชนท์างเศรษฐกิจสอดคลอ้งกับผลประโยชนข์องสิ่งแวดลอ้ม ดังที่ มิยะ   
หะหวา อดีตผูน้  านักอนุรกัษ์หญิงที่มีบทบาทส าคัญของบา้นเจา้ไหม เชื่อว่า “ถา้รักษาหญา้ทะเล รักษา
พะยูนไว ้พวกนีก็้จะรักษาเรา” มูฮัมหมัด ฟารุก (2563, สัมภาษณ์) และส่งผลต่อความคิดเรื่องการใช้
ทรพัยากรอย่างยั่งยืนที่ตอ้งมีชมุชนอยู่ในหลกัการดว้ย  

 3. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีตน้ทุนที่แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนขึน้ต่อปัจจัยตัวผูน้  า
ชุมชน ประวติัศาสตรก์ารรวมกลุ่ม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น จิตส านึกร่วมกนั  โดยกรณีศึกษานีช้ีใ้หเ้ห็นจุดเด่นใน
การรวมกลุม่ต่อสูก้บัปัญหาการท าประมง ต่อสูก้บัปัญหาที่ดินท ากินทบัซอ้นกบัเขตอทุยาน แลว้เคลื่อนมาสู่
ประเด็นการอนรุกัษพ์ะยนูจนรฐัเขา้มาสนบัสนนุและน าไปเป็นนโยบายระดบัจงัหวดั โดยในระยะแรกเริ่มนัน้
พบว่าองคก์รพัฒนาเอกชนมีบทบาทหนุนเสริมชุมชน เมื่อชุมชนเขม้แข็งจึงไดส้่งคนเขา้ไปอยู่ในต าแหน่ง
ผูน้  าฝ่ายปกครองอย่างเป็นทางการ 

 4. ปัจจัยเรื่องนโยบายและกฎหมายของรฐั เป็นกติกาในการใชท้รพัยากรร่วมกันซึ่งด ารงอยู่ใน
กลไกการจดัการทรพัยากรชุมชน มีผลต่อความขัดแยง้ในกรณีที่เป็นนโยบายหรือกติกาที่ขัดต่อปัจจัยทาง
กายภาพของพืน้ที่ หรือขดัต่อวิถีวฒันธรรมของชุมชน หรือหากเป็นนโยบายหรือกติกาที่สอดคลอ้งกบับริบท
ของพืน้ที่หรือ ปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที่ ปัจจยัเรื่องวิถีวฒันธรรมเชิงนิเวศ ก็อาจช่วยลดความขดัแยง้ใน
การใชท้รพัยากรทะเลรว่มกนัได ้ 

 
 



พชัราภา ตันตราจิน 

 

 47 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

อภปิรายผลการวิจัย 
 จากกรณีศึกษาพบว่ากลไกและกระบวนการจดัการผลประโยชนข์องชุมชนสอดคลอ้งกบัแนวคิด

และหลกัการส าคญั 3 ประการคือ ความพยายามเชื่อมรอ้ยผลประโยชนข์องตวัแสดงที่เป็นรฐัและไม่ใช่รฐั
ภายใตห้ลกัการจดัการชายฝ่ังอย่างบูรณาการ มีระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการชายฝ่ังในทุก
ขัน้ตอนแมว้่าจะมีลกัษณะเป็นพลวตัอยู่บา้ง และกรณีศกึษาสามารถท าความเขา้ใจผ่านมมุมองนิเวศวิทยา
วฒันธรรมในประเด็นการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมสอดคลอ้งกับฐานทรพัยากรและธรรมชาติของพืน้ที่ทะเล 
ดงัอภิปรายผลการวิจยัดงันี ้

 กรณีศึกษาแสดงใหเ้ห็นการเชื่อมรอ้ยผลประโยชนร์ะหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบัการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติใหเ้ป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าใหก้ารอนุรกัษ์เป็นจุดเด่นที่ท าใหเ้กิดการท่องเที่ยว และ
เป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรเพื่อให้เกิดการท าการประมงที่ยั่งยืน ซึ่งแสดงให้เห็นดุลยภาพระหว่างการใช้
ประโยชนท์างเศรษฐกิจ การใหค้วามส าคญักบัชุมชนในพืน้ที่ และการด ารงอยู่ของระบบนิเวศไปพรอ้มกัน 
สอดคลอ้งกับ หลักการใชท้รัพยากรอย่างยั่งยืน ที่ค  านึงถึงปัจจัยส าคัญสามส่วนคือ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอ้ม (บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2558, หนา้ 71) กล่าวคือ กรณีศึกษามีการใชท้รพัยากรโดยค านึงถึง 
มิตสิิ่งแวดลอ้ม เช่นกติกาในการใชป้ระโยชนส์อดคลอ้งกบัธรรมชาติของน า้ทะเลและสตัวน์ า้ มีการค านึงถึง 
มิติสังคม คือสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน ชาวประมง ผู้ใช้ทรัพยากรกลุ่มต่างๆ ในพืน้ที่ และ มิติทาง
เศรษฐกิจ คือเขา้ใจความจ าเป็นทางเศรษฐกิจของชุมชนที่มีการซอ้นทับกันระหว่างกิจกรรมการท าการ
ประมงกบัการท่องเที่ยว แมช้มุชนจะด ารงอยู่ในพืน้ที่เขตอนรุกัษเ์ป็นตน้ ในกรณีศกึษานีก้ารจดัการดงักล่าว
อาจสอดคลอ้งกบั หลกัการจดัการชายฝั่งอย่างบูรณาการ คือเนน้กระบวนการจดัการที่มีการผสมผสานกนั
ระหว่างหน่วยงานและแผนงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์หรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย องคค์วามรู้
ต่างๆ ทัง้ทางวิทยาศาสตร ์สงัคมและวฒันธรรม และเศรษฐกิจ เพื่อน ามาวางแผนการพฒันา และการน าไป
ปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืนควบคู่ไปกบัการอนรุกัษพ์ืน้ที่และทรพัยากรชายฝ่ัง (สวุลกัษณ ์
สาธุมนสัพนัธุ์, 2561, หนา้ 173) โดยกรณีศึกษามีการจัดการชายฝ่ังจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทัง้ภาครฐัและ
ชมุชนสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการชายฝ่ังอย่างบรูณาการ มีการน าองคค์วามรูใ้นการก าหนดเขตทางทะเล
ซึ่งอยู่บนฐานของวิทยาศาสตรท์างทะเลมาใชคื้อค านึงถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรในแต่ละเขต         
มีการน าปัจจยัดา้นวิถีวฒันธรรมชุมชนชาวประมงมาพิจารณา แมจ้ะมีความไม่ลงรอยทางความคิดในบาง
ประเด็น แต่ก็เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาเสนอความคิดในการก าหนดเขตทะเลอยู่บา้ง มีกลุ่มที่เห็นดว้ย 
และกลุม่ที่เห็นแยง้ อยู่ในระหว่างการลองผิดลองถกูซึ่งตอ้งติดตามต่อไปในอนาคต  

 หากกล่าวถึงประเด็น ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการชายฝ่ัง 5 ระดบั (สวุลกัษณ ์
สาธุมนัสพันธุ์, 2561, หน้า 265-266) คือ 1) การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่ม 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน            
3) การยอมรบัแผนอย่างเป็นทางการ 4) การมีสว่นรว่มในการด าเนินกิจกรรม และ 5) การมีสว่นรว่มในการ
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ประเมินผล พบว่ากรณีศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการทะเลและชายฝ่ังมีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน
กล่าวคือการจัดการจุดเริ่มต้นเกิดจากชุมชนหาทางแก้ไขปัญหาอวนลากกันเอง แล้วจึงขยายให้รัฐ             
เขา้มาร่วมในกระบวนการ ดงันัน้ชุมชนจึงมีส่วนร่วมตัง้แต่การริเริ่ม วางแผน ยอมรบัแผน ด าเนินกิจกรรม 
ประเมินผล จนเกิดการยอมรบัจากภาครฐั มิใช่รฐัเปิดใหชุ้มชนมีส่วนร่วม แต่เป็นชุมชนที่ริเริ่มการจัดการ
แกปั้ญหาแลว้เปิดใหร้ฐัเขา้มาร่วม ทัง้นีก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนก็มีพลวัต เมื่อรฐัเขา้มามีบทบาทเพิ่มขึน้ 
และผูน้  าชุมชนเปลี่ยนคนเปลี่ยนรุ่น ท าให้บทบาทน าของชุมชนมิไดเ้ขม้ขน้เหมือนในช่วงทศวรรษ 2530                 
แต่กลายเป็นการประสานงานรว่มกนัระหว่างรฐักบัชมุชนเพื่อท าโครงการต่างๆ แทน 

 เมื่อพิจารณาพื ้นที่ศึกษาผ่านมุมมอง นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural Ecology) ที่ เชื่อว่า
สิ่งแวดลอ้มมีอิทธิพลหรือเป็นตัวก าหนดทางวัฒนธรรม มองการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมว่าเป็นการ
ปรบัตัวของสงัคมใหเ้ขา้กับสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนไป  John W. Bennett (1969) (อา้งถึงใน มานะ ช่วยชู 
และคณะ, 2538, หนา้ 8) ไดช้่วยอธิบายวิถีวัฒนธรรมชุมชนผูใ้ชท้รพัยากรทะเลและชายฝ่ังที่สมัพันธ์กับ
ฐานทรพัยากรและธรรมชาติของพืน้ที่ทะเล เช่น พฤติกรรมการจับสตัวน์ า้เกิดจากความสมัพันธ์ระหว่าง
ชนิดของสตัวน์ า้ตามสภาพภมูิประเทศของหมู่บา้น ฤดกูาล ลมมรสมุประจ าปี สง่ผลต่อความถนดัจดัเจนใน
การใชใ้นเครื่องมือแต่ละอย่างที่แตกต่างกนัออกไปในแต่ละหมู่บา้น ในขณะที่คติความเชื่อวฒันธรรมทาง
ศาสนาก็เป็นตวัก าหนดขอ้หา้มในการจบัสตัวน์ า้บางชนิดอีกดว้ย  

 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการพิจารณากลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนข์องชุมชนพบว่าขอ้เสนอแนะเชิง

นโยบายที่จ  าเป็นเพื่อใหเ้กิดความยั่งยืน ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายในระดับชาติ หรือการออกขอ้ก าหนด
อ่ืนๆ ในการใชท้รพัยากรควรมาจากฐานขอ้มลูที่มาจากการส ารวจฐานทรพัยากรชายฝ่ังในพืน้ที่โดยมีชุมชน
เขา้มามีบทบาทร่วมกบัภาครฐัมากขึน้ ตลอดจนการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายที่ค  านึงถึงสิทธิของชุมชนอย่าง
ทั่วถึงโดยการกระจายอ านาจให้ชุมชนและทอ้งถิ่นมีบทบาทในการนิยาม การตัดสินใจวางแผนการใช้
ทรพัยากรมากขึน้ นโยบายในระดับทอ้งถิ่นควรมีการเตรียมการรองรบัการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆ ที่มี
แนวโนม้ใชท้รพัยากรเพิ่มขึน้ เช่น การท่องเที่ยว การใชพ้ืน้ที่อยู่อาศัย การจัดการขยะ การใชน้ า้จืด ฯลฯ 
รวมถึงการหาอาหารวัตถุดิบมาป้อนกิจกรรมท่องเที่ยวของชุมชน ที่สอดคล้องกับผู้ใช้ทรัพยากรที่อาจ
เพิ่มขึน้ ประเด็นการจัดการพืน้ที่วางอวนหรือเครื่องมือประมงอ่ืนๆ ร่วมกันอาจเกิดการแย่งชิงการใชพ้ืน้ที่
มากขึน้ จึงควรมีนโยบายที่ค  านึงถึงขีดจ ากดัของการใชพ้ืน้ที่ของกิจกรรมต่างๆ อีกดว้ย ประเด็นการอนุรกัษ์
พะยนูโดยประสานภูมิปัญญาชาวบา้นกบัแนวทางของภาครฐั และแผนการอนุรกัษพ์ะยูนแบบองคร์วมโดย
ให้ความส าคัญกับแหล่งหญ้าทะเลทุกแห่งเท่าเทียมกัน โดยอาจใช้พื ้นที่จังหวัดตรังเป็นต้นแบบ                      
สรา้งแผนการอนรุกัษพ์ะยนูระดบัชาติที่เนน้เพิ่มบทบาทน าแก่ชมุชนผูใ้ชท้รพัยากรหลกั  



พชัราภา ตันตราจิน 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 การวิจัยในประเด็นความร่วมมือความทับซอ้นและหรือความขัดกันระหว่างหน่วยงานภาครฐั
ระดบัต่างๆ ในพืน้ที่เช่น ระหว่างกรมเจา้ท่ากบักรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ังกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นตน้ ประเด็นวิจยัเรื่องการใชป้ระโยชนท์รพัยากรที่ ดินที่ไดร้บั
ผลกระทบจากการประกาศพืน้ที่อนรุกัษ์โดยรฐั 
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