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บทคัดย่อ 
 การศึกษาเรื่องการเปลี่ยนผ่านจากเผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศ
เกาหลีใตแ้ละเมียนมา มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จ
การสู่การเป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใต้และเมียนมา และ 2) เพื่อวิเคราะหค์วามยั่งยืนของ
ประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา ใชว้ิธีการศึกษาด้วยการสังเคราะห์ผ่านการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจยัรวมทัง้เอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง โดยมีขอบเขตเวลาในการศึกษาถึงการเลือกตัง้ทั่วไปในประเทศ
เมียนมาใน ค.ศ. 2015 ผลการศกึษาพบว่า 1) สาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการสู่การ
เป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา สามารถสรุปไดว้่าการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัผ่าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ อิทธิพลจากระบบระหว่างประเทศและภายนอก รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงทาง
การเมือง เป็นสาเหตสุ  าคญัที่น าไปสู่การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยได ้ในกรณีของเกาหลีใตเ้มื่อเปลี่ยน
ผ่านแลว้ ก็สามารถสรา้งประชาธิปไตยใหย้ั่งยืนและมั่นคงไดท้ัง้ในระดับพฤติกรรมและทัศนคติ เนื่องจาก       
ตวัแสดงทางการเมืองของเกาหลีใตใ้นทุกระดบัต่างก็ใหค้วามเชื่อมั่นในความชอบธรรมของประชาธิปไตย 
และยึดถือเป็นรูปแบบในการปกครอง และ 2) การสรา้งความยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา
ไม่สามารถเกิดขึน้ได ้เพราะกลุ่มชนชัน้น าและกองทพัยงัคงยึดมั่นในระบอบอ านาจนิยม และไม่ด าเนินไป
ตามวิถีทางของประชาธิปไตยที่แทจ้ริง แมว้่าจะมีรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งใน ค.ศ.  2015 แต่รฐับาล
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ยงัคงปกครองแบบอ านาจนิยมเสรีที่เอือ้กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศและชนชัน้น าในรฐัชาติพันธุ์ 
เท่านัน้ 
 
ค าส าคัญ: การเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตย, เผด็จการ, เกาหลีใต,้ เมียนมา 
 
Abstract 
 The study on “Transition from Dictatorship to Democracy: A Comparative Study of South  
Korea and Myanmar” aimed to 1) Study the causes that led to the transition from dictatorship to 
democracy in South Korea and Myanmar, and 2) Analyze the sustainability of democracy in 
Myanmar. The study was conducted through a review of literature and research papers as well 
as relevant documents, focusing on the period up to the general election in Myanmar in 2015. 
The study found that 1) the causes that led to the transition from dictatorship to democracy in 
South Korea and Myanmar can be summarized as the modernization of the country through 
economic development, international and external influences, and the role of political actors. In 
the case of South Korea, once the transition took place, was able to establish a stable and 
enduring democracy, both in behavior and attitude, because political actors at all levels 
demonstrated confidence in the fairness of democracy and adhered to it as a form of governance. 
And 2) the establishment of a sustainable democracy in Myanmar could not occur because the 
leading group and the military remained committed to dictatorship and did not follow the path of 
true democracy. Although there was a government resulting from the 2015 election, it continued 
to govern in a liberal authoritarian manner, favoring large foreign businesses and the national 
elite. 
 
Keywords: Democratic Transition, Dictatorship, South Korea, Myanmar 
 
บทน า 

 นบัตัง้แต่หลงัการสิน้สดุของสงครามเย็น ทั่วโลกไดใ้หค้วามส าคญักบัระบอบประชาธิปไตยและ
การสรา้งประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้จริงในประเทศต่าง ๆ รวมทัง้ในปัจจุบนัที่ประชาธิปไตยไดก้ลายมาเป็น
ระบอบการปกครองของโลก แมว้่าจะไม่มีใครสามารถบอกไดว้่าประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ดีที่สดุ แต่หลาย
คนมักใหค้ าตอบว่าประชาธิปไตยเป็นระบอบที่เลวนอ้ยที่สุด และเป็นระบอบที่มีกติกาที่เปิดโอกาสใหก้ับ
สิทธิและเสรีภาพของมนุษยป์ถุุชนไดม้ากที่สดุ ดว้ยเหตนุี ้ไม่ว่าจะตอ้งแลกมาดว้ยทรพัยส์ินหรือแมแ้ต่ชีวิต 
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ประชาชนจ านวนมากทั่วทุกมุมโลกต่างก็พรอ้มที่จะต่อสูเ้พื่อใหไ้ดม้าซึ่งระบอบประชาธิปไตยในประเทศ
ของตน  ตวัอย่างของความพยายามก่อร่างสรา้งประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้สามารถพบเห็นไดท้ั่วไปตามหนา้
ประวัติศาสตรก์ารเมืองของเกือบทุกประเทศทั่วโลก บา้งใชเ้วลานานนับศตวรรษ เช่น หลายประเทศใน
ยุโรป อย่างฝรั่งเศส องักฤษ บา้งใชเ้วลาไม่ก่ีทศวรรษ รวมทัง้มีเสน้ทางและสาเหตปัุจจยัในการเปลี่ยนผ่าน
จากระบอบการปกครองอื่น ๆ ไปเป็นประชาธิปไตยทัง้ที่คลา้ยคลงึกนัและแตกต่างกนั หลายประเทศเปลี่ยน
ผ่านส าเร็จและประชาธิปไตยสามารถหยั่งรากลึกได้ ในขณะที่อีกหลายประเทศประชาธิปไตยเป็นไดแ้ต่
เพียงดอกไมท้ี่เบ่งบานเพียงชั่วขณะหนึ่งก็โรยหล่น พรอ้ม ๆ กบัถูกเหยียบย ่า เช่น คลื่นการเรียกรอ้งใหเ้กิด
การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง  หรือที่เราเรียกกันว่าปรากฏการณ์ 
“อาหรบัสปรงิ” (Arab Spring)  การเกิดขึน้และดบัลงของประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ทั่วโลก แสดงใหเ้ห็นชดัเจน
ดงัค าของ พิชญ ์พงษ์สวสัดิ์ (2558) ที่ว่า “ประชาธิปไตยแต่เป็นเรื่องของกระบวนการที่ไม่แน่นอนตายตวัที่
ตอ้งอาศยัการเจรจาต่อรองกนัไปเรื่อย ๆ” ดว้ยความที่ไม่แน่นอนตายตวันีเ้อง ความน่าสนใจในการศึกษา
เปรียบเทียบการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศที่ต่างก็มีประวติัศาสตร ์บรบิทโครงสรา้งทาง
การเมือง ชาติพันธุ์ ที่แตกต่างกันไป จึงอยู่ที่ ทา้ยที่สุดแลว้ ประเทศต่าง ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงจาก
ระบอบอื่น ๆ ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างไร?    

 จากความสนใจขา้งตน้ดงักลา่ว จึงเป็นที่มาของการศึกษารายงานเรื่องการเปลี่ยนผ่านจากเผด็จ
การสู่การเป็นประชาธิปไตย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา โดยในการเลือกประเทศใน
การศกึษาครัง้นี ้จะเนน้และใหค้วามส าคญัไปที่การศึกษาการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของประเทศเมียน
มาเป็นพิเศษ (โดยศึกษาบริบททางการเมืองในเมียนมาถึงการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2015) และจะใช้
ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นตวัแบบประเทศส าคญัในการเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงกรณีของการเปลี่ยนผ่านไปเป็น
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

 การศกึษานีม้ีวตัถปุระสงคใ์นการศกึษาทัง้สิน้ 2 ประการ คือ  
 1. เพื่อศึกษาสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตยของ

ประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา   
 2. เพื่อวิเคราะหค์วามยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 Dickovick and Eastwood (2016, pp. 129, 131) ไดใ้หค้วามหมายของ การเปล่ียนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตย (Democratic Transition) ว่าหมายถึง การเปลี่ยนแปลงจากระบอบอ่ืน (เผด็จการอ านาจ
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นิยม) มาเป็นระบอบที่มีกฎเกณฑแ์บบประชาธิปไตย (Democratic Rule) ซึ่งในบางประเทศกระบวนการ
ของการเปลี่ยนผ่านสามารถเกิดขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็เพียงไม่ก่ีวนั แต่ในทางตรงขา้ม บางประเทศก็จ าตอ้งใช้
ระยะเวลาที่ยาวนาน เช่น ในประเทศบราซิลในช่วงทศวรรษที่ 1980 และในประเทศเม็กซิโก ในช่วงทศวรรษ
ที่ 1990 เป็นตน้  แต่ละประเทศมีระยะเวลาของการเปลี่ยนผ่านสูร่ะบอบประชาธิปไตยที่แตกต่างกนั รวมทัง้
การเปลี่ยนผ่านของแต่ละประเทศยังถูกประกอบสรา้งขึน้จากสาเหตุและปัจจัยที่แตกต่างหลากหลาย            
บางประเทศถูกสรา้งขึน้จากผูน้  าในระบอบอ านาจนิยมที่ตอ้งการวางมือทางการเมือง บางประเทศเกิดจาก
การล่มสลายของโครงสรา้งทางการเมืองก่อนหนา้  นอกจากนี ้ทัง้สองยงัไดส้รุปถึงสาเหตแุละปัจจยัส าคญั
ที่ ท าให้เกิดการเปลี่ ยนผ่านไปสู่การเปลี่ ยนประชาธิปไตย หรือ  การท าให้เ ป็นประชาธิปไตย 
(Democratization) ว่าสามารถวิเคราะหผ์่านแนวคิดทฤษฎีไดอ้ย่างหลากหลาย โดยทฤษฎีที่ส  าคญัมีทัง้สิน้ 
5 ทฤษฎี คือ 1. ทฤษฎีการท าใหท้ันสมัย (modernization theory) ซึ่งพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจและผลพวงอันเกิดจากพัฒนาดังกล่าว 2. ทฤษฎี
วัฒนธรรมทางการเมือง (cultural theories) ซึ่งอธิบายผ่านวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศว่า
สามารถส่งผลต่อการทัง้ในการสนบัสนุนและท าลายการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยและการสรา้งความมั่นคง
ยั่ งยืนของประชาธิปไตย 3.  ทฤษฏีระบบหรือโครงสร้าง (systemic or structural theories) ซึ่ งให้
ความส าคญัต่อบริบทและแนวโนม้ของสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ ว่ามีอิทธิพลหรือเป็นเงื่อนไขต่อการ
เกิดขึน้ของระบอบประชาธิปไตย 4. ทฤษฎีสถาบันในประเทศ (domestic institutional theories) ซึ่งใช้
อธิบายว่าทัง้การเกิดและความส าเร็จของประชาธิปไตยนัน้ขึน้อยู่กับรูปแบบของสถาบนัทางการเมืองใน
ประเทศ (เช่น พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ หรือรูปแบบและแนวทางการท างานของรัฐบาล)             
5. ทฤษฎีตัวแทน (Agency based theories) ซึ่งเสนอว่าตัวแสดงต่าง ๆ ทางการเมือง ทั้งที่เป็นปัจเจก
บคุคล หรือกลุม่เล็กกลุม่นอ้ย นัน้สามารถขบัเคลื่อนใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองได ้  

 จากความหลากหลายของทฤษฎีที่สามารถน ามาใชใ้นการอธิบายสาเหตุของการเกิดขึน้ของ
ประชาธิปไตยนีเ้อง เพื่อใหเ้หมาะสมกับบริบททางการเมืองของประเทศที่เลือกท าการศึกษา ผูศ้ึกษาได้
เลือกใชใ้ชแ้นวทางของ Dickovick และ Eastwood ในการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบสาเหตปัุจจยัส าคญัที่ท าให้
เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเปลี่ยนประชาธิปไตยในประเทศเกาหลีใต ้ไทย และเมียนมา ทัง้สิน้ 3 ทฤษฎี 
คือ 1. การท าใหท้ันสมัย (การเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม)  2. ระบบระหว่างประเทศหรือ
อิทธิพลจากภายนอก และ 3. ตวัแสดงที่ส  าคญั  ซึ่งแต่ละทฤษฎีมีรายละเอียดที่ส  าคญัตามล าดบั ดงันี ้ 

 1. การท าให้ทันสมัย 
 เป็นที่ยอมรบักันได้โดยทั่วไปที่ว่าการท าให้ทันสมัยเป็นอีกหนึ่งสาเหตุส  าคัญที่ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ เมื่อสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมในยุคหลังการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมมีการพัฒนาในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจมากขึน้ ก็จะก่อใหเ้กิดการพัฒนา
มนษุย ์ซึ่งทา้ยท่ีสดุก็น ามาสูก่ารพฒันาระบอบประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้  ในสว่นของทฤษฎีการท าใหท้นัสมยั
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นั้นมีนักคิดคนส าคัญที่ เสนอแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในกลุ่มนี ้ คือ Ronald Inglehart และ 
Christian Welzel (2005) ที่ได้เสนอแนวคิดของพวกเขาในหนังสือ “Modernization, Cultural Change, 
and Democracy: The Human Development Sequence” ซึ่งมีความพยายามในการปรบัปรุงทฤษฎีการ
ท าใหท้ันสมัยที่ผสมเขา้กับการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม และ
การท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย ที่อยู่ภายใตร้่มเดียวกัน คือ การพัฒนามนุษย ์ แมว้่าแนวคิดการพัฒนาให้
ทนัสมยัแบบคลาสสิคของ Marx, Weber และนกัคิดคนอ่ืน ๆ จะผิดพลาดในหลาย ๆ ประเด็น แต่ในส่วนที่
เป็นแกนกลางที่กล่าวว่า การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมนัน้ท าใหส้งัคม วฒันธรรม และการเมือง 
เกิดการเปลี่ยนแปลง นัน้เป็นแนวคิดพืน้ฐานที่ถูกตอ้ง  ซึ่งทัง้สองไดย้ า้ความถูกตอ้งดังกล่าวจากงานวิจยั
ของพวกเขาเอง โดยทัง้สองไดท้ าการเก็บขอ้มลูจาก 81 ประเทศ (societies) ซึ่งจ านวนดงักล่าวครอบคลมุ
กลุม่ประชากรของโลกกว่า 85 เปอรเ์ซ็นต ์และเก็บขอ้มลูนบัตัง้แต่ ค.ศ. 1981-2001 

 ทั้งสองไดพ้ิสูจนข์อ้เท็จจริงดังกล่าว ดว้ยการเชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในการเมือง 
ศาสนา สงัคม และค่านิยมเรื่องเพศ ในสงัคมหลงัยุคอุตสาหกรรม นอกจากนี ้ยงัน าเสนอแบบจ าลองการ
เปลี่ยนแปลงของสงัคม ที่แสดงใหเ้ห็นว่าระบบค่านิยมต่าง ๆ ค่อย ๆ ปรากฏขึน้ในสงัคมอย่างไรบา้งในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา รวมทัง้ยังพิสูจนว์่าค่านิยมหลกัมีบทบาทส าคัญที่ก่อใหเ้กิดและรุ่งเรืองขึน้ของสถาบัน
ประชาธิปไตย การท าใหท้ันสมัยไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการพัฒนามนุษย ์ทัง้นี ้เพราะการพัฒนา
ดา้นสงัคมและเศรษฐกิจไดน้ าซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมที่ท าใหม้นุษยม์ีอิสรเสรี  มีความเท่าเทียม
กันดา้นเพศสภาพ รวมทัง้ประชาธิปไตยไดเ้สริมสรา้งใหเ้กิดรูปแบบของสงัคมที่สนับสนุนการปลดปล่อย
มนษุยใ์นหลาย ๆ ดา้น 

 แทท้ี่จริงแลว้ ประชาธิปไตยมิไดเ้ป็นเพียงแค่ผลที่เกิดจากการเจรจาต่อรองของชนชัน้สงูที่ฉลาด
และกลุ่มผูก้่อร่างรฐัธรรมนูญเท่านัน้ แต่ยงัขึน้อยู่กับการหยั่งรากลึกในหมู่ประชาชนเองดว้ย เพราะมันจะ
เป็นแรงขบัเคลื่อนใหพ้วกเขามีความตอ้งการเสรีภาพ และรฐับาลที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของพวกเขา 
รวมทัง้การกระท าที่แน่ใจไดว้่าชนชัน้น าที่เป็นรฐับาลอยู่นัน้ยังคงใหก้ารตอบสนองต่อความตอ้งการของ
พวกเขา  ดว้ยเหตนุี ้ประชาธิปไตยที่จริงแทจ้ึงมิใช่เพียงแค่เครื่องจักรกล หากแต่จะตอ้งถูกก่อร่างสรา้งขึน้
โดยตวัของมนัเอง และตอ้งขึน้อยู่กบัประชาชน 
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แผนภาพที ่1 แสดงแบบจ าลองล าดบัการพฒันาตามแนวคิดของ Inglehart และ Welzel (2005, 

p. 134) 
 

 จากแผนภาพที่ 1 ไดเ้สนอใหเ้ห็นภาพว่าแทจ้ริงแลว้ ทฤษฎีการท าใหท้ันสมัย การเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรม และ การท าให้เป็นประชาธิปไตย นั้นเป็นหนึ่งเดียวกัน  โดยใช้การตีความว่าการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคมร่วมสมัยนั้นเป็นกระบวนการการพัฒนามนุษย ์ซึ่งไดก้่อใหเ้กิดสงัคมแบบมนุษย์
นิยมที่เนน้ย า้ความส าคญัไปที่เสรีภาพและการแสดงออกโดยอิสระของมนุษย ์ จากผลการศกึษาจากขอ้มลู
ต่าง ๆ แสดงใหเ้ห็นชดัเจนว่า (I) ความทนัสมยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ (II) การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรม
ใหค้วามส าคญัเพิ่มขึน้ต่อค่านิยมการแสดงออกโดยอิสระของมนุษย ์และ ( III) การท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย 
ลว้นแลว้แต่น าพาไปสู่ทิศทางเดียวกัน คือ “การพัฒนามนุษย”์ (ในความหมายที่มนุษยค์วรมีทางเลือก            
การท าให้ประชาชนมีเครื่องมือต่าง ๆ ในการพัฒนาตนเองจากภายใน เช่น การสรา้งองค์ความรู ้และ
ทรพัยากรทางสงัคมต่าง ๆ) การพัฒนามนุษยใ์นแนวทางนีจ้ะท าใหเ้กิดความตอ้งการสาธารณะในเรื่องที่
เก่ียวกบัเสรีภาพทางการเมือง ความเท่าเทียมกนัทางเพศ และการตอบสนองต่อรฐับาล รวมทัง้ยงัช่วยสรา้ง
ความยั่งยืนของสถาบนัที่เนน้ใหม้นษุยม์ีทางเลือกมากที่สดุ นั่นคือ “ประชาธิปไตย” 

 2. ระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก 
 Dickovick and Eastwood (2016, pp. 135-136) อธิบายว่าในหลายประเทศระบบระหว่าง

ประเทศมีส่งผลต่อโอกาสในการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก เช่น เมื่อใชก้ารเปรียบเทียบใน
ห้วงเวลาสามช่วงในการศึกษา คือ ช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง ช่วงสงครามเย็น และหลังสงครามเย็น           
เพื่อแสวงหาค าตอบว่าการแพร่ขยายของการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยมีความแตกต่างกันอย่างไร               
ในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งเราสามารถคน้พบขอ้เท็จจริงไดจ้ากการศึกษาจากสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ 
ตวัอย่างเช่น ในช่วงสงครามเย็น กลุ่มประเทศยุโรปตะวนัออก และยุโรปกลาง หรือที่เรียกว่ากลุ่มประเทศ
โลกท่ีสอง นัน้ต่างก็ตกอยู่ภายใตร้ะบอบอ านาจนิยมซึ่งเป็นผลมาจากการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต  
ในขณะที่กลุ่มประเทศโลกที่สามนัน้ส่วนใหญ่อยู่ภายใตก้ารควบคมุของระบอบเผด็จการซึ่งไดร้บัการหนุน

แบบจำลองลำดับการพัฒนาตามแนวคิดของ Inglehart และ Welzel   

 

 

 

การพัฒนามนุษย์ 

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ 

(ความมั่นคงในการดำรงอยู่) 

การเปลีย่นแปลงทางวัฒนธรรม 

(ค่านิยมการแสดงออกโดยอสิระ) 

การเปลีย่นแปลงทางการเมือง 

(สถาบันประชาธิปไตย) 
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หลังจากสหภาพโซเวียตและสหรฐัอเมริกา ในช่วงหลังสงคราม ทั้งญ่ีปุ่ นและเยอรมนี รวมไปถึงระบบ
ระหว่างประเทศทั่วโลก ต่างก็มุ่งหนา้ไปสู่การสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ภายหลงัจากการเสื่อมถอย
ของระบอบคอมมิวนิสตใ์นช่วง ค.ศ. 1989 - 1991 แนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยก็ถูกส่งผ่านและ          
ถกูเผยแพรอ่อกไปทั่วโลก  

 ตัวอย่างงานวิจัยที่ส  าคัญที่สามารถอธิบายถึงปรากฏการณ์การแพร่ขยายของระบอบ
ประชาธิปไตยในช่วงนี ้คือ งานของ Huntington (1991) ซึ่งใชก้ารอธิบายปรากฏการณป์ระชาธิปไตยโดย
เปรียบเป็นระลอกคลื่น โดย Huntington เสนอว่าช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในช่วงของ “คลื่นลูกที่สาม” (Third 
Wave) ที่อธิบายการเปลี่ยนผ่านมาเป็นระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆทั่วโลกที่เกิดขึน้ในช่วงกลาง
ทศวรรษที่ 1970 – กลางทศวรรษที่ 1990 โดยมีจุดเริ่มตน้จากการสิน้สุดของระบอบเผด็จการในประเทศ
โปรตุเกสใน ค.ศ. 1974 เป็นตน้มา ขอ้สรุปส าคัญในงานของ Huntington คือ การแสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพล
ของผลอนัเกิดจากการขยายอิทธิพลของประชาธิปไตยจากประเทศหนึ่งสู่ประเทศหนึ่ง โดยผ่านความเชื่อ
ที่ว่า “เมื่อประเทศอ่ืนสามารถสรา้งประชาธิปไตยไดเ้ราก็สามารถท าไดเ้ช่นกัน”  ดังนีเ้องที่ท าใหช้่วงเวลา
หลงัสงครามเย็นเป็นยุคทองของการแพร่ขยายของประชาธิปไตย  ซึ่งจากค าอธิบายขา้งตน้ ไดส้ะทอ้นให้
เป็นถึงความส าคญัของระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอกในฐานะที่เป็นอีกสาเหตหุนึ่งในการ
ก่อใหเ้กิดการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งจากงานของ Huntington ไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนว่า
คลื่นของประชาธิปไตยเป็นผลผลิตจากการแบ่งปัน หรือจากการพฒันาเศรษฐกิจโลกนั่นเอง  

 3. ตัวแสดงทางการเมืองทีส่ าคัญ 
 ในหลายกรณีที่บ่อยครัง้ผลลพัธ์ที่ส  าคัญทางการเมืองนัน้เกิดขึน้มาจากตัวแสดงผูม้ีส่วนในการ

ตัดสินใจและก าหนดนโยบาย ซึ่งเป็นตัวแสดงที่มีอ  านาจมาก เช่น ปัจเจกบุคคลที่มีต าแหน่งผูน้  า บุคคล
ส าคญัในฐานะผูม้ีความโดดเด่นต่อกระบวนการการพฒันาประชาธิปไตย เช่น นาย Nelson Mandela ผูซ้ึ่ง
มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในประเทศแอฟริกาใต ้ทัง้นีเ้พราะนาย  Mandela 
เป็นบุคคลที่มีความสามารถอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการต่อรองและการตัดสินใจในประเทศที่
ยากล าบากต่าง ๆ นอกจากนาย Mandela แล้ว หากพิจารณาจากประวัติศาสตรก์ารเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ก็จะพบว่าการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ทางการเมืองจะไม่สามารถเกิดขึน้ได้
เลยหากปราศจากซึ่งการด าเนินการของตวัแสดงที่ส  าคญัในประเทศทัง้ในฐานที่เป็นปัจเจกบุคคลหรือเป็น
กลุ่มกอ้น ยกตวัอย่างเช่น การเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยของกลุ่มประเทศในยุโรปตอนใต ้ละติน
อเมรกิา และยโุรปกลางตะวนัออก ตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1970 และ 1980 ที่แสดงใหเ้ห็นว่ากลุม่บุคคลที่เป็น
ผู้น าภายใต้ระบอบอ านาจนิยมบางส่วนเป็นผู้มีส่วนในกระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตยเกิดขึน้   
งานวิจัยชิน้ส  าคัญที่สามารถอธิบายบทบาทของตัวแสดงในฐานะที่เป็นสาเหตุใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านเป็น
ประชาธิปไตย เช่น งานของ Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter และ Laurence Whitehead           
ที่ศกึษาเรื่อง การเปลี่ยนผ่านจากระบอบอ านาจนิยม “Transition from Authoritarian Rule: Prospects for 
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Democracy” ที่มีขอ้เสนอส าคัญว่า แทท้ี่จริงแลว้การประชาธิปไตยเกิดจากการแยกตัวออกมาของกลุ่ม
ผูน้  าในระบอบอ านาจนิยม ซึ่งกลุม่นีม้กัมีลกัษณะแบบ “Softliners” ซึ่งมีการแนวทางการปฏิบติัตรงขา้มกับ
กลุ่มที่นิยมอ านาจนิยม โดยมุ่งเป้าไปที่การสรา้งใหเ้กิดประชาธิปไตย (Dickovick and Eastwood, 2016, 
pp. 137-138)  

 นอกตวัแสดงในฐานะที่เป็นปัจเจกบคุคล หรือตวัแสดงกลุม่ขนาดเล็ก จะเป็นสว่นหนึ่งของสาเหตุ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยแล้ว กลุ่มผลประโยชนต่์าง  ๆ  เช่น หอการค้า           
กลุ่มสหภาพแรงงาน ก็เป็นอีกตัวแสดงหนึ่งที่สามารถก่อใหเ้กิดไดท้ัง้พลวัตทางการเมืองและการประทว้ง       
อันเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยและการหยุดลงประชาธิปไตย นอกจากนี ้
กลุ่มนักธุรกิจหรือนักลงทุน ก็เป็นอีกหนึ่งตัวแสดงส าคัญ ที่มีอิทธิพลต่อระบอบการเมือง เพราะสามารถ
บอยคอตทางการเมืองไดด้ว้ยการหยดุหรือชะลอการลงทุนท ท าใหส้่งผลต่อการเดินหนา้ทางเศรษฐกิจและ
อาจกลายมาเป็นจุดเปลี่ยนที่ส  าคญัทางการเมืองได ้ เพิ่มเติมไปกว่านัน้ ตวัแสดงอ่ืน ๆ ในฐานะที่เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน ์เช่น กลุ่มศาสนา ที่สามารถก่อใหเ้กิดพลวัตทางในภาคพลเมืองและสังคม กลุ่มที่รณรงค์
ทางดา้นสิทธิมนุษยชน กลุม่ชาติพนัธุ ์รวมไปถึงการเคลื่อนไหวของนิสิตนกัศึกษา เหลา่นีล้ว้นแลว้แต่มีส่วน
ช่วยในทัง้รกัษาหรือท าลายระบอบการเมือง (Dickovick and Eastwood, 2016, p. 139) 

 จากความส าคัญของการท าใหท้ันสมัย ระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก และ           
ตวัแสดงทางการเมืองที่ส  าคญั ที่มีต่อการการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยดงักลา่ว ผูศ้กึษาจะใชส้าเหตุ
ทัง้สามประการนีเ้ป็นกรอบในการศึกษาและบรรยายใหเ้ห็นถึงสาเหตกุารเปลี่ยนผ่านจากเผด็จการไปเป็น
ประชาธิปไตย  รวมทัง้จะใชใ้นการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงความแตกต่างและความคลา้ยคลึงของ
การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยของทัง้สองประเทศที่ศกึษา ซึ่งจะไดน้ าเสนอในหวัขอ้ต่อไป 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งเอาไว้ ในการศึกษาครั้งนีผู้ ้ศึกษาใช้วิธีการสังเคราะห์ผ่านการ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยรวมทั้งเอกสารต่าง  ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ทั้งที่เป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ      
โดยมีขอบเขตเวลาในการศกึษาถึงการเลือกตัง้ทั่วไปในประเทศเมียนมา ค.ศ. 2015 
 
สรุปผลการวิจัย 

 ส าหรบัการจดัแบ่งเนือ้หาในการน าเสนอใหส้อดคลอ้งกบัวัตถุประสงคใ์นบทความนี ้ผูศ้ึกษาได้
แบ่งหัวขอ้ในการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง สาเหตุที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบ
เผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา ส่วนที่สอง การวิเคราะหค์วามยั่งยืน
ของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมาภายหลังการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งแต่ละส่วนของเนือ้หาจะ
อภิปรายไปตามล าดบั ดงันี ้
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 1. สาเหตุทีท่ าให้เกิดการเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศเกาหลีใต้ และเมียนมา 
 ไม่มีประเทศใดที่ไม่เคยผ่านการปกครองโดยระบอบอ่ืนก่อนที่จะเป็นระบอบประชาธิปไตย ทุก
ประเทศต่างล้วนต้องล้มลุกคลุกคลานและต้องผ่านรูปแบบการปกครองระบอบอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น 
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เผด็จการ สงัคมนิยม เป็นตน้ ดังนัน้จึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจที่แต่ละประเทศจะมี
เสน้ทางของประวัติศาสตร ์และเหตุปัจจัยทางการเมืองที่แตกต่างกันก่อนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงมาสู่
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจบริบทของประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ การศกึษาสาเหตหุรือประวัติ
ศาสตรท์างการเมืองที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยจึงเป็นเรื่องที่มิสามารถละเลยได ้
ดว้ยเหตนุี ้ในสว่นนีจ้ึงจะเป็นการบรรยายภาพทางประวติัศาสตรแ์ละสาเหตตุ่าง ๆ และปัจจยัเชิงโครงสรา้ง
ภายในประเทศ และอิทธิพลจากภายนอกประเทศ ที่น าพาใหป้ระเทศเกาหลีใต ้และประเทศ              เมียน
มา เปลี่ยนผ่านมาสูก่ารเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งแต่ละประเทศมีรายละเอียดที่ส  าคญั ดงันี ้
  1.1 การเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
เกาหลีใต ้
  ส าหรบัประเทศเกาหลีใตแ้ลว้  การสถาปนาประชาธิปไตยเกิดขึน้อย่างแทจ้รงิใน ปี ค.ศ.1987  
ทั้งนีเ้กิดขึน้จากปัจจัยเชิงโครงสรา้งภายในทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทาง
เศรษฐกิจที่เจริญกา้วหนา้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหป้ระชาชนมีรายไดม้ากขึน้ ก่อใหเ้กิดการขยายตวัของชน
ชัน้กลางและชนชัน้แรงงาน และการพฒันาและการขยายโอกาสทางดา้นการศึกษา  ในการเปลี่ยนผ่านไป
เป็นประชาธิปไตยของเกาหลีใต ้มีกลุ่มนักศึกษาและแรงงานเป็นก าลังหลักในการต่อสู้เคลื่อนไหวกับ
ระบอบเผด็จการ ในขณะที่ชนชัน้กลางในประเทศมีฐานะเป็นอีกก าลงัส าคัญที่ช่วยหนุนและมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจแกไ้ขกฎหมายที่มาของประธานาธิบดีใหเ้ปลี่ยนมาเป็นจากการเลือกตัง้โดยตรง  (ไชยวัฒน ์             
ค า้ช ูและนิธิ เนื่องจ านงค,์ 2559, หนา้ 578-581)  
   1) ด้านประวัติศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ   
   ปัจจุบนั เกาหลีใตไ้ดช้ื่อว่าเป็นประเทศที่พัฒนาทางเศรษฐกิจไดเ้จริญรุดหนา้เป็นอันดับ
ตน้ของจนไดก้ลายเป็นหนึ่งในสี่เสือแห่งเอเชีย ซึ่งส  าหรบัประเทศที่เคยถูกยึดครองเป็นอาณานิคมและ           
ตอ้งตกอยู่ภายใตภ้าวะสงครามหลายปีจึงนบัไดว้่าเกาหลีใตเ้ป็นประเทศที่ประสบความส าเรจ็ในการพฒันา
ทางเศรษฐกิจอีกประเทศหนึ่งก็ว่าได ้ 
   ส าหรบัการพัฒนาเศรษฐกิจแลว้พบว่ามีความก้าวหน้ามากในยุคของนายพลปักจองฮี          
ค ากลา่วของเขาที่ว่า  “ปากทอ้งย่อมมาก่อนการเมือง คนทีท่อ้งอิ่มจึงจะเพลิดเพลนิในศิลปะและการเจรจา
เรื่องการพฒันาสงัคมได”้ แสดงออกถึงความชัดเจนในการเห็นถึงความส าคญัในการตอ้งหยิบการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศขึน้มาท าก่อน ในช่วงแรกที่เขาเขา้ยึดอ านาจ เขาเปรียบประเทศเกาหลีใตเ้หมือนบา้น
รา้งหรือบริษัทที่ก าลังลม้ละลาย เหมือนคนไขห้นักที่เศรษฐกิจยุ่งเหยิง เพราะการบริหารเศรษฐกิจที่ผิด
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พรากของรฐับาลก่อนหนา้ ประชาชนอดอยากและว่างงาน ชาวนามีหนีส้ิน เกษตรกรรมลา้สมัยและไม่ได้
ผลผลิตที่เพียงพอ นอกจากนีโ้ครงสรา้งทางอุตสาหกรรมก็ขาดความมั่นคงจนไม่สามารถพึ่งพาได ้และ
อัตราการเจริญทางเศรษฐกิจมีเพียงแค่รอ้ยละ 2 ซึ่งถือว่านอ้ยมาก ดว้ยภาวะเศรษฐกิจที่ตกต ่าดังกล่าว 
นายพลปักจองฮีไดเ้ริ่มการปรบัปรุงทางเศรษฐกิจโดยหนัมาใชก้ าลงัคน โดยใน ค.ศ. 1962 รฐับาลของเขา
ไดป้ระกาศเริ่มใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจระยะแรก 5 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจดงักลา่วมีคามชดัเจน 6 ประการ 
คือ 1) การพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน เช่น การผลิตถ่านหินและไฟฟ้า 2) มุ่งเพิ่มรายไดใ้หเ้กษตรกร           
โดยการขยายการผลิตทางการเกษตร และแกปั้ญหาดลุทางเศรษฐกิจของชาติ 3) พฒันาอตุสาหกรรมหลกั
และโครงสรา้งทางเศรษฐกิจชัน้ย่อย 4) ใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรต่าง ๆ ใหม้ากที่สดุ แกปั้ญหาการว่างงาน 
และสงวนรกัษาและใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน 5) ปรบัปรุงแกไ้ขดลุการช าระเงิน และส่งเสริมการส่งออก และ     
6) สนับสนุนและส่งเสริมการค้นคว้าทางวิทยาศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรก์้าวอ่ืน  ๆ แม้ว่าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับแรกนี ้จะไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  แต่นายพลปักจองฮี ก็ได้ด าเนินการพัฒนา
เศรษฐกิจต่อเนื่องมาด้วยการเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะที่สอง ตั้งแต่ ค.ศ. 1967-1971 ซึ่งการ
ด าเนินการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องนีเ้อง ที่ท าใหเ้ริ่มเห็นความชัดเจนของเศรษฐกิจที่ถูกพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมในเกาหลีใตม้ากขึน้ นายพลปักจองฮีอา้งว่าเกาหลีใตม้ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ ้นเป็นร้อยละ 11 ผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรมเพิ่มขึ ้นเป็น 5 เท่า มีการปรับปรุงโครงสร้าง
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ทัง้ไฟฟ้า ถนน ท่าเรือ ขยายออกไปยงัชานเมือง รวมทัง้มีการสรา้งทางหลวงสายด่วน
ระหว่างกรุงโซลกับเมืองปูซานซึ่งเป็นเมืองท่าอันดับสองของประเทศ และทางหลวงเชื่อมเมืองส าคัญอีก
หลายสาย นอกจากการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน การส่งออกสินค้าก็เพิ่มขึน้กว่า 35 เท่า ต่อมาใน
แผนพัฒนาระยะที่สามเขายังไดเ้น้นหนักการพัฒนาไปที่ชนบทมากขึน้ผ่านโครงการซามาเอิล อุนดอง 
(Samaul Undong) ผลจากโครงการดังกล่าวท าให้ชนบทในเกาหลีใต้เกิดการพัฒนาต่างๆหลายด้าน 
ประชาชนในหมู่บ้านมีการระบบถนนเข้าหมู่บ้าน สะพาน ถังเก็บน ้า การสร้างเขื่อนหล่อเลีย้งพื ้นที่
เกษตรกรรม ฯลฯ โดยมีเจา้หนา้ที่ของรฐัเป็นพี่เลีย้งและคอยใหค้ าแนะน า นอกจากสิ่งก่อสรา้งที่ประชาชน 
แมว้่าจะมีหลายฝ่ายที่ทักทว้งว่าแทท้ี่จริงแลว้ การพัฒนาเศรษฐกิจรวมทัง้การพัฒนาดา้นอ่ืน  ๆ ที่เติบโต
ควบคู่กันไปนั้นเป็นความจริงหรือการขายฝันของนายพลปักจองฮี และได้มีการพิสูจน์ตัวเลขต่าง  ๆ 
มากมาย จนพบว่าบางส่วนก็ไม่เป้นความจริง แต่สิ่งที่เกิดขึน้ไม่มากก็นอ้ยจากรฐับาลนี ้ไดก้่อใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงครัง้ส  าคัญทัง้ในดา้นเศรษฐกิจและภาคประชาชนขึน้อย่างแน่นอน (สุนทร วาที และ ปรชัญ์ 
ไพรชักร, 2522. หนา้ 93-139)  
   การพฒันาทางเศรษฐกิจที่สามารถน าไปสู่การพฒันาดา้นอ่ืน  ๆ ในประเทศเกาหลีใตด้ว้ย 
ผลพวงของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยใชก้ าลงัคนของนายพลปักจองฮี   ไดก้่อใหเ้กิดการพฒันา
ทางการศึกษาและเทคโนโลยีขึน้คู่กันไปดว้ย นอกจากนี ้ท าใหก้ลุ่มชนชัน้กลางขยายตัวขึน้อย่างต่อเนื่อง
และรวดเร็ว รวมทัง้ยังมีการส่งเสริมการศึกษาซึ่งท าใหม้ีจ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึน้ 
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และน าไปสู่การแสดงออกถึงความตอ้งการทางดา้นสิทธิเสรีภาพตามมา เมื่อพบว่ารฐับาลเผด็จการอ านาจ
นิยมบรหิารจดัการประเทศไปเพื่อการสรา้งอ านาจใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง ก็มีการรวมพลงักนัเพื่อต่อตา้น
เรียกรอ้งหลายต่อหลายครัง้  
   2) ด้านระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก  เกาหลีใตเ้ป็นอีกประเทศ
หนึ่งในหลาย ๆ ประเทศที่อิทธิพลจากภายนอกสามารถมีส่วนในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ
ทางดา้นนโยบายต่าง ๆ นบัตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่สองและโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างยุคหลงั
สงครามเย็น เกาหลีใตต้อ้งตกอยู่ภายใตก้ารน าของประเทศสหรฐัอเมริกามาโดยตลอดในฐานะการเป็นรฐั
กนัชนเพื่อต่อตา้นการแพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต ์และความตอ้งการสรา้งเกาหลีใตใ้หเ้ป็นตวัแบบกรณี
ตวัอย่างประชาธิปไตย (ไชยวฒัน ์ค า้ช ูและนิธิ เนื่องจ านงค,์ 2559, หนา้ 581-584)  
   ส าหรบัเกาหลีใตแ้ลว้ บทบาทและการใหค้วามช่วยเหลือของสหรฐัอเมริกามีความส าคัญ
อย่างมาก รวมทัง้สหรฐัอเมริกายังมีบทบาทต่อการกดดันทางการเมืองต่อเกาหลีใต ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง       
การกดดนัในกรณีที่รฐับาลเผด็จการอ านาจนิยมใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามผูช้มุนมุประทว้งดว้ยวิธีการที่รุนแรง 
เช่น ในสมยัประธานาธิบดีอีซงึมนั   
   นอกจากนี ้สหรฐัอเมริกายังมีส่วนในการสรา้งแรงกระตุ้นต่อชนชั้นน าทั้งฝ่ายคา้นและ
รฐับาลเกาหลีใต้ที่อยู่ในอ านาจให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประชาธิปไตย  แมว้่าจะปัจจัย
อิทธิพลจากภายนอกจะมิใช่สาเหตุหลักของการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยของเกาหลีใต้             
แต่อิทธิพลของสหรฐัอเมริกาซึ่งเป็นประเทศหวัหอกทางดา้นประชาธิปไตยก็ย่อมสง่ผลต่อประเทศเกาหลีใต ้
รวมไปถึงสถานการณ์ของระบบระหว่างประเทศที่สงครามเย็นได้คลี่คลายลง ผูน้  าในระบอบเผด็จการ
อ านาจนิยมในเกาหลีใตจ้ าตอ้งหนัออกมามองโลกและตอ้งการการไดร้บัความชอบธรรมจากนานาประเทศ 
รวมทัง้ยงัตอ้งการการสนับสนุนเพื่อจากนานาชาติในการต่อรองและแกปั้ญหากับเกาหลีเหนือ ดว้ยเหตุนี ้
เอง การสรา้งประชาธิปไตยเพื่อใหเ้กิดการยอมรบัจากนานาชาติจ าตอ้งเกิดขึน้  แมจ้ะไม่ชดัเจนเท่ากบัการ
เปลี่ยนไหวของภาคประชาสงัคมเพื่อประชาธิปไตยในประเทศ แต่อิทธิพลจากภายนอกก็สามารถเปรียบได้
กบัสายลมที่ช่วยพดัโหมใหป้ระชาธิปไตยของเกาหลีใตเ้กิดและมั่นคงขึน้ไดเ้ช่นกนั 

   3) ด้านความเคล่ือนไหวทางการเมืองเพ่ือประชาธิปไตย  ส  าหรบัประวติัศาสตรท์าง
การเมืองของเกาหลีใตก้่อนการเปลี่ยนผ่านมาสู่การเป็นประชาธิปไตยนั้น  นับเนื่องมาตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 
1948 เกาหลีใตต้กอยู่ภายใตก้ารปกครองของประธานาธิบดีอีซึงมนั ที่หลงัจากขึน้ด ารงต าแหน่งแลว้ก็ได้
ออกมาตรการต่าง ๆ แมต้อ้งใชว้ิธีการที่ฉ้อฉลเพียงเพื่อตอ้งการรกัษาอ านาจของตนเองเอาไว ้เช่น ในการ
เลือกตัง้ประธานาธิบดีที่จัดขึน้ในปี ค.ศ. 1960 พรรคเสรีซึ่งเป็นพรรคของประธานาธิบดีอีซึงมันเกรงว่าจะ
พ่ายแพก้ารเลือกตั้ง จึงใชแ้ผนการยัดไสบ้ัตรเลือกตั้งและท าใหบ้ัตรที่ลงคะแนนใหผู้ส้มัครฝ่ายคา้นเป็น                         
บตัรเสียผ่านกลไกของรฐับาล ทา้ยที่สุดผลการเลือกตัง้ ประธานาธิบดีอีซึงมัน ไดร้บัชัยชนะแต่ก็ไดส้รา้ง
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ความไม่พอใจใหก้ับเหล่าประชาชนผูส้นับสนุนพรรคฝ่ายคา้นและมีการชุมนุมประทว้งขึน้ที่เมืองมาซาน 
จงัหวดัเคียงซงัใต ้รฐับาลไดใ้ชก้ าลงัเขา้ปราบปรามผูชุ้มนุมจนเสียชีวิตทัง้สิน้ 8 ราย และต่อมายงัพบว่ามี
นักศึกษาเสียชีวิตจากการถูกต ารวจทรมาน ก็ไดส้รา้งความโกรธแคน้ต่อประชาชนจนน าไปสู่การชุมนุม
ใหญ่ของประชาชนและกลุ่มนักศึกษาในกรุงโซล เพื่อเรียกรอ้งใหย้กเลิกผลการเลือกตั้ง  ซึ่งรฐับาลของ
ประธานาธิบดีอีซึงมันไดเ้ลือกใชก้ารปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้งดว้ยวิธีการที่รุนแรงจนเป็นเหตุใหม้ี
ผู ้เสียชีวิตจ านวนมาก ต่อมาประธานาธิบดีอีซึงมันได้ประกาศลาออกและลีภ้ัยทางการเมืองไปอยู่ที่
สหรัฐอเมริกา การโค่นล้มรัฐบาลครั้งนี ้ถูกเรียกว่าเป็น “การปฏิวัติเดือนเมษายน” (April Revolution)                   
โดยไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงพลงัของตัวแสดงภาคประชาชน อาทิ กลุ่มนักศึกษาและปัญญาชน และแสดงให้
เห็นถึงพลงัของการเรียกรอ้งตอ้งการใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย  
(วิเชียร อินทะสี, 2556, หนา้ 64-77)  
   ในช่วงของรฐับาลชางเมียง ความส าเร็จในการโค่นลม้ประธานาธิบดีอีซึงมัน ไดส้่งผล
สืบเนื่องต่อการเติบโตขึน้ของกลุ่มขบวนการนักศึกษา กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน นกัการเมือง พนกังานบริษัท ฯลฯ  
ที่มีหัวก้าวหน้าไปทางประชาธิปไตย และสามารถรวมตัวกันเป็นคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อต่อสู้กับ
กฎหมายที่ไม่เป็นประชาธิปไตย (National Committee for Fighting against the Antidemocratic Laws) 
ของรฐับาล จากความอ่อนแอของรฐับาลชางเมียงนีเ้องไดเ้ปิดช่องใหเ้กิดการยึดอ านาจซึ่งน าโดยนายพล
ปักจองฮี ขึน้ในวนัที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 (วิเชียร อินทะสี, 2556, หนา้ 80-82)  
   รฐับาลของนายพลปักจองฮี เริ่มตน้การบริหารประเทศดว้ยการก าจดัผูท้ี่เห็นต่าง โดยอา้ง
ขอ้หาว่าพวกเขาเหล่านัน้เป็นคอมมิวนิสต ์รวมทัง้ยงัปิดกัน้การเสนอขอ้มลูข่าวสารของสื่อมวลชนดว้ยการ
ตรวจสอบเนือ้หาก่อนที่จะท าการเผยแพร่ เป็นเวลากว่า 18 ปีที่รฐับาลของนายพลปักจองฮี สามารถอยู่ใน
อ านาจมาไดอ้ย่างยาวนานจนกระทั่งเขาถูกยิงเสียชีวิตในปี ค.ศ.  1979 ประชาชนเกาหลีใตไ้ดป้ระจักษ์ชัด
ว่ารฐับาลของนายพลปักจองฮี มิไดม้ีความจริงใจอย่างแทจ้ริงในการบริหารประเทศ ดว้ยเหตนุีป้ระชาชน  
ซึ่งเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มนักเคลื่อนไหวทางสงัคม นกัการเมือง นกัเขียน นกัศึกษา ฯลฯ ในนามของ
กลุ่ม แชยา (Chaeya) ซึ่งมีจ านวนมากและมีพลงัที่เขม้แข็งจึงมีการชุมนุมเพื่อต่อตา้นรฐับาลและเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตย นอกจากนีก้ลุ่มดงักล่าวแลว้ ตวัแสดงที่ส  าคญัอ่ืน  ๆ เช่น นกับวชคาทอลิกและบาทหลวงโป
รแตสแตนต ์ในนามขององคก์รทางดา้นศาสนา และขบวนการแรงงาน ก็เป็นอีกหนึ่งในหลาย  ๆ ตัวแสดง              
ซึ่งเป็นพลงัภาคประชาชนในการเคลื่อนไหวต่อสูก้ับระบอบเผด็จการอ านาจนิยม นอกจากการนัดชุมนุม
ประทว้งอันเกิดจากความไม่พอใจในการด าเนินงานของรฐับาลแล้ว  ในสมัยการปกครองของนายพล              
ปักจองฮี พลงัภาคประชาชนยังมีบทบาทต่อการเรียกรอ้งใหยุ้ติการใชร้ฐัธรรมนูญ การปล่อยตัวนักโทษ
การเมือง มีการรณรงคล์่ารายชื่อหนึ่งลา้นคนเพื่อแกไ้ขรฐัธรรมนูญ ฯลฯ  (วิเชียร อินทะสี, 2556, หนา้ 83-
105) เป็นตน้ 
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   ภายหลังยุคของนายพลปักจองฮี ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมในเกาหลีใต้ได้
สะทอ้นออกมาผ่านการมีอิทธิพลในการตัดสินใจต่าง ๆ ของรฐับาลที่เขา้มาปกครองประเทศในภายหลัง
เพราะไดเ้รียนรูถ้ึงพลงัของภาคประชาชนจากบทเรียนทางการเมืองก่อนหน้านี ้การเรียกรอ้งใหเ้กิดการ
เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยครัง้ส  าคัญ คือ การเรียกรอ้งใหม้ีการแกไ้ขรฐัธรรมนูญโดยใหม้ีการเลือกตัง้
ประธานาธิบดีโดยตรง รวมไปถึงการแกไ้ขรฐัธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย เช่น การให้
เสรีภาพแก่สื่อมวลชน ความมีอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและสถาบนัการศึกษา  พรรคการเมือง 
เป็นตน้ แมว้่าในระยะเปลี่ยนผ่านนีป้ระชาธิปไตยของเกาหลีใตย้งัตอ้งประสบกบัภาวะการลม้ลกุคลกุคลาน
ในช่วงแรก  แต่ถือไดว้่าเกาหลีใตไ้ดล้งเสาเข็มแห่งการสถาปนาประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้อย่างแทจ้รงิในแลว้ 
ปี ค.ศ. 1987  ซึ่งเป็นปีที่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่ได้ ขึน้ชื่อว่าเป็นประชาธิปไตย  ปัจจุบัน                 
ความเขม้แข็งของภาคประชาสงัคมในเกาหลีใตย้งัคงด ารงอยู่ และประเทศเกาหลีใตไ้ดก้ลายมาเป็นตัวแบบ
ของความยั่งยืนของประชาธิปไตยที่ไดร้บัยกย่องและท าการศกึษาทั่วโลก 
   ในส่วนของตัวแสดงส าคัญที่เก่ียวขอ้งและมีบทบาทต่อการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อ
เรียกรอ้งประชาธิปไตยในเกาหลีใตต้ามที่ไดบ้รรยายไปก่อนหนา้นัน้พบว่ามีตัวแสดงที่ส  าคัญหลายกลุ่ม 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่อยู่ในภาคประชาสงัคม อาทิ กลุ่มนกัศึกษาปัญญาชน  กลุ่มสหภาพแรงงาน สหพันธ์
อุตสาหกรรม กลุ่มองคก์รทางดา้นศาสนา ฯลฯ  การเกิดกลุ่มก้อนทางสังคมและมีความเขม้แข็งในการ
รวมตวัเพื่อเรียกรอ้งสิทธิความเป็นธรรมในสงัคมตามวิถีประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ในเกาหลีใตน้ีเ้อง เป็นพลงั
ส าคญัที่ท าใหร้ฐับาลเผด็จการอ านาจนิยมตอ้งลงจากอ านาจหลายยุคหลายสมัย แมว้่าจะมีสาเหตุปัจจัย
อ่ืนๆประกอบดว้ย แต่พลงัของตวัแสดงทางการเมืองภาคประชาชนในการต่อสูเ้รียกรอ้งต่อรฐับาลไดก้ระตุน้
และก่อใหเ้กิดกระแสธารของประชาธิปไตยในเกาหลีใตใ้หเ้กิดขึน้และมั่นคงไดใ้นที่สดุ 
   1.2 การเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
เมียนมา 
   เมียนมา เป็นประเทศที่ยังคงอยู่ในระลอกคลื่นของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย 
แมว้่าเมียมาจะเกิดการท ารฐัประหารขึน้ในวนัที่ 1 กมุภาพนัธ ์ค.ศ. 2021 แต่มิอาจปฏิเสธไดว้่าก่อนเกิดการ
ท ารฐัประหาร กระแสการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเลือกตัง้เพื่อเป็นประชาธิปไตยในเมียนมาก็ไดเ้กิดขึน้เช่นกัน 
ซึ่งสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเลือกตัง้ดงักลา่ว สามารถวิเคราะหไ์ดด้งันี ้
   1) ด้านประวัติศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ ผลจากการปิดประเทศและการถูกปกครอง
โดยรฐับาลทหารมาอย่างยาวนานนบัตงัแต่หลงัการไดร้บัเอกราชเมื่อวนัที่ 4 มกราคม ค.ศ. 1948 หลงัจาก
นัน้ รฐับาลเมียนมาซึ่งน าโดยนายกรฐัมนตรีอูนุ ก็ปกครองประเทศตามแนวทางแบบชาตินิยมและสังคม
นิยม โดยใชน้โยบายรฐัสวัสดิการ ซึ่งแนวทางดังกล่าวมิไดท้ าใหเ้มียนมาเจริญเติบโตมากขึน้แต่อย่างใด 
หน าซ า้ยงัตอ้งประสบกบัความยากจนและมีสภาพเศรษฐกิจที่ตกต ่าและประชาชนก็แรน้แคน้   
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   ในเวลาต่อมาซึ่งเป็นสมยัการปกครองของรฐับาลเผด็จการทหารของเนวิน ที่ด  าเนินการรือ้
กระดานโครงสรา้งทางการเมืองที่รฐับาลยุคก่อน  ๆ ไดท้ าเอาไวท้ั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกระบอบ
รฐัสภา ยบุต าแหน่งประธานาธิบดี และรฐับาลทอ้งถิ่น จดัระเบียบศาลใหม่ และตัง้ตนเองใหม้ีต าแหน่งเป็น
ประธานสภาปฏิวัติ ซึ่งมีอ านาจทัง้ในดา้นนิติบญัญัติ บริหาร และตุลาการ และด าเนินนโยบายที่ควบคุม
กลไกระบบบริหารราชการและสถานการณ์ทางการเมืองของเมียนมาแทบจะทั้งหมด ในทางเศรษฐกิจ 
รัฐบาลเนวินพยายามตัดเศรษฐกิจของเมียนมาออกจากระบบการค้าโลก  โดยอ้างว่าเพื่อเ ป็นการลด            
ความเหลื่อมล า้ทางดา้นรายไดใ้หน้อ้ยลง หากแต่การตัดขาดทางเศรษฐกิจดังกล่าวไดส้่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อเศรษฐกิจภายในประเทศเมียนมา ทัง้การสูญเสียรายไดจ้ากการส่งออกขา้ว ขาดการไหลเวียน
เงินตราจากต่างประเทศ เกิดสภาวะเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมชะงกังนั โดยมีการประมาณการว่าช่วง ค.ศ.
1963-1974 อตุสาหกรรมในเมียนมาเติบโตเฉลี่ยเพียงแค่รอ้ยละ 2.6 ต่อปีเท่านัน้  จากสภาวะดงักลา่วนีเ้อง 
ทา้ยที่สุดไดท้ าใหร้ะบบเศรษฐกิจของเมียนมาล่มสลาย ประชาชนตอ้งพึ่งพาสินคา้อุปโภคบริโภคจาก     
ตลาดมืด และประสบกบัภาวะค่าครองชีพที่สงูขึน้ การปิดประเทศและตดัขาดทางดา้นเศรษฐกิจ ไดส้่งผล
ต่อการพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ทั้งทางด้านการศึกษาของประชาชน การแพทย์และ              
การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี และมีหนีต่้างประเทศจ านวนมหาศาล ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่าการพฒันา
ตามระบบสงัคมนิยมของเมียนมานัน้ลม้เหลวโดยสิน้เชิง ท าใหถู้กจดัอยู่ในกลุ่มประเทศที่พฒันานอ้ยที่สุด 
(lest development country) โดยสหประชาชาติ  ทั้งหมดลว้นแลว้แต่เป็นผลมาจากการแทรกแซงและ
ความไรป้ระสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางดา้นเศรษฐกิจของรฐับาลทหารเมียนมา  (ธีระ นุชเป่ียม, 
2558, หนา้ 227-233) เป็นผลใหเ้กิดการหลั่งไหลออกนอกประเทศของประชาชนชาวเมียนมาและชนกลุ่ม
น้อยชาติพันธุ์อ่ืนๆเพื่อแสวงหาโอกาสในการท างานที่ดีกว่าในประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง               
ในประเทศไทย 

   ภายหลงัจากที่สภาฟ้ืนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอ้ยของรฐั (State law and Order 
Restoration Council – SLORC) ไดเ้ขา้มาบริหารงานรฐับาลแทนเนวิน และแมร้ฐับาลจะมีการจัดการ
เลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ.1990  และพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for 
Democracy – NLD) จะชนะการเลือกตัง้ แต่รฐับาลทหารเมียนมาก็ไม่ยอมมอบอ านาจใหแ้ก่รฐับาลพล
เรือนเพราะตอ้งการใหร้า่งรฐัธรรมนญูใหม่แลว้เสรจ็ก่อน (ธีระ นชุเป่ียม, 2558, หนา้ 234-235)  
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   ผลพวงของการบริหารงานโดยรฐับาลทหารที่ยืดเยือ้ยาวนานไดก้่อใหเ้กิดความตกต ่าทาง
เศรษฐกิจในประเทศเมียนมาอย่างยากที่จะหลีกเลี่ยง การถกูคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากประเทศตะวนัตก 
ส่งผลใหร้ฐับาล SLORC* จ าตอ้งหนัมามองดา้นการพฒันาประเทศและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจการเมือง
ให้มากขึน้ โดยมีการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ  นอกจากนี ้รัฐบาล SLORC ยังได้ประกาศใช้
แผนพฒันาประชาธิปไตย 7 ขัน้ (The Seven-Stage Roadmap to Democracy) ในปี ค.ศ. 2003   
   หลงัจากประตบูานแรกเริ่มเปิดแลว้ ทา้ยที่สดุเมียนมาไดห้นัมาใหค้วามส าคญัการพฒันา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากขึน้  ผ่านการพัฒนาทางด้านนโยบายที่เก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม  ด้วยการออกกฎระเบียบการค้าการลงทุนใหม่ การปฏิรูปค่าเงิน นโยบายการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐาน  กฎหมายการลงทนุจากต่างประเทศ 2012 (ณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย,์ 2556) เป็นตน้  

   การท่ีรฐับาลทหารเมียนมาปฏิรูปนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ ดว้ยการหนัมาใชร้ะบบตลาด
และยกเลิกระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมใน ปี ค.ศ.1989 แมผ้ลจากการปฏิรูปยงัไม่เป็นที่ชดัเจนมากนัก 
แต่ก็มีแรงกระเพื่อมที่สามารถส่งผลการพัฒนาทางด้านสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการศึกษา               
การสาธารณสุข และการพัฒนาชนบท ส าหรบัการพัฒนาทางดา้นการศึกษา นอกจากจะมีการเปิดกวา้ง
ทางด้านโอกาสในการศึกษาแล้ว ยังได้เกิดการปรับปรุงคุณภาพ และเกิดการกระจายตัวของ
สถาบันอุดมศึกษาไปยังพืน้ที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ นอกจากนี ้สัญญาณในทางบวกก็ยังแผ่ขยายไปสู่การ
พัฒนาทางดา้นระบบสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพืน้ฐานที่ส  าคัญของประเทศจ านวนมาก เช่น ถนน 
โรงพยาบาล ฯลฯ รวมทัง้ความยากจนของประชาชนยงัค่อยๆลดลงนบัตัง้แต่ ปี ค.ศ.1986 เป็นตน้มา (ธีระ 
นุชเป่ียม, 2558, หนา้ 237-239) นอกจากนีป้ระชาชนของเมียนมายงัมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและ
การสื่อสารมากขึน้ ดังจะเห็นได้จากการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่  
อินเตอรเ์น็ต และอีเมล ์ไดอ้ย่างอิสระเสรีและราคาถูกมากขึน้ ซึ่งหากเปรียบเทียบกบัก่อนหนา้นี ้ก็สามารถ
นับว่าเป็นการกา้วกระโดดใหเ้ห็นถึงการพัฒนาทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารและการแสดงออกใน
ประเทศเมียนมาไดเ้ป็นอย่างดี 

   2) ด้านระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก  ช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 
ซึ่งเป็นช่วงปลายของสงครามเย็นที่ความตึงเครียดของสงครามเย็นได้คลี่คลายและก าลังจะสิน้สุดลง            
ชัยชนะของขัว้อุดมการณป์ระชาธิปไตยและการล่มสลายของสหภาพโซเวียตส่งผลใหท้ั่วโลกต่างมุ่งหนา้
สรา้งและพัฒนาประเทศตามอุดมการณเ์สรีนิยมประชาธิปไตย นับเป็นหว้งเวลาที่เมียนมาถูกกดดันจาก
นานาอารยะประเทศอย่างหนกัจากเหตปัุจจยัหลายประการ แมก้ระทั่งญ่ีปุ่ นซึ่งเป็นชาติที่ใหกู้ย้ืมเงินก็เตือน

 
* ในเวลาต่อมา สภาฟ้ืนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอ้ยของรฐั (State law and Order Restoration Council 

– SLORC) ได้เปล่ียนชื่อใหม่เป็นสภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (State Peace and development Council – 
SPDC) 
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ใหเ้มียนมาตอ้งมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยใชเ้งื่อนไขว่าจะยุติการใหค้วามช่วยเหลือ นอกจากสภาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศที่ตกต ่าที่ผลกัดันใหเ้มียนมาตอ้งหันมาปฏิรูปเศรษฐกิจ และส่งเสริมการเขา้มาลงทุนจาก
ต่างชาติ ในทางการเมือง ผลจากการใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามผูป้ระทว้งและการคมุขงันกัโทษทาง
การเมือง และการปราบปรามชนกลุ่มน้อย ท าใหเ้มียนมาถูกประณามจากนานาชาติว่าเป็นประเทศที่
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ชาติตะวันตกต่างใชข้อ้อา้งดังกล่าวในการบอยคอตทางเศรษฐกิจต่อเมียนมา และ
กดดนัใหเ้มียนมาตอ้งมีการปฏิรูปทางดา้นการเมืองใหเ้ป็นไปตามวิถีประชาธิปไตยโดยเรว็  

   ใน ปี ค.ศ. 2008  ภายหลงัเหตุการณป์ฏิวัติผา้เหลือง รฐับาลทหารเมียนมาซึ่งถูกกดดัน
จากต่างประเทศไดอ้นุญาตใหพ้รรคการเมืองหลายพรรคสามารถจดัการออกเสียงลงประชามติเรื่องการรบั
ร่างรฐัธรรมนูญที่รฐับาลจดัท าขึน้ใหม่  นอกจากนีใ้นปี ค.ศ. 2010 รฐับาลทหารเมียนมายอมปล่อยตวันาง
อองซาน ซูจี และนกัโทษทางการเมืองคนอ่ืน ๆ อีกหลายคน และในทา้ยท่ีสดุ เมื่อเมียนมาเริ่มสง่สญัญาณที่
ชดัเจนต่อทั่วโลกต่อการด าเนินไปตามแนวทางการพฒันาประชาธิปไตยและประกาศใหม้ีการเลือกตัง้ทั่วไป
ขึน้ใน ปี.ค.ศ. 2015 ไม่ว่าจะเป็นการเกิดขึน้ภายใตห้นา้กากที่เปลี่ยนโฉมของรฐับาลทหารเมียนมาก็ดี หรือ
เพราะความมั่งคั่งในดา้นทรพัยากรของเมียนมาก็ดี แต่ทา้ยที่สุดแลว้เสน้ทางดังกล่าวก็สามารถน าพาให้
เมียนมาเดินทางเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของประเทศในระยะเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยในระบบระหว่าง
ประเทศ เพราะสามารถท าใหป้ระเทศตะวนัตกยอมลดและยกเลิกการบอยคอตทางเศรษฐกิจต่อเมียนมา 
และหนัมาเป็นพนัธมิตรพรอ้ม ๆ กบัการยื่นมือเขา้ช่วยเหลือและสนบัสนนุในดา้นต่าง ๆ   
   3) ในด้านความเคล่ือนไหวทางการเมืองเพ่ือประชาธิปไตย  แทจ้ริงแลว้กระแสการ
ต่อตา้นรฐับาลทหารของเมียนมาเริ่มขึน้มานับตัง้แต่ช่วง ค.ศ.1962 ซึ่งมีเหตกุารณเ์ดินขบวนประทว้งสภา
ปฏิวัติของนักศึกษาของมหาวิทยาลยัย่างกุง้ อันเกิดจากความไม่พอใจที่สภาดังกล่าวยุติความเห็นอิสระ
ของมหาวิทยาลยั ในเหตกุารณด์งักล่าวรฐับาลทหารไดใ้ชว้ิธีการปราบปรามอย่างรวดเร็วและรุนแรง ผูน้  า
นักศึกษาหลายคนถูกจับ รวมทั้งยังมีการระเบิดท าลายสโมสรนักศึกษาที่เป็นศูนยก์ลางการเคลื่อนไหว  
จากวิถีทางในการบริหารประเทศและการปราบปรามประชาชนที่รุนแรงนีเ้องไดท้ าใหก้องทพัเริ่มแสดงท่าที
ไม่พอใจเนวิน และคิดจะโค่นล้มแต่ไม่ส  าเร็จ  ต่อมาในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ.1988 เมียนมาเกิดการ
เดินขบวนประทว้งครัง้ใหญ่เพื่อต่อตา้นเนวินและรบับาลทหารเมียนมา แมเ้นวินจะยอมลาออกในเดือน
กรกฎาคมปีเดียวกนั  กองทพัภายใตก้ารบริหารงานของสภาฟ้ืนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอ้ยของรฐั 
(State law and Order Restoration Council – SLORC)  ที่ ถูกตั้งขึ ้นมาในเ ดือนกันยายน ค.ศ.1988               
ไดป้ระกาศกฎอัยการศึกและใชก้ารปราบปรามการเดินขบวนของนักศึกษาอย่างรุนแรง ท าใหม้ีผูเ้สียชีวิต
กว่า 451 คน ส าหรบัเหตกุารณค์รัง้นี ้นบัเห็นเหตกุารณท์างประวัติศาสตรส์  าคญัที่เป็นจุดเปลี่ยนทางดา้น
การเมือง เศรษฐกิจและสงัคมของเมียนมา (ธีระ นชุเป่ียม, 2558, หนา้ 234)  
   คู่ขนานไปกับการปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาล SLORC ซึ่งต่อมา
เปลี่ยนชื่อเป็น SPDC ไดป้ระกาศใชแ้ผนพัฒนาประชาธิปไตยของรฐับาลเมียนมา (The Seven-Stage 
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Roadmap to Democracy)  อย่างเป็นทางการโดยพลโทขิ่น ยุ้น นายกรัฐมนตรีเมียนมาในสมัยนั้น         
แผนดงักล่าวมีทัง้สิน้ 7 ขัน้ตอน คือ การประชุมสมชัชาแห่งชาติ การจดักิจกรรมรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย 
การร่างรฐัธรรมนูญ การลงประชามติรบัรองรฐัธรรมนูญ การจัดใหม้ีการเลือกตัง้ทั่วประเทศ การประชุม
รัฐสภา และการสร้างชาติให้ทันสมัยและเป็นประชาธิปไตย  (ดุลยภาค ปรีชารัชช , 2554, หน้า 1)               
อย่างไรก็ตามแมว้่ารฐับาลทหารเมียนมาจะมีการประกาศใชแ้ผนพัฒนาประชาธิปไตยดังกล่าว แต่ในปี 
ค.ศ. 2007 ไดเ้กิดเหตุการณ์ทางการเมืองที่ส  าคัญในเมียนมาอีกครัง้ ซึ่งน าการเดินขบวนประท้วงโดย
พระสงฆแ์ละนักศึกษา คือ “การปฏิวัติผา้เหลือง”(  Saffron Revolution) โดยมีสาเหตุหลักมาจากความ            
ไม่พอใจรฐับาลหารที่ยังคงกุมอ านาจทางการเมืองซ า้ยังขยายแสนยานุภาพของกองทัพ  กอรปกับการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจยังคงด าเนินไปอย่างจ ากัด ประชาชนยังคงเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ปัญหา
ราคาพลงังาน และค่าครองชีพเพิ่มสงูขึน้อย่างกา้วกระโดด (ณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย,์ 2556) การเดินขบวน
ประทว้งรฐับาลในครัง้นี ้ไดแ้สดงใหใ้หเ้ห็นถึงบทบาทของขบวนการพระสงฆแ์ละนักศึกษาในการเรียกรอ้ง
ใหม้ีการแกไ้ขปัญหาอนัเป็นหนึ่งในวิถีของประชาธิปไตยไดเ้ป็นอย่างดี 

   ในเวลาต่อมา ในปี ค.ศ. 2010 เมียนมาไดม้ีการจดัการเลือกตัง้ทั่วไปขึน้อีกครัง้หนึ่ง แมว้่า
การเลือกตั้งในประเทศเมียนมาจะมิใช่เรื่องใหม่และเคยเกิดขึน้มาแล้วในอดีต แต่การเลือกตั้งครั้งนี ้                
กลับเป็นเหตุการณ์ที่ทั่วโลกต่างให้ความส าคัญและจับตามอง เพราะเป็นการเลือกตั้งที่เกิดขึน้ภายใต้
แผนพฒันาประชาธิปไตย 7 ขัน้ ของรฐับาลทหารเมียนมา*  การเลือกตัง้ครัง้นีร้ฐับาลทหารเมียนมามีความ
พยายามในการออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อสรา้งความไดเ้ปรียบใหก้ับฝ่ายตนเอง เช่น การออกกฎหมาย
ควบคุมกิจกรรมการหาเสียงของพรรคการเมืองต่าง  ๆ และทา้ยที่สุดผลการเลือกตั้งที่ออกมา คือ พรรค                         
สหสามคัคีและการพฒันา (Union Solidarity and Development Party – USDP) ซึ่งเป็นพรรคภายใตก้าร
หนนุหลงัจากรฐับาลทหารเมียนมาไดร้บัชยัชนะพรอ้มๆกบัการขึน้ด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี เต็ง เส็ง 
อย่างไรก็ตาม หลายฝ่ายต่างมิไดใ้หก้ารยอมรบัการเลือกตัง้ครัง้นีม้ากนกั เนื่องจากเห็นว่าเป็นการเลือกตัง้ที่
เสมือนเป็นการ “จดัฉาก” เพื่อสรา้งภาพลกัษณใ์นทางที่ดีแก่รฐับาลทหารเมียนมาต่อสายตาประชาคมโลก 
แต่ส่วนใหญ่ต่างวิเคราะหไ์ปในทิศทางเดียวกันว่าอ านาจต่าง  ๆ ยังคงอยู่ในมือของรฐับาลทหารดังเดิม             
แต่กระนั้นถึงการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2010 จะถูกมองว่าเป็นการเลือกตั้งจอมปลอม แต่ในเวลาต่อมา
สญัญาณส าคญัที่แสดงใหเ้ห็นถึงความพรอ้มที่จะเดินหนา้สูก่ารเปลี่ยนผ่านสูร่ะบอบประชาธิปไตยที่ชัดเจน 
คือ การทยอยปลอ่ยตวันกัโทษทางการเมืองจ านวนมาก ซึ่งรวมไปถึงนางอองซาน ซูจี ดว้ย  

 
* ก่อนหน้านี ้เมียนมาได้เคยมีการจัดการเลือกตั้งขึน้มาแล้วใน ค.ศ.1990 ซึ่งพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ

ประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) ของนางอองซาน ซูจี ชนะการเลือกตัง้ โดยไดค้ะแนนเสียงที่นั่งในสภาพกว่า 392 จากทัง้หมด 
485 ที่นั่ง แต่รฐับาลเมียนมากลับไม่ยอมรบัผลการเลือกตัง้ในครัง้นั้นและไม่ยอมถ่ายโอนอ านาจใหก้ับพรรคเอ็นแอลดี 
รวมทัง้ยงัคงคมุขงันางอองซาน ซูจี ไวใ้นบา้นพกั (ดลุยภาค ปรีชารชัช, 2554, หนา้ 1)  



 68 
วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  2 

   ความชัดเจนของการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยของเมียนมาปรากฏชัดขึน้ในปี  
ค.ศ. 2015 ซึ่งเมียนมาไดม้ีการจัดการเลือกตัง้ทั่วไปอีกครัง้หนึ่ง ซึ่งการเลือกตัง้ในครัง้นี ้พรรคสนันิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) ของนางอองซาน ซูจี ชนะการเลือกตัง้ โดยไดท้ี่นั่งในสภาไปทัง้หมด 
880 ที่ หรือกว่ารอ้ยละ 77.3 จากทัง้หมด 1,139 ที่นั่งในการเลือกตัง้ครัง้นี ้(จากจ านวน 880 ที่ เป็นที่นั่งใน
สภาผูแ้ทนราษฎร (สภาลา่ง) 254 ที่ ในวฒุิสภา (สภาสงู) 135 ที่ และสภาประจ าเขตหรือรฐั 474 ที่ รวมทัง้
ผูแ้ทนชาติพนัธุส์  าหรบัสภาประจ าเขตหรือรฐัอีก 17 ที่ และเนื่องจากพรรค NLD ครองที่นั่งในสภาล่าง และ
สภาสงูรวมกนั 389 ที่ ท าใหพ้รรคครองเสียงขา้งมาก และมีสิทธิที่จะตัง้รฐับาลพรรคเดียวตามที่รฐัธรรมนูญ
ก าหนด)  (ผู้จัดการออนไลน์, 2559) และท้ายที่สุดได้น ามาซึ่งการจัดตั้งรัฐบาลและน ามาสู่การมี
ประธานาธิบดีคนใหม่ คือ นายอถูิ่นจ่อ ซึ่งเป็นผูน้  าที่มาจากฝ่ายพลเรือนครัง้แรกในรอบ 54 ปี  
   ส าหรบัการเปล่ียนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยของเมียนมา ตามที่บรรยายใหเ้ห็น
ภาพขา้งตน้นัน้สามารถสรุปไดช้ดัเจนว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านการปฏิรูปเชิงนโยบายที่เก่ียวขอ้ง
ต่าง ๆ โดยหันมาใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแทนระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ไดก้่อใหเ้กิดการ
พัฒนาในดา้นอ่ืน ๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทางสังคมและการพัฒนามนุษย ์ทั้งนีเ้พราะ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้น าพาให้เกิดการพัฒนาโครงสรา้งสาธารณูปโภคต่าง  ๆ และรวมไปถึง           
ความตอ้งการแรงงานที่มีทักษะฝีมือมากขึน้ ดังนั้นการพัฒนามนุษยผ์่านระบบการศึกษาจึงตอบโจทย์
ส าคัญในการปฏิรูปเศรษฐกิจของรัฐบาลทหารเมียนมาด้วย ผลประโยชน์ในการพัฒนามนุษย์นีเ้องที่
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามเรียกรอ้งสิทธิของตนเอง รวมไปถึงการแสดงออกถึงความตอ้งการต่าง  ๆ 
ต่อรฐับาลผ่านการเดินขบวนประท้วงที่เกิดขึน้หลายต่อหลายครัง้ ดังกล่าวเหล่านีต้รงกับทฤษฎีการท าให้
ทันสมัยที่กล่าวว่าการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจจะก่อใหเ้กิดการพัฒนามนุษย ์ซึ่งทา้ยที่สุดก็น ามาสู่การ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้  นอกจากการท าใหท้นัสมยัผ่านการพฒันาทางการพฒันาเศรษฐกิจ
แลว้  อีกสองสาเหตุที่ส  าคัญที่ท าใหเ้มียนมาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ชัดเจน คือ 
อิทธิพลจากภายนอกประเทศ กล่าวคือ การพฒันาที่กา้วหนา้กว่าของประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ และ
การถูกกดดันจากนานาชาติใหเ้มียนมาปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมืองผ่านการใชม้าตรการต่าง  ๆ เช่น 
การงดปล่อยกู ้การบอยคอตทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  และบทบาทของตัวแสดงที่ส าคัญในการด าเนินการ

และเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย อย่าง นางอองซาน ซูจี กลุม่ขบวนการเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตยภาคประชาชนทัง้กลุ่มนักศึกษาและพระสงฆ ์และกลุ่มชาติพนัธุต่์าง  ๆ รวมถึงกลุ่มทหารใน
ระบอบเก่าที่เล็งเห็นและใหค้วามส าคญัต่อการปฏิรูปทางการเมืองเพื่อพฒันาประชาธิปไตย ก็ลว้นแลว้แต่
เป็นตัวแสดงหลักทางการเมืองที่ประกอบสรา้งให้เมียนมาสามารถเข้าสู่กระบวนการเปลี่ยนผ่านเป็น
ประชาธิปไตยไดด้ังที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน  แมอ้าจจะกล่าวไม่ได้อย่างเต็มปากนักว่าประเทศเมียนมา
สามารถเป็นประชาธิปไตยได้อย่างเต็มภาคภูมิแล้ว เพราะหลายฝ่ายยังคงมีข้อสงสัยต่อฝ่ายที่เคยกุม
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อ านาจในระบอบเก่าอยู่ แต่ก็มิอาจปฏิเสธไดว้่าจากประเทศที่เคยปิดประตตู่อประชาธิปไตยแทบทุกบานได้
กา้วเทา้ออกมาสูร่ะบอบประชาธิปไตยแลว้    
  จากการอภิปรายให้เห็นถึงประวัติศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ ระบบระหว่างประเทศหรือ
อิทธิพลจากภายนอก  และการความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อประชาธิปไตย ของทัง้สามประเทศ คือ 
เกาหลีใต ้ไทย และเมียนมา ขา้งตน้ สามารถน ามาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงสาเหตสุ  าคญัที่ท าใหเ้กิด
การเปลี่ยนผ่านสูก่ารเป็นประชาธิปไตยของทัง้สามประเทศดงัตารางที่ 1  
 
ตารางที ่1 เปรียบเทียบสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสูก่ารเป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใต้ 
และเมียนมา 

 

สาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการ
เปล่ียนผ่าน 

สู่การเป็นประชาธิปไตย 

เกาหลีใต ้ เมียนมา 
 

ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ 

ระหว่างการตกอยู่
ภายใตก้ารปกครองของ

ระบอบเผด็จการ 

 

 

 

- ผูน้  าอา้งเหตผุลจากความตงึ
เครียดระหว่างสองเกาหลี
และความมั่นคงของชาติมา
ใชลิ้ดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

- การปราบปรามผูเ้ห็นตา่ง
ดว้ยก าลงัและวิธีการท่ีรุนแรง
จนมีผูเ้สียชวีิตหลายครัง้ 

- การด าเนินนโยบายภายใต้
ความฉอ้ฉลและเพื่อด ารง
อ านาจของตนเองมากกวา่
ท าเพื่อประเทศ 

- เกิดภาวะล่มสลายทาง
เศรษฐกิจขึน้จากการปิด
ประเทศและการใชแ้นวทาง
แบบสงัคมนิยม ซึ่งน าไปสู่
สภาวะยากจนแรน้แคน้ของ
ประชาชน และส่งผลต่อการ
พฒันาประเทศที่ตกต ่าอยา่ง
มากที่สดุ 

- การปราบปรามผูเ้ห็นตา่งดว้ย
ก าลงัและวิธีการท่ีรุนแรงจนมี
ผูเ้สียชีวติหลายครัง้ 

- ด าเนินนโยบายตา่ง ๆ ดว้ย
ความฉอ้ฉลและค านึงถึงเพียง
เพื่อรกัษาอ านาจน าทางการ
เมืองของตน 

- รฐับาลเผด็จการไมเ่ป็นท่ี
ยอมรบัของประชาชน            
ตอ้งประสบกบัปัญหาการ
ขาดความชอบธรรมและ
ความสามารถในการบรหิาร
จดัการประเทศ 

- ประชาชนไม่พอใจการ
ท างานของรฐับาล มีการ
ชมุนมุประทว้งขบัไล่ 

- ถกูตา่งประเทศ, ประเทศ
มหาอ านาจ โดยเฉพาะ
สหรฐัฯ กดดนัเพื่อใหเ้กิดการ
ปฏิรูปทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ 

 

การท าใหท้นัสมยั 
(การเปล่ียนแปลงทาง
สงัคม/เศรษฐกิจ) 

- มีการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งก่อใหเ้กิด
การพฒันาสาธารณปูโภค
พืน้ฐาน, การขยายตวัของ

- การพฒันาเศรษฐกิจแบบทนุ
นิยมมากขึน้  ผ่านการพฒันา
ทางดา้นนโยบายที่เก่ียวขอ้ง 
เช่น นโยบายการพฒันา
อตุสาหกรรม  ดว้ยการออก

- เศรษฐกิจของประเทศเติบโต
เกิดการพฒันาภาค
ประชาชนและเกิดการพฒันา
แนวคิดตามแนวทาง
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สาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการ
เปล่ียนผ่าน 

สู่การเป็นประชาธิปไตย 

เกาหลีใต ้ เมียนมา 
 

ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ 

ภาคอตุสาหกรรม, การ
พฒันาชนบท, การเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร,          
การพฒันาก าลงัคนผ่าน
การศกึษาและส่งเสรมิ
ทางดา้นเทคโนโลยี ฯลฯ 

กฎระเบียบการคา้การลงทนุ
ใหม่ การปฏิรูปคา่เงิน 
นโยบายการพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน  กฎหมายการลงทนุ
จากต่างประเทศ 2012 

- มีการพฒันาทางดา้นสงัคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางดา้น
การศกึษา การสาธารณสขุ 
และการพฒันาชนบท  

ประชาธิปไตยในหมู่ภาค
ประชาสงัคม   

- การขยายการพฒันาไปสู่มิติ
ทางสงัคมและการพฒันา
มนษุย ์ 

- ประชาชนไดร้บัโอกาสทาง
การศกึษาใน
ระดบัอดุมศกึษาและถกู
พฒันามากขึน้  

- เกิดชนชัน้กลางที่พฒันา
แนวคิดและตอ้งการสิทธิ
เสรีภาพ 

ระบบระหว่างประเทศ/ 
อิทธิพลจากภายนอก 

- ตกอยู่ภายใตอ้ิทธิพลของ
สหรฐัฯ  โดยสหรฐัฯ             
มีบทบาทต่อการกดดนัทาง
การเมืองต่อเกาหลีใต ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
กดดนัในกรณีที่รฐับาลเผด็จ
การอ านาจนิยมใชก้ าลงัเขา้
ปราบปรามผูช้มุนมุประทว้ง
ดว้ยวิธีการท่ีรุนแรง  รวมทัง้
ยงัมีส่วนในการสรา้งแรง
กระตุน้ต่อชนชัน้น าทัง้ฝ่าย
คา้นและรฐับาลเกาหลีใตท้ี่
อยู่ในอ านาจใหด้  าเนินการ
เปล่ียนแปลงไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตย   

- เมียนมาถกูประณามจาก
นานาชาตวิ่าเป็นประเทศที่
ละเมิดสิทธิมนษุยชน  
จากการปิดประเทศ   
การปราบปรามผูป้ระทว้งดว้ย
ความดว้ยความรุนแรง           
การคมุขงันกัโทษทางการเมือง
การปราบปรามกลุ่มชาติพนัธุ์
ที่ขดัแยง้กบัรฐับาล 

- ชาตติะวนัตกบอยคอตทาง
เศรษฐกิจต่อเมียนมา และ
กดดนัใหเ้มยีนมาตอ้งมีการ
ปฏิรูปทางดา้นการเมืองให้
เป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย
โดยเรว็ 

- ผูน้  าในระบอบเผดจ็การตอ้ง
ปรบัเปล่ียนนโยบายทางการ
เมืองใหเ้ป็นไปตามแนวทาง
และวิถีของประชาธิปไตย
เพื่อใหเ้กิดภาพลกัษณแ์ละ
การยอมรบัและความ
ช่วยเหลือจากสงัคมระหวา่ง
ประเทศ  

- การประกาศใชแ้ผนพฒันา
ประชาธิปไตย 7 ขัน้ (*กรณี
เมียนมา) 

- การแกไ้ขรฐัธรรมนญูใหเ้ป็น
ประชาธิปไตย (*กรณีเกาหลี
ใต)้ 

ตวัแสดงทางการเมือง - กลุ่มนกัศกึษาปัญญาชน   
- กลุ่มสหภาพแรงงาน  
- สหพนัธอ์ตุสาหกรรม  
- กลุ่มองคก์รทางดา้นศาสนา 
ฯลฯ   

- นางอองซาน ซูจี  
- กลุ่มทหารในระบอบเผด็จการ 
- ขบวนการเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตยภาคประชาชน 

- เป็นพลงัการเคลื่อนไหวเพื่อ
ขบัไล่รฐับาลเผด็จการอ านาจ
นิยม 
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สาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการ
เปล่ียนผ่าน 

สู่การเป็นประชาธิปไตย 

เกาหลีใต ้ เมียนมา 
 

ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ 

- นกัการเมืองฟาก
ประชาธิปไตย 

- ฯลฯ 

คือ นกัศกึษาและพระสงฆ ์
กลุ่มชาติพนัธุต์า่งๆ 

 

- มีก่อรูปและรวมตวักนัเป็น
กลุ่มผลประโยชนใ์นหมู่ภาค
ประชาสงัคม 

- เป็นพลงัส าคญัในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อ
เรียกรอ้งการเปล่ียนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตย และตรวจสอบ
การท างานของรฐับาล 

 
 จากตารางที่ 1 ซึ่งเป็นเปรียบเทียบสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยของ

ประเทศเกาหลีใต ้และเมียนมา ขา้งตน้ สามารถวิเคราะหไ์ดว้่าทัง้ประเทศเกาหลีใต้ และเมียนมา ต่างมี
สาเหตปัุจจยัรวมทัง้ที่มาที่ไปของการเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยที่คลา้ยคลงึกนั กลา่วคือ ทัง้การ
พัฒนาใหท้ันสมัยผ่านการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่น าไปสู่การพัฒนามนุษย ์ อิทธิพลจากระบบระหว่าง
ประเทศและภายนอก รวมทัง้ตวัแสดงที่ส  าคญัทางการเมือง ลว้นแลว้แต่สง่ผลต่อการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็น
ประชาธิปไตยของทัง้สองประเทศ ภายใตก้ารปกครองของผูน้  าในระบอบเผด็จการ ทัง้สองประเทศต้อง
เผชิญและตกอยู่ภายใตส้ภาพการณ์ที่แทบไม่ต่างกัน นั่นคือ ผูน้  าในระบอบเผด็จการต่างสรรหาขอ้อา้ง
สารพัดเพื่อน ามาใชส้รา้งความชอบธรรมในการปกครองประเทศและลิดรอนสิทธิของประชาชน กรณี  
เกาหลีใต้ ผู ้น าเผด็จการอ้างเหตุผลจากความตึงเครียดระหว่างสองเกาหลีและความมั่นคงของชาติ  
ในขณะที่เมียนมาก็อา้งเรื่องชาตินิยม นอกจากจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ เมื่อมีผูเ้ห็นต่าง
ทางการเมืองหรือเกิดการชุมนุมประท้วงขึน้รฐับาลก็เขา้ปราบปรามดว้ยก าลังและวิธีการที่รุน แรงจนมี
ผูเ้สียชีวิตเช่นเดียวกัน รวมทัง้เหล่าบรรดาผูน้  าเผด็จการก็มักจะไม่มีความสามารถในการบริหารจัดการ
ทางดา้นเศรษฐกิจ จนส่งผลใหท้ัง้สองประเทศเกิดสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกต ่าอย่างมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในกรณีของประเทศเมียนมา ซึ่งเกิดภาวะล่มสลายทางเศรษฐกิจขึน้จากการปิดประเทศและการใช้
แนวทางแบบสงัคมนิยม ซึ่งน าไปสูส่ภาวะยากจนแรน้แคน้ของประชาชน และสง่ผลต่อการพฒันาประเทศที่
ตกต ่าอย่างมาก และที่เลวรา้ยคือ ผูน้  าในระบอบเผด็จการของทัง้สองประเทศต่างก็ด าเนินนโยบายต่าง  ๆ
ดว้ยความฉ้อฉลและค านึงถึงเพียงเพื่อรกัษาอ านาจน าทางการเมืองของตน   เมื่อเป็นเช่นนีป้ระกอบกับ
ระยะเวลาการครอบง าของระบอบเผด็จการที่ยาวนาน แน่นอนว่าผลลพัธท์ี่ตามมาย่อมสรา้งความไม่พอให้
เกิดขึน้ในหมู่ประชาชน รฐับาลเผด็จการจึงไม่เป็นที่ยอมรบัของประชาชน และตอ้งประสบกับปัญหาการ
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ขาดความชอบธรรมและความสามารถในการบริหารจดัการประเทศ  เกิดการมีการชมุนมุประทว้งขบัไลแ่ละ
ย่อมถกูต่างประเทศกดดนัเพื่อใหเ้กิดการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

 ในส่วนของการพัฒนาประเทศใหท้ันสมัยในฐานะที่เป็นสาเหตุของการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็น
ประชาธิปไตยนัน้ ทัง้สองประเทศก็มีเสน้ทางที่ไม่ต่างกัน กล่าวคือ ผลจากระบบเศรษฐกิจที่ล่มสลายจาก
การบริหารจัดการของรฐับาลเผด็จการทหารที่ไม่มีความสามารถ ท าใหต้อ้งมีการพัฒนาและปฏิรูป กรณี
ของเกาหลีใตโ้ดยเฉพาะในสมยัรฐับาลของนายพลปักจองฮี แมจ้ะเป็นสว่นหนึ่งของรฐับาลเผด็จการอ านาจ
นิยม แต่ก็เล็งเห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงไดม้ีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคพื ้นฐาน,            
การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม, การพฒันาชนบท, การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร, การพฒันาก าลงัคน
ผ่านการศึกษาและส่งเสริมทางดา้นเทคโนโลยี ฯลฯ  ในส่วนของเมียนมาก็ปฏิรูปประเทศดว้ยการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากขึน้  ผ่านการพัฒนาทางด้านนโยบายที่เก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม  ด้วยการออกกฎระเบียบการค้าการลงทุนใหม่ การปฏิรูปค่าเงิน นโ ยบายการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐาน  กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ 2012  ผลลพัธส์  าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจคือ
การก่อใหเ้กิดการพัฒนาภาคประชาชนและเกิดการพฒันาแนวคิดตามแนวทางประชาธิปไตยในหมู่ภาค
ประชาสังคม  การขยายการพัฒนาไปสู่มิติทางสังคมและการพัฒนามนุษย ์ประชาชนไดร้บัโอกาสทาง
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาและถูกพัฒนามากขึน้ เกิดชนชั้นกลางที่พัฒนาแนวคิดและต้องการสิทธิ
เสรีภาพ ซึ่งนั่นคือ “การพฒันาใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสูป่ระชาธิปไตย” นั่นเอง 

 ในดา้นของอิทธิพลของระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก ก็นับไดว้่าเป็นอีกหนึ่ง
สาเหตุที่ท าใหก้ารเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยของทัง้สองประเทศเกิดขึน้ ในส่วนของเกาหลีใตซ้ึ่งเป็น
ประเทศที่ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของสหรฐัฯ มาโดยตลอดนัน้  สหรฐัฯไดม้ีบทบาทต่อการกดดนัทางการเมือง
ต่อเกาหลีใต ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกดดนัในกรณีที่รฐับาลเผด็จการอ านาจนิยมใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามผู้
ชุมนุมประทว้งดว้ยวิธีการที่รุนแรง  รวมทัง้ยังมีส่วนในการสรา้งแรงกระตุน้ต่อชนชั้นน าทัง้ฝ่ายคา้นและ
รฐับาลเกาหลีใตท้ี่อยู่ในอ านาจใหด้ าเนินการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประชาธิปไตย  กรณีเมียนมาเอง      
ก็เช่นกนัหากแต่ถูกกดดนัมากกว่าโดยเฉพาะในขอ้กล่าวหาว่าเป็นประเทศที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการ
ปิดประเทศ  การปราบปรามผูป้ระทว้งดว้ยความดว้ยความรุนแรง  การคมุขงันกัโทษทางการเมือง และการ
ปราบปรามกลุ่มชาติพันธุ์ที่ขัดแยง้กับรฐับาล  เมียนมาตอ้งถูกชาติตะวันตกบอยคอตทางเศรษฐกิจต่อ     
เมียนมา และกดดันใหเ้มียนมาตอ้งมีการปฏิรูปทางดา้นการเมืองใหเ้ป็นไปตามวิถีประชาธิปไตยโดยเร็ว  
ผลลพัธอ์นัเกิดจากอิทธิพลจากภายนอก คือ ผูน้  าในระบอบเผด็จการตอ้งปรบัเปลี่ยนนโยบายทางการเมือง
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางและวิถีของประชาธิปไตยเพื่อใหเ้กิดภาพลกัษณแ์ละการยอมรบัและความช่วยเหลือ
จากสงัคมระหว่างประเทศ ที่ชดัเจน คือ กรณีเมียนมาไดม้ีการประกาศใชแ้ผนพฒันาประชาธิปไตย  7 ขัน้ 
และกรณีเกาหลีใตคื้อมีการแกไ้ขรฐัธรรมนญูใหเ้ป็นประชาธิปไตย  
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 ในส่วนของตวัแสดงทางการเมืองที่เป็นสาเหตขุองการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยนัน้  ในทศันะ
ของผู้ศึกษา ส าหรับกรณีเกาหลีใต้นับว่ามีความส าคัญมาก เพราะภาคประชาสังคม อาทิ นักศึกษา
ปัญญาชน กลุ่มสหภาพแรงงาน สหพันธ์อุตสาหกรรม กลุ่มองคก์รทางดา้นศาสนา และนักการเมืองฟาก
ประชาธิปไตย ฯลฯ  สามารถสรา้งพลงัรวมกลุม่ไดอ้ย่างเขม้แข็ง  ในสว่นของเมียนมา ตวัแสดงหลกัที่ส  าคญั
และเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของประชาธิปไตยในประเทศอย่างนางอองซาน ซูจี  ขบวนการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยภาคประชาชน คือ นกัศกึษาและพระสงฆ ์กลุม่ชาติพนัธุต่์าง ๆ กลุม่ทหารในระบอบเผด็จการ 
(สาย Soft-liners) ต่างก็ช่วยขับเคลื่อนแนวทางประชาธิปไตยในประเทศ เป็นผลให้เกิดเป็นพลังการ
เคลื่อนไหวเพื่อขับไล่รฐับาลเผด็จการอ านาจนิยม มีการก่อรูปและรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชนใ์นหมู่
ภาคประชาสังคม และเป็นพลังส าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเรียกรอ้งการเปลี่ยนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตย และตรวจสอบการท างานของรฐับาล   

 จากที่อภิปรายมาขา้งตน้ คงสามารถพอสรุปและพิสจูนไ์ดอ้ย่างชัดเจนว่า ทัง้การท าใหท้ันสมัย 
ระบบระหว่างประเทศอิทธิพลจากภายนอกประเทศ และบทบาทของตัวแสดงในการเคลื่อนไหวเรียกรอ้ง
ทางการเมืองในประเทศ ที่ผูศ้ึกษาเลือกมาเป็นตวัแปรในการศึกษาสาเหตขุองการเปลี่ยนผ่านไปสู่การ เป็น
ประชาธิปไตยในครัง้นี ้เป็นสาเหตุของการน าพาใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยทัง้ของ
ประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา 
 2. เมียนมาในบริบทเปล่ียน (ไม่) ผ่าน: การวิเคราะหค์วามย่ังยืนของประชาธิปไตยใน
ประเทศเมียนมาภายหลังการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2015 

 แมว้่าประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมาจะมีสาเหตุการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่
คลา้ยคลึงกัน  ดังที่ไดอ้ภิปรายใหเ้ห็นไปแลว้ในหัวขอ้ก่อนหน้านี ้ แต่ก็มิไดเ้ป็นหลักประกันไดว้่าทั้งสอง
ประเทศจะมีประชาธิปไตยที่ยั่งยืนเช่นเดียวกัน ปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนว่าประเทศเกาหลีใต้เป็น
ประเทศที่สามารถสรา้งความมั่นคงและยั่งยืนขึน้ในประเทศไดส้  าเรจ็  ในขณะที่เมียนมาไม่สามารถเปลี่ยน
ผ่านไปสู่ประชาธิปไตย เพราะเกิดการท ารฐัประการซึ่งน าโดย พล.อ.มิน อ่อง ลาย ขึน้ในวนัที่ 1 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ. 2021 จนท าใหเ้มียนมากลบัไปสู่การปกครองภายใตร้ะบอบเผด็จการอีกครัง้ ซึ่งในส่วนนีจ้ะเป็นการ
อภิปรายเพื่อวิเคราะห์ความยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมาว่าเพราะเหตุใดจึงไม่สามารถ
เปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยที่ยั่งยืนได ้

 ทั้งนีข้ ้อพิสูจน์ที่ชัดเจนของเกาหลีใต้ในการสรา้งประชาธิปไตยให้ยั่งยืนและมั่นคงสามารถ
พิจารณาไดท้ัง้ในระดับพฤติกรรมและทัศนคติ ซึ่งในส่วนของทัศนคตินัน้ แมว้่าค่านิยมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยจะมิไดเ้กิดขึน้อย่างเต็มรอ้ย แต่ตัวแสดงทางการเมืองของเกาหลีใตใ้นทุกระดับต่างก็ให้   
ความเชื่อมั่นในความชอบธรรมของประชาธิปไตย และยึดถือเป็นรูปแบบในการปกครอง ในส่วนของระดบั
พฤติกรรมภาคประชาสังคมของเกาหลีใต้นับได้ว่ามีบทบาทส าคัญอย่างมากในการคัดง้างรัฐบาลให้
ด าเนินงานไปตามแนวทางวิถีประชาธิปไตย นอกจากนีอี้กหนึ่งปัจจยัส าคญั คือ กองทพัเกาหลีใต ้ไดก้ลาย
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สภาพเป็น “กองทพัมืออาชีพ” โดยไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง ปัจจุบนัประชาธิปไตยในเกาหลีใตม้ี
ความเป็นระบบ การเลือกตั้งโปร่งใส ประชาชนให้ความเชื่อมั่นในสถาบันประชาธิปไตย ซึ่งทุกอย่าง
สามารถชีว้ดัไปไดว้่าประชาธิปไตยของเกาหลีใตน้ัน้มีความมั่นคงและเป็นไปไดย้ากที่จะเกิดการยอ้นกลับ 
(ไชยวฒัน ์ค า้ช ูและนิธิ เนื่องจ านงค,์ 2559, หนา้ 588-595)  

 เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยของประเทศเมียนมา นักวิชาการหลายคนต่าง
คิดเห็นไปทิศทางเดียวกนัว่า แทท้ี่จรงิแลว้ประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ในประเทศเมียนมาเป็นเพียงเครื่องมือของ
กลุ่มอ านาจเดิม ที่ใช้การปฏิรูปทางการเมืองให้เป็นแบบประชาธิปไตย และใช้กลไกทุนนิ ยมในทาง
เศรษฐกิจในการลดแรงกดดนัในภาคประชาชนและจากต่างชาติ  รวมทัง้ต่างเชื่อว่าการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึน้ในประเทศเป็นไปเพื่อกลุ่มชนชั้นน า ซึ่งอาจจะท าให้เกิดความเหลื่อมล า้และช่องว่างระหว่าง
ประชาชนมากขึน้  อย่างไรก็ตาม ผลจากการเลือกตั้งใน ปี ค.ศ. 2015 ที่ตอกย า้ถึงความต้องการของ
ประชาชนที่ต้องการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการทหารด้วยการเลือกผู้สมัครจากพรรคสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย จนไดร้บัชยัชนะอย่างถลม่ทลายนัน้ ท าใหท้ั่วโลกไดเ้ห็นโฉมหนา้ประธานาธิบดี
ที่เป็นพลเรือนคนแรกของเมียนมาในรอบ 54 ปี คือ นายอ ูถิ่น จอ หากพิจารณาเปรียบเทียบโดยใชเ้กาหลี
ใตเ้ป็นตัวแบบ ในระดับทัศนคติคงพอจะสามารถอนุมานไดว้่า ในกลุ่มประชาชนเมียนมานั้น “ค่านิยม
ประชาธิปไตยไดแ้ตกหน่อออกผลและลงหลกัปักฐานอยู่ในใจของประชาชนเรียบรอ้ยแลว้”  อย่างไรก็ตาม
ค าถามส าคญั คือ  แลว้ในกลุ่มชนชัน้น าในระบอบเผด็จการเดิมของเมียนมามีการปรบัเปลี่ยนทศันคติมา
ยึดถือค่านิยมตามแนวทางประชาธิปไตยหรือไม่?  ถา้หากในกลุ่มชัน้น ายงัคงยึดมั่นในระบอบอ านาจนิยม
แบบเดิมและรอคอยที่จะหวนคืนสู่อ  านาจ เมียนมาก็มีความเป็นไปไดสู้งมากที่จะ เกิดการยอ้นกลบัของ
ประชาธิปไตย เมื่อมาพิจารณาในสว่นของระดบัพฤติกรรม ซึ่งทกุฝ่ายต่างมุ่งเปา้ไปที่กองทพัและกลุม่ชนชัน้
น าของเมียนมานั้น พบว่าทั้งในส่วนของกองทัพและกลุ่มชนชั้นน ายังคงไม่ด าเนินไปตามวิถีทางของ
ประชาธิปไตยที่แทจ้ริง และยงัคงตอ้งการรกัษาฐานอ านาจของตนเองไวอ้ย่างต่อเนื่องโดยอาศยัขอ้ก าหนด
ในรฐัธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการด ารงสถานะและบทบาทของตนเองในรฐับาล  ทัง้นี ้แมว้่าการลงจาก
ต าแหน่งของอดีตประธานาธิบดี เต็ง เส่ง เพื่อเปิดทางใหน้าย อู ถิ่น จอ ขึน้ด ารงต าแหน่ง อย่างเรียบง่าย
รวมทัง้ยงัออกไปอปุสมบทเป็นพระ ไดส้รา้งความประหลาดใจต่อผูส้นใจการเมืองเมียนมาอยู่ไม่นอ้ย เพราะ
หากพิจารณาจากประสบการณก์ารเลือกตัง้ของเมียนมาในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตัง้ในปี ค.ศ.
1990 ที่แมพ้รรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยของนางอองซาน ซูจี จะชนะการเลือกตัง้ แต่กลบัไม่ได้
รบัการถ่ายโอนอ านาจ หน าซ า้ยังถูกรฐับาลทหารเมียนมาจัดการคุมขังอีกดว้ย แต่ก็สรา้งความเบาใจว่า
กองทพัยอมเปิดทางใหก้บัรฐับาลพลเรือนตามวิถีประชาธิปไตยแลว้โดยไม่เกิดความรุนแรง อย่างไรก็ตาม 
กองทพัเมียนมามิเคยทอดสายตาออกจากอ านาจทางการเมืองเลย  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญัติต่าง  ๆ ใน
รฐัธรรมนญูที่ชนชัน้น าในระบอบเผด็จการเมียนมาไดส้รา้งเอาไวเ้พื่อเป็นการสืบสอดอ านาจ ทัง้จ านวนที่นั่ง
ในสภา และรฐัมนตรี ที่ตอ้งมีการจัดสรรสดัส่วนใหก้ับกองทพั  รวมทัง้จากเหตุการณส์ าคัญทางการเมือง
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ปัจจุบันของเมียนมาภายใตก้ารบริหารของรฐับาล นาย อู ถิ่น จอ ที่แสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมของ เช่น           
การที่รฐับาลไดเ้สนอกฎหมายเพื่อตัง้นางอองซาน ซูจีขึน้ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรกึษาของรฐั แต่ก็ถูกสมาชิก
สภาจากกองทัพคัดค้านอย่างหนัก   นอกจากนี ้ นฤมล ทับจุมพล ผู้เชี่ยวชาญด้านประเทศเมียนมา             
ไดว้ิเคราะหส์าเหตหุนึ่งที่เมียนมาไม่สามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยได ้เนื่องจากพรรคเอ็นแอลดีใช้
ระบบการปกครองแบบอ านาจนิยมเสรี เป็นการมีเสรีในเชิงเศรษฐกิจ แต่ยงัคงรูปแบบอ านาจนิยมในทาง
การเมือง ดงัที่ไดใ้หท้ศันะว่า “พรรคเอ็นแอลดีอาจอา้งว่าท าใหเ้ศรษฐกิจดีขึน้ แต่ในเวลาเดียวกนัก็ไดเ้ห็น
การร่วมมือกนัระหว่างรฐับาล กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศ และชนชัน้น าในรฐัชาติพนัธุ ์ส่วนผูท้ี่
คัดคา้นโครงการก็จะถูกปราบปราม” (BBC News ไทย, 2563) เหล่านีจ้ึงเป็นการชีช้ัดไดอ้ย่างแน่นอนว่า
หนทางในการสรา้งความยั่งยืนมั่นคงของประชาธิปไตยในเมียนมานัน้ยงัคงตอ้งด าเนินไปอีกยาวไกล  
 
อภปิรายผลการวิจัย 

 การศึกษาครัง้นีส้ามารถตอบตอบวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนผ่านจากเผด็จการสู่
การเป็นประชาธิปไตย ศกึษาเปรียบเทียบประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา ซึ่งมีขอ้สรุปที่ส  าคญั คือ  

 1. สาเหตุที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตยของประเทศ
เกาหลีใตแ้ละเมียนมา สามารถสรุปไดว้่าการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัผ่านการพฒันาเศรษฐกิจ อิทธิพล
จากระบบระหว่างประเทศและภายนอก รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงทางการเมือง เป็นสาเหตุส  าคัญที่
น าไปสู่การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยได้ ในกรณีของเกาหลีใต้เมื่อเปลี่ยนผ่านแลว้ สามารถสรา้ง
ประชาธิปไตยใหย้ั่งยืนและมั่นคงไดท้ัง้ในระดบัพฤติกรรมและทศันคติ เนื่องจากตวัแสดงทางการเมืองของ
เกาหลีใตใ้นทุกระดบัต่างก็ใหค้วามเชื่อมั่นในความชอบธรรมของประชาธิปไตย และยึดถือเป็นรูปแบบใน
การปกครอง  

 2. การสรา้งความยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมาไม่สามารถเกิดขึน้ได ้เพราะกลุ่ม
ชั้นน าและกองทัพยังคงยึดมั่นในระบอบอ านาจนิยม และไม่ด าเนินไปตามวิถีทางของประชาธิปไตยที่
แทจ้ริง แมว้่าจะมีรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ใน ค.ศ. 2015 แต่รฐับาลยงัคงปกครองแบบอ านาจนิยมเสรี 
ที่เอือ้กลุม่ธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศและชนชัน้น าในรฐัชาติพนัธุ ์เท่านัน้ 
 
ข้อเสนอแนะ  
 งานวิจยันีม้ีขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1.1 ในการศกึษาการเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยในประเทศต่าง ๆ  สามารถศกึษา 
ผ่านบริบทการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัผ่านการพฒันาเศรษฐกิจ อิทธิพลจากระบบระหว่างประเทศและ
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ภายนอก รวมทัง้บทบาทของตวัแสดงทางการเมืองได ้
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการศกึษาวิจยัและติดตามสถานการณก์ารทางการเมือง รวมทัง้ศกึษาสาเหตุ ปัจจยั 
และอปุสรรค ที่ท าใหป้ระเทศเมียนมาไม่สามารถเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยอย่างลกึซึง้  
  2.2 ควรมีการศึกษาวิจยัโดยใชท้ฤษฏีการท าใหท้นัสมยั (การเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ
และสงัคม) ระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก และตัวแสดงที่ส  าคัญ วิเคราะหเ์ปรียบเทียบ
การเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการไปเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยใชก้รณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศ    
อ่ืน ๆ นอกจากเกาหลีใตแ้ละเมียนมา 
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