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บทคัดย่อ 
 ในปัจจุบนัพืน้ที่ภาคใต้มีความเส่ียงด้านพลงังานไฟฟ้า เนื่องจากมีความต้องการใช้ไฟฟ้าทีเ่พิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง  
โดยจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในภาคใต้ ดังนัน้ รัฐบาลจึงควรพิจารณาการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มใน
จงัหวดัสงขลา  การวิจยันีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อเสนอพืน้ท่ีและแนวทางการจดัการท่ีเหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินใน
จังหวัดสงขลา  งานวิจัยชิน้นีเ้ป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเชิงพืน้ที่  
(Regional Environmental Assessment : REA) มีเกณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยี จากนัน้ให้ค่าน า้หนกัด้วยกระบวนการล าดบัชัน้เชงิวเิคราะห์ (Analytic Hierarchy Process : AHP) ร่วมกบัการ
สมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้ ให้ข้อมลูส าคญั (Key informants) เพื่อรับฟังความคิดเห็น ผลจากการศกึษาพบว่า ต าบลสะบ้าย้อย 
อ าเภอสะบ้าย้อย เป็นพืน้ที่ที่เหมาะสมที่สุดในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เนื่องจากพืน้ที่บริเวณนีเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์         
การพิจารณา อย่างไรก็ตาม ประชาชนในพืน้ที่มีความกังวลเก่ียวกบัมลพิษที่อาจจะเกิดขึน้จากการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
และการสูญเสียพืน้ที่กรรมสิทธ์ิ เพื่อความส าเร็จในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในจังหวัดสงขลานัน้  จ าเป็น                
จะต้องมีการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาคประชาชน  และสร้างความเข้าใจและการส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงการ              
ซึง่กระบวนการดงักล่าวจะสามารถแก้ปัญหาความขดัแย้งของโครงการนีไ้ด้ 
 

ค าส าคัญ : ประเมินศกัยภาพส่ิงแวดล้อมเชิงพืน้ท่ี ; กระบวนการล าดบัชัน้เชิงวิเคราะห์ ; โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
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Abstract 
  The southern of Thailand has faced the risk of electricity shortage because of the continuously high 
demand.  Songkhla province has the most electricity consumption, thus the government should develop the 
power plant in Songkla. This research aimed to present a suitable area and suggested approaches to manage 
the construction of a coal fire power plant in Songkla.  This research is a qualitative research based on the 
Regional Environmental Assessment (REA). The concerned criteria were environmental, social, economic, and 
technology.  The Analytic Hierarchy Process (AHP)  was employed as the methodological tool for weighing the 
criteria, and data were collected through in-depth interviews with key informants for the public hearing.  The 
result showed that Tambon Sabayoi, Amphoe Sabayoi, is a suitable area for power plant construction because 
it meets with most of the investigated criteria. However, local people still worried about the pollution and loss of 
domain.  To be successful, the government must increase the public confidence level, and the public should 
have sufficient knowledge and understanding about the project, be allowed to participate in the decision-
making process. It should be done in order to resolve the problem of the project 
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บทน า 
 จากการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยด้วยการวิเคราะห์การขยายตัวของ GDP และการ
ขยายตวัของประชากร ในช่วงปี 2558-2579 พบว่า ความต้องการใช้ไฟฟ้าเตบิโตขึน้เฉล่ียร้อยละ 2.67 ต่อปี และในปี 2579 
ความต้องการไฟฟ้าจะมีประมาณสุทธิ 326,199 ล้านหน่วย และพลังงานไฟฟ้าสูงสุดสุทธิ 49,655 เมกะวัตต์ (Energy 
Policy and Planning Office, 2015) ท าให้ภาครัฐมีนโยบายด้านพลงังานไฟฟ้าโดยการพฒันาโรงไฟฟ้าในประเทศ เพื่อให้
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของประเทศที่อาจจะเกิดขึน้  
 ในปัจจบุนัภาคใต้ของประเทศไทยมีความเส่ียงด้านพลงังานไฟฟ้าทีจ่ะไม่เพียงพอ เนื่องจากความต้องการสงูสดุ
ในปี 2560 อยู่ที่ 2,642 เมกะวตัต์  ในขณะที่โรงไฟฟ้าหลกัขณะนีผ้ลิตพลงังานไฟฟ้าได้ 2,024 เมกะวตัต์ ซึ่งส่วนต่างนัน้
จ าเป็นต้องพึ่งพาการส่งไฟฟ้าจากภาคกลาง พลงังานชีวมวล และพลงังานลม ซึ่งภาคใต้มีการใช้ไฟฟ้าสงูขึน้ร้อยละ 3.4 
จากข้อมลูดงักล่าว จะเห็นได้ว่าภาคใต้ประสบปัญหาความไม่มัน่คงทางพลงังาน โดยจงัหวดัสงขลาเป็นจงัหวดัที่มีการใช้
ไฟฟ้าสูงสุดของภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 20 หรือ 538 เมกะวัตต์ (Electricity Generating  Authority of Thailand, 2018)        
ท าให้ต้องพิจารณาการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มขึน้ในภาคใต้ โดยมีแผนท่ีจะพฒันาโรงไฟฟ้าภาคใต้จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 
โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เคร่ืองที่ 1 และโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เคร่ืองที่ 2 (Energy Policy and 
Planning Office, 2015) โดยใช้ถ่านหินน าเข้าจากต่างประเทศ เนื่องจากถ่านหินเป็นทรัพยากรพลังงานที่มีปริมาณ                
ส ารองมากและขนส่งได้ง่าย สะดวกต่อการใช้งาน และให้ความร้อนได้ดี ท าให้ยังคงเป็นแหล่งพลังงานหลักส าหรับการ
ผลิตไฟฟ้าทัว่โลก  ส าหรับการรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจนัน้ ในทวีปเอเชียมีหลายประเทศที่ยงัคงพฒันาโรงไฟฟ้า
ถ่านหินอยู่ เช่น ประเทศญ่ีปุ่ นซึง่มีแผนท่ีจะพฒันาโรงไฟฟ้าถ่านหิน 45 แห่ง เพื่อทดแทนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึง่ได้รับความ
เสียหายจากเหตุการณ์สึนามิในปี 2554 นอกจากนี ้ประเทศจีนยังคงใช้พลังงานถ่านหินเพื่อสนับสนุนการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ เนื่องจากการใช้ถ่านหินมีความมั่นคงทางพลังงานและมีต้นทุนต ่า  (Institute for Energy Research, 2015) 
อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลานัน้ยังคงไม่ได้รับการยอมรับจาก NGOs และประชาชนใน
พืน้ท่ี เนื่องจากความกงัวลต่อมลพิษที่อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพและส่ิงแวดล้อม  
 เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการก่อสร้างและประเมินผลกระทบต่าง ๆ ในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ทัง้ด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดล้อม และสขุภาพ  หากการพฒันานัน้มุ่งพฒันาเศรษฐกิจในความมัน่คงทางพลงังานเพียงอย่าง
เดียวย่อมส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม ปัญหาด้านสขุภาพของประชาชน และย่อมน าไปสู่ความขดัแย้ง
ทางสงัคมในภาคประชาชน ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ  นอกจากนี ้ยงัต้องมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ทาง
เทคนิคในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยจะต้องค านึงถึงระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานในพืน้ที่ ดังนัน้ จึงควรประเมิน
ศักยภาพเชิงพืน้ที่ในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยพิจารณาให้ครอบคลุมทุกมิติก่อนการตัดสินใจ อันได้แก่ มิติ
ส่ิงแวดล้อม มิติสงัคม มิติเศรษฐกิจ และมิติเทคโนโลยี ด้วยเทคนิคการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเชิงพืน้ที่ (Regional 
Environmental Assessment :  REA)  (The Energy and Environmental Engineering Center, 2018)  โดยใ ช้ ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographical Information System : GIS) ร่วมกับการให้ค่าน า้หนกัด้วยกระบวนการล าดบั
ชัน้เชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process : AHP) โดยผู้ เชี่ยวชาญและผู้ที่มีประสบการณ์ในแต่ละด้านครอบคลมุทกุ
มิติ พร้อมทัง้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ ให้ข้อมลูส าคญั (Key informants) ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินใน
จงัหวดัสงขลา ดงันัน้ งานวิจยันีจ้ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินศกัยภาพเชิงพืน้ที่ในการรองรับการพฒันาโรงไฟฟ้าถ่านหิน
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ในจงัหวดัสงขลา พร้อมทัง้เสนอพืน้ที่และแนวทางการจดัการที่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เพื่อการพฒันาการ
สร้างโรงไฟฟ้าอย่างยัง่ยืน  โดยคาดว่าในงานวิจยันี ้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้เสียจะได้ทราบถึงพืน้ที่ที่เหมาะสมใน
การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา จากการพิจารณาในแต่ละพืน้ที่เพื่อใช้ประกอบเป็นข้อเสนอในทางเลือกเชิง
นโยบาย ท าให้ได้แนวทางที่เหมาะสมเพื่อช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม และลดความขัดแย้งในภาค
ประชาชนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนีเ้ป็นการประเมินศักยภาพเชิงพืน้ที่ในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เพื่อศึกษาพืน้ที่ที่เหมาะสมในการ
รองรับการพฒันาและเสนอแนวทางการจดัการที่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา  โดยคณะผู้วิจยั            
ได้ท าการรวบรวมข้อมลูและศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องเพื่อน ามาพฒันาเกณฑ์ที่มีปัจจยัต่อการเลือกที่ตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
และให้ค่าน า้หนักด้วย AHP เพื่อหาค่าน า้หนักของแต่ละเกณฑ์ทางเลือก  จากนัน้วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพืน้ที่ด้วย GIS 
พร้อมทัง้การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) แล้วน าข้อมลูมาประกอบการพิจารณาโดยการวิเคราะห์แบบ 3 เส้า 
(Triangulation) เพื่อวิเคราะห์สภาพธรรมชาติของพืน้ที่ที่ศกึษา และคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้  พร้อมทัง้เสนอ
แนวทางการจดัการ 
 1. คดัเลือกเกณฑ์ที่มีปัจจยัต่อการเลือกที่ตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา โดยงานวิจยันีใ้ช้ REA ซึง่จะใช้ใน
แผนงาน หรือโครงการที่อยู่ในพืน้ที่ที่มีลกัษณะจ าเพาะ เป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์รูปแบบ
หน่ึง (Canter, 2000) และจากการศกึษาของ The Energy and Environmental Engineering Center (2018) เพื่อประเมิน
ศกัยภาพการรองรับของพืน้ท่ีต่อกจิกรรมการพฒันา โดยมองภาพรวมการพฒันาและเชือ่มโยงการพฒันารายสาขา (Cross 
Sectoral) อย่างบรูณาการ นอกจากนัน้ยงัใช้เป็นแนวทางเพื่อพิจารณาเกณฑ์ที่เหมาะสมในการเลือกที่ตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหิน
ในจงัหวดัสงขลา ทัง้นี ้คณะผู้วิจยัได้รวบรวมงานวิจยัที่เก่ียวข้องทัง้ในและต่างประเทศ รวมทัง้ปัญหาที่เคยเกิดขึน้จากการ
ด าเนินการของโรงไฟฟ้าถ่านหิน เพื่อน ามาสู่การพิจารณาเกณฑ์การศึกษา โดยได้แบ่งเกณฑ์การประเมินออกเป็น 4 มิติ 
ได้แก่ ส่ิงแวดล้อม สงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดหลกัของการพฒันาอย่างยัง่ยืนที่ให้มีการ
พิจารณาครอบคลมุทกุมิติ (Poboon, 2017) ดงัแสดงในภาพที่ 1 ซึง่ในแต่ละมิติและแต่ละเกณฑ์มีการพิจารณา ดงันี ้
 

 
 

ภาพที่ 1  ผงัก าหนดเกณฑ์ศกัยภาพส่ิงแวดล้อมเชงิพืน้ท่ีตามกรอบแนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยืน 
        ดดัแปลงจาก The Energy and Environmental Engineering Center (2018) 
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 มิติส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยด้วย 4 เกณฑ์ ได้แก่ 
 (1) พืน้ที่อ่อนไหวทางส่ิงแวดล้อม เป็นแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่หายากหรือชนิดที่ฟื้นฟูไม่ได้ โดย
พิจารณาจากข้อมลูตามประกาศผงัเมืองรวม ที่ดินประเภทอนรัุกษ์ป่าไม้จงัหวดัสงขลา ทัง้นีค้รอบคลมุ เขตรักษาพนัธุ์สตัว์
ป่า อุทยาน (Dhandapani and Sambasivarao, 2014) ป่าชายเลน และพืน้ที่ชัน้คุณภาพลุ่มน า้ 1 ชัน้ที่  1A ซึ่งมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดห้ามมิให้มีการเปล่ียนแปลงลกัษณะพืน้ท่ีป่าไม้เป็นรูปแบบอื่นอย่างเด็ดขาดทกุกรณี (Garrett, 1996) 
ทัง้นีเ้พื่อรักษาไว้เป็นพืน้ท่ีต้นน า้ โดยใช้ข้อมลูจากกรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช 
 (2) พืน้ท่ีหนาแน่นมลพิษ เป็นพืน้ท่ีประสบปัญหาด้านมลพิษ ซึง่พิจารณาจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน า้และทาง
อากาศ โดยพืน้ที่ในการพิจารณานัน้ต้องไม่มีความหนาแน่นของมลพิษ โดยคิดจากค่าเฉล่ียโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็น
แหล่งปล่อยมลพิษในจังหวัดสงขลา ทัง้นีค้ณะผู้ วิจัยได้ข้อมูลมาจากส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 16 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อค านวณหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และจดัล าดบัชัน้ข้อมลู 
 (3) ลักษณะทางภูมิประเทศ เป็นพืน้ที่เหมาะสมในการตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหิน  (Garrett ,1996) พิจารณาพืน้ที่
ต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 1.6 ตารางกิโลเมตร รวมถึงความลึก 7 เมตร ของชายฝ่ังหากมีการขนส่งทางเรือ (Consultants of 
Technology Co., Ltd, 2017) และความชนัของพืน้ท่ี เพื่อลดการปรับปรุงพืน้ท่ีในช่วงก่อสร้าง (Siefi, Karimi et al., 2017) 
และลดการพังทลายของหน้าดิน และช่วยลดผลกระทบด้านภูมิประเทศจากการแบ่งประเภทลาดชันพืน้ที่ของกรม               
พฒันาที่ดิน 
 (4) พืน้ที่ภัยพิบัติ เป็นพืน้ที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ ได้แก่ แผ่นดินไหว (Siefi, Karimi et al., 2017) หลุมยุบ 
(Garrett ,1996) น า้ท่วม ดินถล่ม โดยพืน้ที่นัน้ต้องไม่อยู่ในพืน้ที่เส่ียงภยัหรือพืน้ที่ทีไ่ด้รับผลกระทบซ า้ซ้อน พิจารณาจาก
ข้อมลูของกรมทรัพยากรธรณี และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 มิติสงัคม ประกอบด้วยด้วย 4 เกณฑ์ ได้แก่ 
 (1) ประชากร ความหนาแน่นของประชากรต่อตารางกิโลเมตร (Garrett ,1996 &Idris and Latif, 2012) เป็น
ปัจจยัส าคญัต่อการตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหิน ซึง่จะน าไปสู่การไม่ยอมรับจากภาคประชาชน เนื่องจากประชาชนมีความกงัวลใน
การสูญเสียพืน้ที่ท ากิน และการแพร่กระจายมลพิษโดยจ าแนกตามอันตรภาคชัน้ของข้อมูล โดยใช้ข้อมูลจากกรมการ
พฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 
 (2) การใช้ประโยชน์ที่ดิน พิจารณาจากกฎหมายข้อจ ากัดพืน้ที่ตามกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดั
สงขลา พ.ศ.2559 และมีระยะที่เหมาะสมจากแหล่งชมุชน (Dhandapani and Sambasivarao, 2014) โดยพิจารณาระยะ
ทกุ 5 กิโลเมตร ตามแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) และพืน้ท่ีในการตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหินนัน้ต้องไม่ขดัต่อ
กฎหมาย โดยใช้ข้อมลูจาก ส านกัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัสงขลา 
 (3) ความขัดแย้งในพืน้ที่  ความเข้าใจและการยอมรับของมวลชนในพืน้ที่ตัง้โครงการ (Garrett ,1996 ) ต้อง
สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนโดยรอบ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนได้ ไม่มีการ
ต่อต้านและความขดัแย้งหรือความไม่สงบในพืน้ท่ี โดยการสืบค้นข้อมลูจากกข่าวสารท่ีเกิดขึน้ และจากการสมัภาษณ์ผู้ที่มี
ส่วนเก่ียวข้อง 
 (4) แหล่งวฒันธรรม ได้แก่ แหล่งโบราณสถาน ศาสนสถาน  (Dhandapani and Sambasivarao, 2014) สถานที่
ท่องเที่ยว แหล่งทิวทศัน์ (Garrett, 1996 ) ถิ่นวิถีชีวิตชุมชน รวมไปถึงสสุาน โดยเว้นระยะห่างจากแหล่งโบราณสถานใน
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พืน้ที่ และที่ที่ขึน้ทะเบียนกรมศิลปากรเป็นระยะ 2 กิโลเมตร และพิจารณาระยะทุก 5 กิโลเมตร ทัง้นีใ้ช้ข้อมูลจากกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และองค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ 
 มิติเศรษฐกิจ จะพิจารณาเกณฑ์รายได้ของประชาชนในพืน้ที่  โดยตัง้สมมติฐานว่าควรตัง้โรงไฟฟ้าในพืน้ที่ที่
ประชาชนมีรายได้ต ่า เพื่อก่อให้เกิดการจ้างงานในพืน้ที่  โดยพิจารณาจากเศรษฐกิจและรายได้ของประชากรในพืน้ที่   
(The Energy and Environmental Engineering Center, 2018) บนสมมติฐานว่าการมีโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ที่จะท าให้
เกิดการจ้างงาน และกระตุ้นเศรษฐกิจของประชาชนในพืน้ที่ โดยพิจารณาจากข้อมลูสถิติ รายได้ ด้วยการจ าแนกรายได้ 
ทัง้นีค้ณะผู้วิจยัน าข้อมลูจากกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย มาค านวณหาค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
แล้วจดัล าดบัชัน้ 
 มิติเทคโนโลยี พิจารณาถึงความเป็นไปได้ทางเทคนิคและเทคโนโลยีในท าเลที่ตัง้ทางกายภาพในการสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา โดยพิจารณา 3 เกณฑ์ ได้แก่  
 (1) เส้นทางคมนาคมขนส่ง โดยพิจารณาจาก ต าบลที่มีท่าเรือขนาดใหญ่ ทางรถไฟ ทางหลวงแผ่นดิน และทาง
หลวงชนบท เพื่อใช้ในการขนส่งเชือ้เพลิงถ่านหินส าหรับโรงไฟฟ้า (Garrett, 1996 & Dhandapani and Sambasivarao, 
2014) โดยไม่พิจารณาตรอกและซอย เพื่อหลีกเล่ียงเส้นทางคมนาคมของประชาชนในพืน้ที่ อ้างอิงข้อมูลจากกรมทาง
หลวงชนบทและการทางรถไฟแห่งประเทศไทย 
 (2) ระบบไฟฟ้าและแนวสายส่ง โดยพิจารณาจากระยะทางในการสร้างระบบสายส่งไปยังสถานีไฟฟ้า 
(Dhandapani and Sambasivarao, 2014) น้อยกว่า 100 กิโลเมตร เพื่อเชื่อมโยงเข้าสู่ระบบ  หลกัเกณฑ์การพิจารณาใช้
ระยะห่างจากระบบสายส่ง 500 กิโลโวลต์ (Consultants of Technology Co., Ltd, 2017) โดยพิจารณาที่ตัง้ที่อยู่ใกล้กับ
แนวสายส่ง หรือสถานีไฟฟ้าแรงสงูที่มีศกัยภาพเพียงพอที่จะรับกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าใหม่ได้ เพื่อหลีกเล่ียงการสร้าง
แนวสายส่งไฟฟ้าหรือสถานีไฟฟ้าแห่งใหม่ ทัง้นีค้ณะผู้วิจยัได้น าข้อมลูมาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 (3) การเข้าถึงแหล่งน า้ พิจารณาจากแหล่งน า้ที่มีประสิทธิภาพเพื่อใช้ในระบบหล่อเย็นของโรงไฟฟ้าพลังงาน
ความร้อน โดยเป็นพืน้ที่ใกล้กับแม่น า้ที่มีน า้ไหลตลอดปี ทะเล (Idris and Latif, 2012) ทะเลสาบ หรือคลองชลประทาน 
(Dhandapani and Sambasivarao, 2014) ซึง่มีประสิทธิภาพทัง้ในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ (Garrett, 1996) ทัง้นีต้้อง
ไม่อยู่ในพืน้ท่ีอนรัุกษ์ และไม่รบกวนการใช้น า้ของประชาชน โดยคณะผู้วิจยัได้น าข้อมลูดงักล่าวมาจากกรมชลประทาน  
ทัง้นี ้เกณฑ์พิจารณานัน้สามารถสรุปได้ดงัตารางที่ 1 
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ตารางที ่1  มิติ และเกณฑ์การประเมินพืน้ท่ีศกัยภาพในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา 
มิต ิ เกณฑ์ อ้างองิ 

ส่ิงแวดล้อม 
 

พืน้ท่ีอ่อนไหวส่ิงแวดล้อม Garrett (1996), Dhandapani and Sambasivarao (2014) 
พืน้ท่ีหนาแน่นมลพิษ The Energy and Environmental Engineering Center (2018)  
ลกัษณะทางภมูิศาสตร์ Siefi, Karimi et al., (2017) 
พืน้ท่ีภยัพิบตัิ Garrett (1996), Siefi, Karimi et al., (2017) 

สงัคม 
 

ประชากร Garrett (1996), Idris and Latif (2012) 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน Idris and Latif (2012), Siefi, Karimi et al., (2017) 
ความขดัแย้งในพืน้ท่ี Garrett (1996), Consultants of Technology Co., Ltd (2017) 
แหล่งวฒันธรรม Garrett (1996), Dhandapani and Sambasivarao (2014) 

เศรษฐกิจ รายได้ The Energy and Environmental Engineering Center (2018) 
เทคโนโลยี 

 
 

เส้นทางคมนาคมขนส่ง Garrett (1996), Dhandapani and Sambasivarao (2014), Seenipandi 
and Malar (2012), Siefi, Karimi et al., (2017), Idris and Latif (2012) 

ระบบไฟฟ้าและแนวสายส่ง Garrett (1996), Dhandapani and Sambasivarao (2014), Seenipandi 
and Malar ( 2012) , Siefi, Karimi et al. , ( 2017) , Consultants of 
Technology Co., Ltd (2017) 

การเข้าถึงแหล่งน า้ Garrett (1996) , Dhandapani and Sambasivarao (2014) , Idris and 
Latif (2012) 

 2. การให้ค่าน า้หนกัด้วย AHP เป็นกระบวนการวิเคราะห์ที่มีประสิทธิภาพในการช่วยตดัสินใจ เพื่อน าค่าน า้หนกั
เปรียบเทียบระดับความส าคัญของปัจจัยมาใช้ในการวิเคราะห์ (Saravisutra, 2016) โดยการสร้างแผนที่ปัจจัยซึ่งเป็น
โครงสร้างของการวิเคราะห์ ประกอบด้วย เป้าหมาย มิติ เกณฑ์ และทางเลือก ตามล าดับ ดังแสดงในภาพที่ 2 จากนัน้
น าไปให้ผู้ เชี่ยวชาญจากสถาบนัต่าง ๆ ในแต่ละด้านเปรียบเทียบมิติและเกณฑ์ โดยเปรียบเทียบเป็นคู่ ๆ ด้วยการก าหนด
ตวัเลข 1-9 ตามระดบัความส าคญัโดยค่าคะแนนของผู้ เชี่ยวชาญทัง้หมดจะถกูน ามาวิเคราะห์ด้วยค่าเฉล่ียทางเรขาคณิต 
(Geometric Mean) และสร้างตารางเปรียบเทียบในรูปของตารางเมทริกซ์ดงัตวัอย่างในตารางที่ 2 โดยค านวณผลรวมของ
ค่าน า้หนกัที่ได้จากการเปรียบเทียบข้อมลูแต่ละคู่ทกุคู่ หลงัจากนัน้ท าให้เป็นบรรทดัฐานข้อมลู และรวมข้อมลูในแต่ละแถว
ซึ่งท าให้ได้ค่าถ่วงน า้หนกั และพิจารณาค่าอตัราส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio : CR) และน าค่า CR ที่ได้ไป
เปรียบเทียบกบัค่า CR มาตรฐานเพื่อพิจารณาความสอดคล้อง 
  ผลจากการประเมิน พบว่า เกณฑ์การพิจารณาในการประเมินพืน้ที่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินใน
จงัหวดัสงขลา ผู้ เชี่ยวชาญให้ความส าคญักับมิติส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 42.65 มิติที่ได้รับค่าน า้หนกัรองลงมาคือมิติ
สังคม คิดเป็นร้อยละ 24.96 ตามมาด้วยมิติเทคโนโลยี และมิติเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 18.07 และ 14.33 ตามล าดบั               
ดงัตารางที่ 3 โดยมีค่าอตัราส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio : CR) 0.08 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 0.1 หรือ ร้อยละ 8.40 
แสดงว่าการวิเคราะห์มีความสอดคล้องกนั สามารถมาพิจารณาหาพืน้ท่ีตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลาได้ 
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ภาพที่ 2  แผนท่ีปัจจยัในการวเิคราะห์พืน้ท่ีเหมาะส าหรับการสร้างโรงไฟฟ้าถา่นหินในจงัหวดัสงขลา 
 
 

ตารางที่ 2 ตวัอย่างตารางเมทริกซ์ และขัน้ตอนในการค านวณ 
มิติที่ 1 เกณฑ์ที่ 1 เกณฑ์ที่ 2 ท าให้เป็นบรรทดัฐานข้อมลู ค านวณค่าถ่วงน า้หนกั 
เกณฑ์ที่ 1 1 3 1/1.33 = 0.75 3/4 = 0.75 (0.75 + 0.75)/2 =0.75 
เกณฑ์ที่ 2 1/3 1 0.33/1.33 = 0.25 1/4 = 0.25 (0.25 + 0.25)/2 =0.25 
รวม 1.33 4 1.00 1.00 1.00 
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      ตารางที่ 3  คา่น า้หนกัของมิติและเกณฑ์การประเมินศกัยภาพเชงิพืน้ท่ีในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา 
มิติ น า้หนกั (ร้อยละ) เกณฑ์ น า้หนกั (ร้อยละ) 
ส่ิงแวดล้อม 42.65 พืน้ท่ีอ่อนไหวทางส่ิงแวดล้อม 11.73 

 พืน้ท่ีมลพิษ 9.98 
 ลกัษณะพืน้ท่ีภมูิศาสตร์ 7.03 
 พืน้ท่ีภยัพิบตัิ 13.91 

สงัคม 24.96 ประชากร 8.10 
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 3.87 
 ความขดัแย้งในพืน้ท่ี 7.23 
 แหล่งวฒันธรรม 5.77 

เทคโนโลยี 18.07 เส้นทางคมนาคมขนส่ง 4.95 
 ระบบไฟฟ้าและแนวสายส่ง 4.23 
 การเข้าถึงแหล่งน า้ 9.24 

เศรษฐกิจ 14.33 รายได้ 14.33 
รวม 100 รวม 100 

  
3. การประเมินศกัยภาพเชิงพืน้ที่ เป็นวิธีการที่ใช้ระบุพืน้ที่ที่ได้รับผลกระทบด้วยระบบ GIS โดยการซ้อนทับกัน ของชัน้
ข้อมลู (Overlay) และท าการ Union พืน้ท่ีทีไ่ม่เหมาะสมออกจากการพิจารณา และสร้าง Buffer ในการช่วยพิจารณาระยะ
ที่เหมาะสมในการประเมินเพื่อให้ทราบสถานภาพของส่ิงแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบ และสร้างแผนที่อิเล็กทรอนิกส์ของชัน้
ข้อมลูที่สามารถแสดงผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากกิจกรรมหรือจ านวนผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Poboon, 2017) ซึ่งช่วยในการ
วางแผนวิเคราะห์เพื่อหาพืน้ที่ศกัยภาพที่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน 
โดยประยกุต์จากแนวทางจากการศกึษาในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินของ Garrett (1996) ดงันี ้
 ขัน้ตอนท่ี 1 พิจารณาพืน้ทีไ่ม่เหมาะสมออกจากการพิจารณา 
 ขัน้ตอนท่ี 2 การประเมินหาพืน้ท่ีศกัยภาพแต่ละพืน้ท่ีเพื่อหาความเหมาะสม 
 ขัน้ตอนท่ี 3 ประเมินพืน้ท่ีศกัยภาพ 

(1) พิจารณาพืน้ทีไ่ม่เหมาะสมออกจากการพิจารณา 
 การศึกษาจะถูกจ ากัดให้แคบลงด้วยการแยกพืน้ที่ที่มีข้อจ ากัดออกจากการพิจารณาตามข้อก าหนดของ
ทรัพยากรที่ส าคญัหรือการหลีกเล่ียงปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและสงัคมโดยต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย  การตัง้โรงไฟฟ้าต้องอยู่
ห่างจากเขตชุมชน พืน้ที่พาณิชย์ พืน้ที่ประชากรหนาแน่น และพืน้ที่อุทยาน รวมทัง้ควรให้ความส าคญักับปัจจยัทางภูมิ-
ประเทศและภัยพิบัติ เช่น หลีกเล่ียงพืน้ที่ที่มีความลาดชนัสูง พืน้ที่ภูมิประเทศคาสต์ (Karst topography) หรือ หลุมยุบ 
(Sinkhole) และใช้แนวทางจากกระทรวงส่ิงแวดล้อมป่าไม้ประเทศอินเดีย  (Ministry of Environment Forest: MoEF)               
การไฟฟ้ากลางประเทศอินเดีย (Central Electrical Authority : CEA) (Dhandapani and Sambasivarao, 2014) และ
งานวิชาการท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ในและต่างประเทศ (Seenipandi and Malar (2012), Garrett (1996), Idris and Latif (2012)) 
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(2) การประเมินหาพืน้ทีศ่กัยภาพแต่ละพืน้ทีเ่พือ่หาความเหมาะสม 
 หลงัจากแยกพืน้ที่ไม่เหมาะสมออกจากการพิจารณาและได้ค่าน า้หนกั (weight) ในแต่ละเกณฑ์แล้ว จึงน าค่า
น า้หนกัที่ได้มารวมกับค่าคะแนน (Score) ในแต่ละเกณฑ์ความเหมาะสม โดยก าหนดค่าเกณฑ์พิจารณาแต่ละตวัไว้สาม
ค่าส าหรับลดหลั่นตามความเหมาะสม เพื่อหาพืน้ที่เหมาะสมที่สุดในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจังหวดัสงขลา ได้แก่  
3 คะแนน ส าหรับพืน้ที่มีศักยภาพเหมาะสมสูง 2 คะแนนส าหรับพืน้ที่มีศักยภาพเหมาะสมระดับกลาง และสุดท้าย  
1  คะแนนส าหรับพืน้ท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมต ่า  
 จากนัน้ค านวณค่าคะแนนรวม (Total Score : TS) จากสมการที่ 1 จดัล าดบัคะแนนของพืน้ท่ีทัง้หมดเพื่อหาพืน้ท่ี
ศกัยภาพในการตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหิน และน าเสนอในรูปแบบของแผนที่รายงาน 
 

สมการ                     TS = ∑ (𝑛
𝑖
)𝑊𝑖𝑆𝑖

𝑛

𝑖=1
                                                                    (1) 

 
โดย  TS : Total score คือ คะแนนรวมของพืน้ท่ีนัน้ ๆ โดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่าง ๆ รวมกนั 

        W : Weight คือ น า้หนกัระดบัความส าคญัของเกณฑ์พิจารณานัน้ ๆ 
        S : Score คือ ระดบัคะแนนความเหมาะสมของพืน้ท่ีนัน้ 
 

(3) ประเมินพืน้ทีศ่กัยภาพ 
 หลงัจากการระบพุืน้ท่ี คณะผู้วิจยัได้ลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลูภาคสนาม และรับฟังความคิดเห็นจากผู้ ส่วนเก่ียวข้องผ่าน
การสัมภาษณ์จากผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) คือ กลุ่มประชาชนในพืน้ที่ ผู้ ที่มีส่วนเก่ียวข้อง และผู้ที่อาจได้รับ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้จากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา ผู้สัมภาษณ์ใช้เทคนิคลกูบอลหิมะ (Snowball 
Technique) ด้วยการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบบอกต่อกันไปเร่ือย ๆ โดยเป็นการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงใช้ในกรณีที่
ไม่สามารถหากลุ่มตวัอย่างได้อย่างง่าย (Wisakha,2018) ซึง่ท าให้ได้ข้อมลูที่ตรงประเด็น ส าหรับการสมัภาษณ์นกัวิชาการ
ด้านเทคนิคโรงไฟฟ้าและด้านส่ิงแวดล้อมคณะผู้วิจยัใช้เทคนิคการเลือกตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Selection) รวม
ผู้ให้ข้อมลูหลกัทัง้สิน้ 40 คน ได้แก่ 
  (3.1) เจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พนกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พนกังานการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จ านวนรวม 3 คน และข้าราชการหรือพนกังาน
ท้องถิ่น จ านวน 4 คน 
  (3.2) นกัวิชาการท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 11 คน และ NGOs จ านวน 2 คน 
  (3.3) ประชาชนที่อาศยัในบริเวณพืน้ท่ีศกัยภาพในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ได้แก่ ผู้น าชุมชนในพืน้ท่ี 
จ านวน 3 คน และประชาชนที่อาศยัในบริเวณพืน้ท่ีศกัยภาพในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน จ านวน 17 คน 
 
ผลการวิจัย 
 การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ท่ีจงัหวดัสงขลา เป็นโครงการพฒันาพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่มีก าลงัผลิตรวม 
2,000 เมกะวัตต์ โดยมีแผนที่จะเลือกใช้ถ่านหินน าเข้าจากต่างประเทศเป็นเชือ้เพลิงในการผลิตไฟฟ้า ดังนัน้ควรมี
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การศึกษาประเมินความเหมาะสม และมีแนวทางการจดัการที่เหมาะสมในระยะก่อสร้างและในระยะด าเนินการ ซึ่งจะ
ส่งผลให้มีความยัง่ยืนในการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ท่ี โดยสามารถสรุปผลการศกึษา ดงันี ้
 1. พืน้ทีไ่ม่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา พิจารณาตามมิติและเกณฑ์การประเมิน เพื่อ
หลีกเล่ียงและป้องกันปัญหาที่เกิดขึน้จากการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยคัดเลือกพืน้ที่เหล่านีอ้อกจากกระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมลูโดยเฉพาะในมิติสิ่งแวดล้อมและในมิติสงัคมโดยมีกระบวนการ ดงันี ้
 ในมิติสิ่งแวดล้อมนัน้ ได้ละเว้นพืน้ทีท่ี่ถกูก าหนดไว้ให้เป็นท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ทัง้นีร้วมไปถึงพืน้ท่ีอ่อนไหว
ทางส่ิงแวดล้อม ได้แก่ พืน้ท่ีอทุยาน เขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า โดยใช้ข้อมลูจากกรมอทุยานแห่งชาติสตัว์ป่าและพนัธุ์พืช พืน้ท่ี
ป่าชายเลน พืน้ที่อนุรักษ์สัตว์น า้  ตามแนวทางของ Dhandapani and Sambasivarao (2014) และพืน้ที่ชัน้คุณภาพ 
ลุ่มน า้ 1 ชัน้ที่ 1A ที่ทางมติคณะรัฐมนตรีก าหนดห้ามมิให้มีการเปล่ียนแปลงลักษณะพืน้ที่ป่าไม้เป็นรูปแบบอื่นอย่าง
เด็ดขาดทุกกรณี ทัง้นีเ้พื่อรักษาไว้เป็นพืน้ที่ต้นน า้เพื่อไม่ให้ขดัต่อกฎหมายแบบเดียวกับการศึกษาของ Seenipandi and 
Malar (2012) ยกเว้นพืน้ท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบตัิ หลมุยบุ และภมูิประเทศคาสต์ ซึง่เป็นพืน้ท่ีอนัตรายไม่เหมาะสมในการ
สร้างโรงงาน หรืออตุสาหกรรมขนาดใหญ่ (Garrett,1996)  
 มิติสังคม ละเว้นพืน้ที่ชุมชนหนาแน่น ได้แก่  อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอ
หาดใหญ่ ซึง่เป็นอ าเภอที่มีความหนาแน่นประชากรตอ่พืน้ท่ีสงูกว่าอ าเภออื่นมาก ก่อนการพิจารณาตามแนวทางของ Idris 
and Latif (2012) และจากการพิจารณาข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกบัการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ละเว้นพืน้ที่ขดัต่อกฎหมายการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยพืน้ที่นัน้เป็นไปตามกฎกระทรวง ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัสงขลา พ.ศ. 2559 ที่ก าหนดให้เป็น
ที่ดินประเภทชุมชนโดยห้ามมีโรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลงังานความร้อนประกอบกิจการของที่ดินประเภทชุมชน และพืน้ที่
แหล่งโบราณสถานและพืน้ที่ศาสนสถานโดยรอบ สืบค้นเพิ่มเติมได้จาก Garrett (1996) และ Dhandapani and 
Sambasivarao (2014) 
 จากกระบวนการพิจารณาพืน้ที่ไม่เหมาะสมพบว่า ในการตัง้โรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลาด้วยคณุสมบตัิใน
มิติส่ิงแวดล้อมและมิติสังคมด้วยเกณฑ์พิจารณาที่ผ่านมานัน้สามารถสรุปพืน้ที่ทัง้หมดแสดงเป็นสีชมพูดังภาพที่ 2 (A) 
โดยคิดเป็นพืน้ที่ทัง้หมดประมาณ 5,111 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 65.12 ของจงัหวดัสงขลา โดยเหลือพืน้ที่ใน
การพิจารณาร้อยละ 34.88  
 2. การประเมินหาพืน้ที่ศกัยภาพที่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลานัน้ ได้พิจารณาตาม
ขอบเขตการปกครองระดบัต าบล โดยพิจารณาคดัเลือกจากต าบลที่มีคะแนนความเหมาะสมสงูสดุสามอนัดบัจากต าบล
ทัง้หมดที่น ามาพิจารณาพบว่า อันดับหนึ่ง ได้แก่ ต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย คิดเป็น 2.36 คะแนน อันดับสอง 
ได้แก่ ต าบลล าไพล อ าเภอเทพา คิดเป็นคะแนน 2.36 คะแนน แต่เนื่องจากพืน้ท่ีเหมาะสมในต าบลล าไพลอยู่ใกล้กับพืน้ที่
โครงการแก้มลิงพรุเตียวซึ่งเป็นพืน้ที่ป้องกันอุทกภยัและกักเก็บน า้ในการอุปโภค บริโภค และต าบลเชิงแส อ าเภอกระแส
สินธุ์ คิดเป็น 2.34 คะแนน โดยผลของพิจารณาคะแนนความเหมาะสมแสดงเป็นช่วงดงัแสดงในภาพที ่2 (A) 
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ภาพที่ 2  (A) แสดงพืน้ทีไ่ม่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา 
               (B) แสดงพืน้ทีเ่หมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ในต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย จงัหวดัสงขลา 

 3. ประเมินพืน้ที่ศักยภาพในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจังหวัดสงขลา จากการวิเคราะห์ด้วย REA และการ
สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลัก พบว่า ต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลานัน้เป็นพืน้ที่มีศักยภาพสูงที่สุดใน
จังหวัดสงขลา สามารถวิเคราะห์บริบทพืน้ที่ตามหลักการประเมินศักยภาพการรองรับพืน้ที่ต่อกิจกรรมพัฒนา (The 
Energy and Environmental Engineering Center, 2561) ที่พิจารณา 4 มิติ ได้แก่ มิติสิ่งแวดล้อม มิติสงัคม มิติเศรษฐกจิ 
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และมิติเทคโนโลยี ทัง้นี ้พืน้ที่เหมาะสมอยู่ในบริเวณ หมู่ 2 บ้านปลักบ่อ บริเวณทิศเหนือของต าบลสะบ้าย้อย มีพืน้ที่
ประมาณ 4.15 ตารางกิโลเมตร โดยมีผลการศกึษาดงันี ้ 

(1) มิติส่ิงแวดล้อม  
 พืน้ที่อ่อนไหวส่ิงแวดล้อม ทางด้านส่ิงแวดล้อมตามแนวทางของ MoEF และ CEA ที่มีระยะห่างที่เหมาะสมจาก
พืน้ที่อุทยานธรรมชาติ หรือพืน้ที่อนุรักษ์ป่าไม้ โดยในพืน้ที่พิจารณาสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินมีระยะห่างจากพืน้ท่ีอนุรักษ์ป่า
ไม้เป็นระยะทาง 10.43 กิโลเมตร ซึ่งเป็นระยะที่พืน้ที่มีศักยภาพเหมาะสมสูง ส าหรับการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดย
ลกัษณะพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของ ต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมสวนยางพารา ดงัภาพท่ี 3 (A)  
 พืน้ที่หนาแน่นมลพิษ ในพืน้ที่นีไ้ม่มีโรงงานที่เป็นแหล่งปล่อยมลพิษทัง้ทางน า้และทางอากาศตามประกาศของ
ส านกังานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 16 ซึ่งเหมาะสมต่อการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน แต่จากข้อกังวลของประชาชน หากมีการสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินขึน้ อาจส่งผลต่อการแก้ไขผงัเมืองรวมจงัหวดัสงขลาในบริเวณรอบโรงไฟฟ้าซึง่เป็นพืน้ที่อตุสาหกรรมจน
น าไปสู่การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่โดยรอบได้ และประชาชนยงัไม่มีความเชื่อมัน่ในเร่ืองการจดัการมลพิษของ
โรงไฟฟ้าถ่านหิน ดงันัน้ จ าเป็นต้องสร้างความเชื่อมัน่ให้กบัประชาชนในพืน้ท่ีก่อนเป็นล าดบัต้น ๆ 
 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ลักษณะส่วนใหญ่ของภูมิประเทศบริเวณนีเ้ป็นพืน้ที่ลาดเอียงต ่าซึ่งมีความเหมาะสม 
พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมซึง่จะช่วยให้การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ที่นัน้มีเสถียรภาพ มัน่คง และสามารถลด
ต้นทุนในการปรับสภาพพืน้ที่ ช่วยลดการพังทลายของชัน้ดินในระยะก่อสร้าง และมีลักษณะเป็นพืน้ที่ราบลุ่มมีทางน า้
ขนาดใหญ่ไหลผ่านพืน้ท่ี  
 พื้นที่ภัยพิบัติ ในพืน้ที่พิจารณาไม่เป็นพืน้ที่เสียงภัยต่อภัยพิบัติแผ่นดินไหว หรือดินถล่ม แต่ทัง้นีใ้นบริเวณ
พิจารณาสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินนัน้เส่ียงน า้ท่วมเป็นบางครัง้ ประมาณ 3 – 5 ครัง้ในรอบ 10 ปี 

(2) มิติสงัคม 
 ประชากร เกณฑ์ประชากรต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย เป็นพืน้ที่หนาแน่นประชากรในระดบัปานกลาง 
134.67 คนต่อตารางกิโลเมตร (Community development department, 2019) ในบริเวณพิจารณาสร้างโรงไฟฟ้า                
ถ่านหินมีการตัง้ที่อยู่อาศยัต ่ามาก  พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่การเกษตรและป่าบุกรุก จากข้อมลูจะพบว่าประชากรในพืน้ท่ี
เร่ิมมีจ านวนลดลงจากลกัษณะของสภาพสงัคมที่เปล่ียนไป  ในระยะหลงันีป้ระชาชนในพืน้ที่บางส่วนนิยมไปท างานนอก
พืน้ท่ีมากขึน้จึงเหมาะสมแก่การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินได้ 
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในพืน้ที่ต าบลสะบ้าย้อย  พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่ชนบท
เกษตรกรรม ซึ่งไม่ขดัต่อกฎหมายในการในการปลกูสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน แต่ทัง้นีเ้นื่องจากพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็น
พืน้ที่กรรมสิทธ์ิซึ่งประชาชนในพืน้ที่มีความกังวลว่าหากมีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินขึน้ จะมีการเวนคืนที่ดินซึ่งจะท าให้
ประชาชนในพืน้ที่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานและสญูเสียที่ดินท ากิน ทัง้นีค้วรหลีกเล่ียงท่ีดินท่ีกรรมสิทธ์ิเจ้าของ เช่นพืน้ท่ีของ
รัฐ หรือที่ดินที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ หรือหากจ าเป็นจริง ๆ ควรเป็นพืน้ที่ป่าปลูกหรือป่าเศรษฐกิจ ควรหลีกเล่ียงการเวนคืน
ที่ดินให้มากที่สดุ  ทัง้นี ้ในพืน้ที่เหมาะสมนัน้ พบโรงเรียนบ้านปลกับ่อ จ าเป็นต้องมีการย้ายโรงเรียนไปในพืน้ที่เหมาะสม
อื่นโดยให้กระทบกบัประชาชนในพืน้ท่ีน้อยที่สดุ 
 ความขดัแย้งในพืน้ที่ เกณฑ์ความขดัแย้งในพืน้ที่ อ าเภอสะบ้าย้อยถือเป็นพืน้ที่หนึ่งในส่ีอ าเภอที่มีปัญหาความ
ไม่สงบในชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความไม่มัน่คงของการสร้างโรงไฟฟ้า นอกจากนัน้ในอ าเภอเทพา พืน้ที่
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ข้างเคียงยงัมีกลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินในต าบลปากบางที่ไม่เห็นด้วยกบัการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน  จากการสมัภาษณ์
ประชาชนในพืน้ที่พบว่าประเด็นด้านความไม่สงบในชายแดนภาคใต้ในพืน้ที่อ าเภอสะบ้าย้อย ถือว่ายังไม่น่าวิตกกังวล  
ข้อมูลจากประชาชนในพืน้ที่มองว่าเป็นเพียงการสร้างสถานการณ์ของประชาชนกลุ่มน้อยที่ไม่หวังดีและต้องการสร้าง
สถานการณ์ แต่ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญคือการยอมรับโรงไฟฟ้าถ่านหินของประชาชนในชุมชนจากความกังวล
เก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินท ากินและมลพิษที่อาจจะเกิดขึน้  
 แหล่งวฒันธรรม โดยในพืน้ที่ต าบลสะบ้าย้อย จากการศึกษาและการลงพืน้ที่เก็บข้อมลู พบว่า ในบริเวณพืน้ท่ีที่
ศึกษาไม่พบแหล่งโบราณสถาน ประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ที่นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม โดยในบริเวณพืน้ที่มี
แหล่งศาสนสถานขนาดเล็กซึง่ห่างจากพืน้ท่ีเหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าระยะ 1 กิโลเมตร ในพืน้ท่ีต าบลล าไพล และอีก
แห่งหนึ่งห่างออกไป 6 กิโลเมตร ในพืน้ที่ต าบลสะบ้าย้อย แต่ทัง้นีพ้ืน้ที่เหมาะสมคลอบคลุมบริเวณส านักสงฆ์พฤกษา- 
ธรรมาราม โดยควรหลีกเล่ียงการเวนคืนที่ที่ใกล้กับแหล่งศาสนสถาน รวมไปถึงสุสานและสถานที่ประกอบพิธีกรรมเพื่อ
ป้องกนัความขดัแย้งที่อาจจะเกิดขึน้ 

(3) มิติเศรษฐกิจ 
 รายได้ เกณฑ์รายได้ ต าบลสะบ้าย้อย ถือว่าเป็นพืน้ที่รายได้ต่อปีต่อหวัของประชากรต ่ามากเมื่อเทียบกับพืน้ที่
พิจารณาทัง้หมดซึง่อยูท่ี่ 49,356.77 บาทต่อปี (Community development department, 2019) โดยทัง้นีผู้้มีส่วนเก่ียวข้อง
มีความเห็นต่อการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ที่นัน้ว่าไม่ได้สร้างผลกระทบทางตรง ในทางตรงกันข้าม ในเชิงบวกจะ
ก่อให้เกิดการจ้างงานหรือการพฒันาเศรษฐกิจในพืน้ท่ี  แต่อาจเกิดผลกระทบเชิงลบในภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากจะท า
ให้เกิดมลพิษและท าลายทัศนียภาพ  ทัง้นี ้ในทางกลับกันจะส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานและเป็นตัวช่วยในการ
พฒันาเศรษฐกิจของพืน้ท่ีภาคใต้ได้ 

(4) มิติเทคโนโลยี 
 เส้นทางคมนาคมขนส่ง ในพืน้ที่ดงักล่าวมีทางหลวงผ่านดินหมายเลข 4085 ซึ่งสะดวกต่อการขนส่งวตัถุดิบดงั
ภาพที่ 3 (A) และมีระยะห่างจากท่าเรือปากน า้เทพาประมาณ 19 กิโลเมตร โดยสามารถขนส่งถ่านหินจากท่าเรือปากน า้
เทพาดงัภาพที่ 3 (B) จากนัน้ท าการขนส่งถ่านหินต่อทางบก ซึ่งจะท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึน้ และอาจเกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมเช่นฝุ่ นควันในกระบวนการขนส่งได้ ซึ่งหากมีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินก็จ าเป็นจะต้องมีมาตรการรองรับ
ปัญหาด้านคมนาคมที่จะมีความหนาแน่นเพิ่มมากขึน้ และปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอนัเนื่องมาจากการขนส่ง 
 การเข้าถึงแหล่งน ้า ในพืน้ที่มีคลองเทพาซึ่งเป็นคลองขนาดใหญ่ ซึ่งมีน า้ไหลตลอดปีลงสู่ทะเล มีปริมาณน า้
เพียงพอส าหรับการด าเนินการของโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนที่ต้องใช้น า้ในการหล่อเย็นและมีปริมาณน า้เพียงพอต่อ
ความต้องการโดยชลประทานส่วนใหญ่ในพืน้ที่ใช้ในกิจกรรมทางการเกษตรสวนยางพารา  แต่เนื่องจากพืน้ที่ในอดีต
ประสบปัญหาน า้ท่วมเป็นครัง้คราวจึงจ าเป็นจะต้องมีการบริหารจัดการด้านชลประทานในพืน้ที่ให้มีประสิทธิภาพเพื่อ
ป้องกนัปัญหาน า้ท่วมในพืน้ท่ี 
 ระบบไฟฟ้าและแนวสายส่ง  พืน้ที่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินนัน้ มีระยะห่างจากแนวสายส่ง
ไฟฟ้าแรงสงูประมาณ 4.248 กิโลเมตร หากจะมีการสร้างแนวสายไฟฟ้าแรงสงูใหม่นัน้ จ าเป็นต้องมีการเวนคืนที่ดิน ซึ่ง
อาจจะท าให้เกิดการต่อต้านจากประชาชน เนื่องจากประชนชนในพืน้ที่ไม่สมคัรใจในการเวนคืนที่ดินของตน ในการสร้าง
โรงไฟฟ้าควรสร้างให้ใกล้กับผู้ ใช้ไฟฟ้ามากที่สดุเพื่อลดการสญูเสียพลงังานความร้อนไปกบัสายไฟฟ้าและเพื่อเสถียรภาพ
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ของไฟฟ้า จึงควรสร้างโรงไฟฟ้าในจงัหวดัสงขลา โดยในปัจจุบันภาคใต้ยงัจ าเป็นต้องพึ่งพาพลงังานไฟฟ้าบางส่วนจาก
ภาคกลาง ถ้าหากสายส่งจากภาคกลางช ารุดจะท าให้ภาคใต้ประสบปัญหาพลงังานไม่เพียงพอ ซึง่แตกต่างจากภมูิภาคอืน่
ที่มีระบบไฟฟ้าไหลเวียนถึงกนัได้  
 

 
ภาพที่ 3  (A) แสดงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4085 เส้นทางทางบกที่เหมาะใช้การขนส่ง  
        และลกัษณะพืน้ท่ีต าบลสะบ้าย้อย  
               (B) ท่าเรือปากน า้เทพาที่เหมาะส าหรับใช้รับขนส่งถ่านหิน  
 
วิจารณ์ผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลานัน้ พืน้ที่ต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้า
ย้อย เป็นพืน้ที่ที่เหมาะสมที่สดุในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เพราะมีคะแนนรวมของศกัยภาพพืน้ที่สงูที่สดุ โดยสามารถ
น าเสนอข้อดีและข้อเสียของพืน้ท่ีได้ ดงันี ้

 ข้อดี ของพืน้ท่ีต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย ในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา 
 ทางด้านส่ิงแวดล้อมตามแนวทางของ MoEF และ CEA ที่มีระยะห่างที่เหมาะสมจากพืน้ท่ีอทุยานธรรมชาติ หรือ
พืน้ที่อนุรักษ์ป่าไม้ที่ส าคญัเนื่องด้วยพืน้ที่ส่วนใหญ่ของต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย เป็นพืน้ที่เกษตรกรรม โดยพืน้ท่ี
ดังกล่าวนัน้ในปัจจุบันยงัไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เป็นแหล่งมลพิษ ส่งผลให้พืน้ที่ดังกล่าวมีความหนาแน่น
ของมลพิษในพืน้ที่อยู่ในระดบัต ่า แต่เนื่องจากประชาชนในพืน้ที่กงัวลว่าหากมีการตัง้โรงไฟฟ้าจะท าให้มีการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินรอบ ๆ โครงการ ดังนัน้ จึงควรมีการควบคุมปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่ เพื่อป้องกันการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและวิถีชีวิตของชุมชน รวมไปถึงควรมีการจดัตัง้สถานีตรวจวดัอากาศบริเวณโดยรอบ
เพื่อคอยรายงานความเคลื่อนไหวของสภาพอากาศ และต้องมีแนวกันกันชน (Buffer zone) รอบ ๆ โรงไฟฟ้าถ่านหิน ส่วน
ในด้านสภาพภูมิศาสตร์พืน้ที่ดังกล่าวมีความเหมาะสม เนื่องจากมีลักษณะเป็นที่ราบสอดคล้องกับงานศึกษาของ  Idris 
and Latif (2012) ซึง่แสดงถึงความมีเสถียรภาพของพืน้ท่ีและยงัสามารถลดค่าใช้จ่ายในการปรับหน้าดินอีกด้วย 
 ประเด็นมิติสงัคมในด้านประชากรที่มีความหนาแน่นในระดบัปานกลางของพืน้ท่ีพิจารณาทัง้หมด โดยหลีกเล่ียง
บริเวณที่มีประชากรหนาแน่น พืน้ที่พาณิชย์ และพืน้ที่ชุมชน เนื่องจากพืน้ที่ส่วนใหญ่ของต าบลสะบ้าย้อยนัน้เป็นพืน้ที่
เกษตรกรรม ไม่ได้เป็นพืน้ที่พาณิชยกรรม ซึ่งมีความหนาแน่นของที่อยู่อาศยัในระดบัต ่าสอดคล้องกบังานศกึษาของ Idris 
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and Latif (2012) ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินพืน้ที่ส่วนใหญ่ของพืน้ที่ศกัยภาพนัน้เป็นพืน้ที่เกษตรกรรม โดยที่ดินส่วน
ใหญ่ของพืน้ท่ีเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ หากมีการด าเนินการสร้างโรงไฟฟ้าจะต้องมีการเวนคืนที่ดินซึง่จะสร้างผลกระทบต่อ
ประชาชนในพืน้ที่ซึ่งเป็นประเด็นกังวลหลักที่ท าให้ประชาชนในพืน้ที่ไม่สนับสนุน ทัง้นีผู้้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจควร
หลีกเล่ียงพืน้ท่ีกรรมสิทธ์ิของเอกชน หรือประชาชน ดงันัน้ควรพิจารณา พืน้ที่ป่าปลกู หรือพืน้ที่ป่าเศรษฐกิจ ตามแนวทาง
ของ Siefi, Karimi et al., (2017) แต่ทัง้นี ้พืน้ท่ีเหมาะสมนัน้อยู่ในพืน้ที่โรงเรียนบ้านปลกับ่อ จ าเป็นต้องมีการย้ายโรงเรียน
ไปในพืน้ที่เหมาะสมอื่น ซึ่งสามารถจัดการได้เนื่องจากการเป็นการตกลงระหว่างรัฐกับรัฐ แต่ทัง้นีต้้องมีแผนรับรองการ
อพยพนกัเรียน และประชาชนในพืน้ที่ นอกจากนี ้ได้มีการส ารวจพืน้ที่โดยรอบซึ่งไม่พบโบราณสถาน และมีศาสนสถาน
ขนาดเล็กสองแห่งห่างจากพืน้ที่เหมาะสมเป็นระยะ 1 กิโลเมตร และ 6 กิโลเมตร ตามล าดบั แต่ทัง้นีใ้นบริเวณพืน้ท่ีศกึษา   
คลอบคลุมส านักสงฆ์พฤกษาธรรมาราม อย่างไรก็ดี ควรหลีกเล่ียงการเวนคืนศาสนสถานในพืน้ที่  แต่หากมีความ
จ าเป็นต้องเวนคืนพืน้ที่จะต้องมีมาตราการจดัการให้กระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ ให้น้อยที่สดุ และเสนอให้มี
การก าหนดระยะที่เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้าจากแหล่งศาสนสถานในกฎหมายเช่นเดียวกับการศึกษาของ 
Dhandapani and Sambasivarao (2014) และควรก าหนดระยะที่เหมาะสมจากแหล่งชุมชน แหล่งอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงควรมีการจดัตัง้กองทุนพฒันาชมุชนรอบโรงไฟฟ้าเพื่อใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ในการสร้างประโยชน์แก่ชุมชนด้วยการ
สนับสนุนประชาชน เช่นค่าไฟฟ้าของแต่ล่ะครัวเรือน กองทุนกู้ ยืมเงินเพื่อใช้ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของ
ประชาชน และการตรวจสุขภาพประจ าปีเพื่อประกันสุขของประชาชน ตามแนวทางของ Roya, J. (2018) เพื่อลดความ
ขดัแย้งและความกงัวลทีอ่าจจะเกิดขึน้ต่อการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
 ในมิติเศรษฐกิจประชากรในพืน้ท่ีมีรายได้ต ่าเมื่อเทียบเคียงกับพืน้ท่ีศกัยภาพทัง้หมด ซึง่คาดว่าการสร้างโรงไฟฟา้
ถ่านหินจะท าให้เกิดการจ้างงานในพืน้ที่สอดคล้องกับงานศึกษาของ The Energy and Environmental Engineering 
Center (2018) ที่มุ่งพฒันาให้ประชาชนในพืน้ที่มีรายได้เพิ่มขึน้จากโครงการพฒันาที่เกิดขึน้ แต่เนื่องประชาชนในพืน้ที่ยงั
ไม่เชื่อมัน่ในว่าการตัง้โรงไฟฟ้าจะท าให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึน้  ซึ่งคณะผู้วิจยัมองว่าการด าเนินการของโรงไฟฟ้านัน้ใน
ระยะก่อสร้าง และในระยะด าเนินการ ควรเปิดโอกาสในประชาชนในพืน้ที่มีส่วนร่วม เช่น การจ้างงานและการรับฟังความ
คิดเห็นในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ท่ี เป็นต้น 
 สดุท้ายในมิติเทคโนโลยี เมื่อพิจารณาความเป็นไปได้ทางเทคนิค สามารถสรุปปัจจยัที่สนบัสนุนการด าเนินการ
ของโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ที่  ดังนี ้ เส้นทางคมนาคมขนส่งนัน้ในพืน้ที่ศักยภาพนัน้มีเส้นทางหลักในการขนส่งคือ                        
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4085 โดยพืน้ที่เหมาะสมนัน้ห่างจากท่าเรือปากน า้เทพาประมาณ19 กิโลเมตร ซึ่งจะมี
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มสูงขึน้จากการที่ต้องน าถ่านหินล าเลียงทางบกและอาจท าให้เกิดมลพิษจากฝุ่ นควันจากการขนส่งได้                   
จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการป้องกนัผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้จากท่าเรือ ทัง้นีก้ารขนส่งทางถนนนัน้ย่อมก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศ จึงต้องมีการป้องกันการขนส่งปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 อย่างเคร่งครัด ในการเข้าถึง
แหล่งน า้ในพืน้ท่ีในการด าเนินการโรงไฟฟ้าถ่านหินนัน้สามารถใช้น า้จากแหล่งน า้ธรรมชาติจากคลองเทพาได้ ซึง่เป็นคลอง
ธรรมชาติที่มีขนาดใหญ่เชื่อมต่อกบัปากแม่น า้ไหลลงสู่ทะเล มีน า้ไหลตลอดปี แต่ทัง้นีต้้องควบคมุอณุหภมูิของน า้และการ
ปนเปือ้นท่ีอาจเกิดขึน้เพื่อไม่ให้กระทบต่อสตัว์น า้ การท าประมง และการท าสวนยางพารา นอกจากนี ้ระบบไฟฟ้าและแนว
สายส่งในบริเวณพืน้ท่ีศกัยภาพนัน้ใกล้กบัแนวสายไฟฟ้าแรงสงูท าให้ไม่ต้องพฒันาแนวสายไฟฟ้าแรงสงูใหม่เพื่อลดปัญหา
การเวนคืนท่ีดินใต้แนวเสาไฟฟ้าแรงสงูและลดการสญูเสียพลงังานจากการส่งกระแสไฟฟ้า โดยในมิติเทคโนโลยีทัง้หมดนัน้
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สอดคล้องกบังานศกึษาของ Garrett (1996), Dhandapani and Sambasivarao (2014), Seenipandi and Malar (2012), 
Siefi, Karimi et al., (2017) และ Consultants of Technology Co., Ltd (2017) และสดุท้าย ในระยะการด าเนินงานควร
ใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้มากที่สดุ 

 ข้อเสีย ของพืน้ท่ีต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย ในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลา 
 ในด้านพืน้ท่ีภยัพิบตัิ พืน้ที่ดงักล่าวไม่เส่ียงต่อการเกิดภยัพิบตัิซึง่สอดคล้องกบังานศกึษาของ Garrett (1996) แต่
พืน้ที่ดังกล่าวเป็นพืน้ที่น า้ท่วมครัง้คราวเฉล่ีย 3 - 5 ครัง้ในรอบ 10 ปี หากมีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ที่ควรจะ
ด าเนินการจดัการระบบระบายน า้ในพืน้ท่ีด้วย 
 ทัง้นีอุ้ปสรรคใหญ่ของพืน้ที่นี ้คือ ความขดัแย้งที่เกิดจากการไม่เห็นด้วยกับการสร้างโรงไฟฟ้าในพืน้ที่ข้างเคียง 
อ าเภอเทพา และความไม่สงบจากปัญหาชายแดนใต้ซึ่งขดัแย้งกับงานศึกษาของ Garrett (1996) แต่ประชาชนในพืน้ที่มี
ความเห็นว่าประเด็นปัญหาความไม่สงบชายแดนใต้นัน้ยงัไม่เป็นที่น่าวิตกกังวลและเป็นเพียงการสร้างสถานการณ์ของ
กลุ่มผู้ ไม่หวังดี ซึ่งผู้ ที่มีอ านาจในการบริหารและการตัดสินใจควรจะมีมาตรการรับมือความปลอดภัยที่จะเกิดขึน้ ใน
ประเด็นการไม่เห็นด้วยต่อการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพืน้ที่นัน้ ผู้ที่รับผิดชอบควรสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน 
และควรมีหน่วยงานกลางที่มีไม่มีส่วนได้เสียกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยหรือจากกลุ่มต่อต้าน เพื่อเป็น
หน่วยงานประสานและให้ข้อมลูข่าวสารที่เป็นจริง เพื่อสร้างความเข้าใจและลดความขดัแย้งทีอ่าจจะเกิดขึน้กบัประชาชน
ในพืน้ที่ และหากจ าเป็นต้องมีการเวนคืนที่ดินจากชมุชนจะต้องเวนคืนท่ีดินให้น้อยที่สดุ ทัง้นีต้้องมีพืน้ที่รองรับหากต้องมี
การอพยพย้ายถิ่นฐาน และการเวนคืนท่ีดินควรเป็นไปด้วยความสมัครใจของเจ้าของกรรมสิทธ์ิในการด าเนินการกับรัฐ                
ที่เป็นไปตามค่าตอบแทนที่เหมาะสม ไม่ควรใช้อ านาจรัฐในการบีบบงัคบัเวนคืนที่ดิน รวมไปถึงควรสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือกบัประชาชนในพืน้ท่ีโดยรอบโครงการ  
  
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิจยัสามารถสรุปได้ว่า พืน้ท่ีต าบลสะบ้าย้อย อ าเภอสะบ้าย้อย เป็นพืน้ทีท่ีม่ีความเหมาะสมในการสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินมากที่สุดในจงัหวัดสงขลา จากการพิจารณาด้วยเกณฑ์ทางเลือกทัง้ 4 มิติ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้  โดยเฉพาะการยอมรับจากภาคประชาชน และต้องอาศัยการ
วางแผนที่ดีตัง้แต่ระยะก่อนก่อสร้างจนถึงระยะด าเนินการให้ครอบคลุมทุกมิติ ทัง้ส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยี เพื่อให้ผู้ ที่มีส่วนเก่ียวข้องทัง้หมดได้รับผลประโยชน์ร่วมกันและป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึน้จากการ
ด าเนินการ ทัง้นีต้้องอาศยัการมีส่วนร่วมจากประชาชนที่มีส่วนเก่ียวข้องในการรับฟังข้อมลู รับฟังความคิดเห็น และมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้การด าเนินการโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในจงัหวดัสงขลาประสบความส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลให้
พืน้ที่บริเวณภาคใต้มีความมั่นคงด้านพลังงาน และช่วยส่งเสริมศักยภาพด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยให้มีการ
เจริญเติบโตยิ่งขึน้อย่างยัง่ยืน 
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