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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน และ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาด้วยรูปแบบสมการโครงสร้าง 2) ทดสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนา ด้วยโปรแกรมสถิติ  
ลิสเรล (LISREL) ทําการกําหนดแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนา ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษา โครงการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานราชการ
ด้านสิ่งแวดล้อม ภาคประชาชน แล้วนํามาสร้างรูปแบบตามหลักการสมการโครงสร้าง โดยให้หน่วยงานเป็นตัวแปรแฝง
ภายนอก และตัวแปรแฝงภายใน จํานวน 8 ตัวแปร ทดสอบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการพัฒนาด้วยโปรแกรม LISREL กลุ่มตัวอย่างมาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
จํานวน 214 ราย เครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์อิทธิพลของตัวแปรแฝง
ภายในและภายนอก ได้ผลค่าสถิติไคสแควร์หารด้วยค่า df เท่ากับ 1.276 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.036 แสดงว่า รูปแบบท่ีสร้าง
ข้ึน มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในระดับพอใช้ ในด้านอิทธิพลของตัวแปร ปรากฏว่า โครงการ
พัฒนามีอิทธิพลต่อชุมชนและประชาชนมากท่ีสุด  
 
คําสําคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, การติดตามตรวจสอบ, ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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Abstract 

 
 The two objectives of this research were: 1) to develop a model for people participation in 

preventing and monitoring environmental impact of developing projects using structural equation 

modelling (SEM) 2) to test the fit of the developed model using LISREL statistical program. 

Initially, the sectors concerned with monitoring environmental impact of developing projects were set 

up. Those were universities, developing projects, local government administration, environmental 

government sectors, and people organization. Then structural equation modelling was used to 

propose a causal model for people participation in preventing and monitoring environmental impact 

of developing projects. A questionnaire and indepth interviews were used for data collection.  The 

sample comprised 214 persons from different sectors as mentioned. The results indicated 

reasonable fit : χ
2
/df = 1.276, RMSEA = 0.036 at a moderate level. It was found that developing 

projects had the most influence on people and communities.  
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ความนํา 
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการพัฒนา ไม่ได้ส้ินสุดลงเพียงการวิเคราะห์ และประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนาเท่านั้น 
แต่ยังมีงานสําคัญท่ีจะต้องดําเนินการต่อหลังจากท่ีโครงการพัฒนาได้ดําเนินการไปแล้ว นั่นคือ การติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental impact monitoring) เพ่ือตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบของส่ิงแวดล้อม
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการพัฒนานั้น และยังเป็นสาระสําคัญส่วนหนึ่งในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมท่ีต้องผ่านการพิจารณาด้วย  

อย่างไรก็ตาม การดําเนินการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนายังมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติอยู่บ้าง จากการศึกษาของบริษัท เอ็นแคด คอนซัลแตนท์ จํากัด (2554) ซ่ึงได้ศึกษาโครงการติดตามตรวจสอบผล
การปฏิบัติตามมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมของโครงการท่ีจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดย
ทําการศึกษาโครงการพัฒนาท้ังส้ิน 160 โครงการ จาก 3,000 โครงการท่ีผ่านการเห็นชอบในรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและมีเงื่อนไขให้เจ้าของโครงการต้องจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ี
กําหนดในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ผลการศึกษาสรุปได้ว่า โครงการส่วนใหญ่ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อมไม่ครบถ้วน โดยเฉพาะมาตรการป้องกันและลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม ท่ีโครงการส่วนใหญ่ปฏิบัติไม่ครบถ้วน
มากกว่าร้อยละ 45 ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมมีค่าไม่มากกว่าร้อยละ 25 และมีโครงการท่ีติดตาม
ตรวจวัดคุณภาพส่ิงแวดล้อมจํานวนมากกว่าร้อยละ 20 ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาของโครงการได้ว่า โครงการท่ี
จัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่ยังปฏิบัติตามมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีกําหนดเป็นเงื่อนไขไว้ใน
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ไม่ถูกต้องและครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการจัดทํารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการพัฒนานับเป็น
มาตรการท่ีควบคุมให้การเฝ้าระวังผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน ในพ้ืนท่ีท่ีโครงการพัฒนาดําเนินการ
อย่างรัดกุม อย่างไรก็ตาม การดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
ประชาชนท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน อาจมีปัญหา อุปสรรคบางประการท่ีเกี่ยวกับความไม่สอดคล้องกันในบทบาทของ
ประชาชนกับเจ้าของโครงการ หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อ งซ่ึงได้ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคบางประการท่ีทําให้การ
มีส่วนร่วมของประชาชนไม่ประสบผลสําเร็จหรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ (2551) ได้อธิบายปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาจาก
อุตสาหกรรมในบริเวณเขตมาบตาพุด คือ ปัญหาผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม กระบวนการติดตามผลกระทบส่ิงแวดล้อม
หลังจากได้รับอนุญาตโดยท่ีประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง ปัทมา สูบกาปัง (2552) ได้สรุป
ประเด็นปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในรอบทศวรรษท่ีผ่าน ดังนี้ การขาดกฎหมายออกมา
รองรับหลักการของรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีข้อจํากัด ขาด
ความชัดเจน การขาดข้อมูล ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ทัศนคติและค่านิยมท่ีแตกต่างกันระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีรัฐกับภาคประชาชน สิริพัฒน์ ลาภจิตร (2550) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย 
ปัจจัยด้านบุคคล คือ การเป็นหน้าท่ีของประชาชน อาสาสมัครด้วยใจ มีความรู้ ความสามารถ กล้าพูด กล้าแสดงความ
คิดเห็น เป็นท่ีเคารพนับถือ มีทักษะและประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ ปัจจัยด้านชุมชน คือ ชุมชนให้การสนับสนุนและ
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตัวแทน มีความสามัคคี มีกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม ปัจจัยด้าน
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องค์การ คือ อบต. ดําเนินงานตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ และประชาคม
หมู่บ้าน 
 จากประเด็นความสําคัญและปัญหาท่ีเกิดขึ้น และกลายเป็นความขัดแย้งในงานการจัดการส่ิงแวดล้อมใน
ปัจจุบันดังกล่าว จึงสมควรท่ีจะต้องมีการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา โดยเฉพาะโครงการอุตสาหกรรม โครงการพลังงานท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อมสูง เพ่ือลดปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อม และความขัดแย้งในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อไป 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการ
พัฒนา  

2. เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจาก
โครงการพัฒนา ท่ีสร้างขึ้น 
ขอบเขตการวิจัย 
 พ้ืนท่ีท่ีศึกษาคือ พ้ืนท่ีในภาคตะวันออกท่ีมีการดําเนินโครงการพัฒนาท่ีต้องผ่านความเห็นชอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ใช้วิธีการบูรณาการหน้าท่ีและภารกิจของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ใช้ข้อมูลเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประยุกต์หลักการของสมการโครงสร้าง (SEM) มาใช้กําหนดเป็นรูปแบบ (Model) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา และตรวจสอบความ
เหมาะสมของรูปแบบท่ีสร้างขึ้น กรอบแนวคิดการวิจัยแสดงดังภาพท่ี 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

เทคนิคการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา 

ความเหมาะสมและความสัมพันธ์ของตัวแปรในรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา 

การบูรณาการหน้าท่ีและภารกิจของหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้ง
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

รูปแบบสมการโครงสร้าง (SEM) 

โปรแกรมลิสเรล (LISREL) 
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วิธีดําเนินการ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการวิจัยเพ่ือสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นตัวแทน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม ได้แก่ บริษัทท่ีปรึกษา
ส่ิงแวดล้อม สํานักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบความเหมาะสมและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรของรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นตัวแทนของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม ได้แก่ บริษัทท่ีปรึกษาส่ิงแวดล้อม สํานักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด สํานักวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 214 คน  
เครื่องมือในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อนของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและสอดคล้องของ
การดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา แบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน ตอนท่ี 1 เป็นแบบตรวจสอบรายการ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบ ประกอบด้วย เพศ 
การศึกษาสูงสุด ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และคําช้ีแจงเกี่ยวกับหน่วยงานต่าง ๆ ในแบบสอบถามท่ีกําหนดบทบาท
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา 

ตอนท่ี 2 เป็นความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม สอดคล้อง และมีประสิทธิภาพของการดําเนินบทบาทของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการ
พัฒนา ลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ  
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

นําแบบสอบถามไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานท่ีมีบทบาทเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนา ได้แก่ สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ส่ือมวลชน 
องค์กรอิสระ (NGO) ด้านส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชน ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วย
ราชการด้านส่ิงแวดล้อมโครงสร้าง รวมท้ังส้ิน 240 ราย ได้รับกลับคืนมา 214 ชุด คิดเป็นร้อยละ 89.16 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ดําเนินการดังนี้ วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม และวิเคราะห์ค่าสถิติท่ีบ่งช้ี
ความเหมาะสม (fit) ของรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

 
ผลการวิจัย 

การสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมในโครงการ
พัฒนา เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth interview) เกี่ยวกับประเด็นจุดอ่อนและจุดแข็งของการ
ดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน จากตัวแทนของกลุ่มหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คือ โครงการพัฒนา บริษัทท่ีปรึกษา
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ส่ิงแวดล้อม หน่วยงานราชการด้านส่ิงแวดล้อมในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่น ๆ 
ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยอ้อม 

นําข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาประมวลและสรุป จุดแข็งและจุดอ่อนของการดําเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สร้างแนวทางการปฏิบัติในการเสริมจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อน ตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีบทบาท
หน้าท่ีเกี่ยวข้อง 

กําหนดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นตัวแปรแฝงภายนอก (KSI) ตัวแปรแฝงภายใน (ETA) และแนวทางการ
ปฏิบัติในการเสริมจุดแข็ง และแก้ไขจุดอ่อนเป็นตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายนอก (x)  ตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปร
แฝงภายใน (y)  ดังตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 หน่วยงานและบทบาทหน้าท่ีตามแนวทางการปฏิบัติในการเสริมจดุแข็งและแก้ไขจุดอ่อน  
 

หน่วยงาน บทบาท หน้าท่ีตามแนวทางการปฏิบัติเสริมจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อน 
สถาบันอุดมศึกษา 
(KSI 1) 

X 1  เปิดหลักสตูรระดับในระดับปริญญา และฝึกอบรมการมสี่วนรว่มของประชาชน  
X 2  วิจัยเพ่ือพัฒนาและประเมินผลการดําเนินการมสี่วนร่วมของประชาชน  

สื่อมวลชน 
(KSI 2) 

X 3  ตรวจสอบผลประโยชน์ นายก อปท. ต่อโครงการพัฒนา และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
X 4  มีจรรยาบรรณในการวินิจฉัยข้อมูล ข่าวสาร ผลกระทบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน  

องค์กรอิสระด้าน
สิ่งแวดล้อม 
(KSI 3) 

X 5  กระตุ้น และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน     
X 6  สร้างระบบการตรวจสอบความถูกต้องของการดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน  

โครงการพัฒนา 
(ETA 1) 
 

Y 1  กําหนดนโยบายการมสี่วนร่วมของประชาชน ท่ีมีความเข้มแข็ง 
Y 2  ส่งเสริมและขยายการมีส่วนร่วมของประชาชน  
Y 3  จําแนกการมีส่วนร่วมของประชาชน และกิจกรรม CSR  
Y 4  กําหนดหน่วยงานเฉพาะท่ีมหีน้าท่ีดําเนินการเก่ียวกับมสี่วนร่วมของประชาชน  
Y 5  ใช้ผลกําไรเป็นปัจจัยกําหนดงบประมาณสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน   
Y 6  สนับสนุนการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชนในการมีส่วนร่วม  

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ETA 2) 

Y 7  ประสานงานและดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการพัฒนา 

ประชาชนผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี 
(ETA 3) 

Y 8  ทําความเข้าใจกับประชาชนให้เกิดความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องและเผยแพร ่
Y 9  พัฒนาการสื่อสาร มูลข่าวสารผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการมสี่วนร่วมของประชาชน   
Y 10 กระตุ้นและเร่งรดัให้นายก อปท. จัดทํานโยบายการมสี่วนร่วมของประชาชน   

หน่วยราชการดา้น
สิ่งแวดล้อม  
(ETA 4) 

Y 11 ผลักดันให้โครงการพัฒนาตระหนักถึงความสําคัญของการมีสว่นร่วมของประชาชน   
Y 12 สร้างแรงจูงใจแก่โครงการพัฒนาเก่ียวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน   
Y 13 ตรวจสอบการติดตามตรวจสอบผลกระทบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน   

ผลการดําเนินการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน (ETA 5) 

Y 14 ความยั่งยืนและคุณภาพของสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาท่ีเป็นปกติ 
Y 15 การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและเก้ือกูลกันระหว่างโครงการพัฒนากับประชาชน 
       ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากโครงการพัฒนาด้วยโปรแกรม LISREL  

 
การกําหนดตัวแปรตามรูปแบบสมการโครงสร้าง แสดงดังตารางท่ี 2 และ ภาพท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2 สมมติฐานของตัวแปรแฝงภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อตัวแปรแฝงภายใน 
 

สมมติฐาน ตัวแปรแฝงสาเหตุ ตัวแปรแฝงผล ตัวแปรสังเกตได้ที่ใช้
ต้ังสมมติฐาน 

(H
1
) สถาบันการศกึษา  โครงการพัฒนา, หนว่ยราชการส่ิงแวดล้อม X 1 และ X 2 

(H
2
) ส่ือมวลชน  องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่, ชุมชนและ

ประชาชน 
X 3 และ X 4 

(H
3
) องคก์รอิสระด้าน

ส่ิงแวดล้อม 
โครงการพัฒนา, ชุมชนและประชาชน X 5 และ X 6 

(H
4
) โครงการพัฒนา ชุมชนและประชาชน Y1 Y3 Y4 และ Y6 

(H
5
) โครงการพัฒนา ผลการดําเนินการมีส่วนร่วม ฯ Y2 และ Y5 

(H
6
) องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
โครงการพัฒนา Y7 

(H
7
) องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
ชุมชนและประชาชน Y7 

(H
8
) หน่วยราชการส่ิงแวดล้อม โครงการพัฒนา Y11 Y 12 และ Y 13 

(H
9
) หน่วยราชการส่ิงแวดล้อม องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่, ผลการ

ดําเนินการมีส่วนร่วม ฯ 
Y12 
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ผลการตรวจสอบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามสมการโครงสร้าง (SEM) ด้วยโปรแกรม LISREL 
ปรากฏว่า ค่า p =.008 ถือว่าไม่ผ่านเกณฑ์ อย่างไรก็ตาม ค่าสถิติไคสแควร์ (χ

2
) หารด้วยค่า df  = 1.276 อยู่ในเกณฑ์

สอดคล้องกลมกลืนดี ค่า RMSEA เท่ากับ 0.036 อยู่ในเกณฑ์สอดคล้องกลมกลืนดี (เกณฑ์ของ Diamantopoulos et 
Siguaw, 2000 อ้างถึงใน สุภมาส อังศุโชติ และคณะ, 2554) สรุปได้ว่า โดยภาพรวม ผลการทดสอบทางสถิติต่อ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในระดับพอใช้ ค่าอิทธิพลของ
ตัวแปรแฝงสาเหตุต่อตัวแปรแฝงผล ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามสมมติฐาน แสดงดังตารางท่ี 3 

 
 

ตารางท่ี 3 อิทธิพลของตัวแปรแฝงสาเหตตุ่อตัวแปรแฝงผลตามสมมติฐานการวิจัย 
 
สมมติฐาน ตัวแปรแฝงสาเหตุ ตัวแปรแฝงผล ขนาดของ

อิทธิพล 
(H

1
) 

 

สถาบันอุดมศึกษา (KSI 1) โครงการพัฒนา (ETA 1) 0.15 
หน่วยราชการสิ่งแวดล้อม (ETA 4) 0.00 

(H
2
) สื่อมวลชน (KSI 2) 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ETA 2) -0.08 
ชุมชนและประชาชน ฯ (ETA 3) 0.10 

 

ภาพท่ี 2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการพัฒนาตาม  
           หลักการรูปแบบสมการโครงสร้าง 

องค์กรอิสระ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
(NGO) KSI 3 

ส่ือมวลชน 
KSI 2 

สถาบันอุดม 
ศึกษา KSI 1 

ประชาชนผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ETA 3 

โครงการ
พัฒนา ETA 

1 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ETA 2 

ผลการดําเนินการมี
ส่วนร่วม ฯ ETA 5 

หน่วยราชการด้าน
ส่ิงแวดล้อม ETA 4 
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 (H
3
) 

 

องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม (KSI 3) โครงการพัฒนา (ETA 1) 0.42 
ชุมชนและประชาชน (ETA 3) 0.29 

 (H
4
) โครงการพัฒนา (ETA 1) ผลการดําเนินการมสี่วนร่วม (ETA 5) 0.31 

(H
5
) โครงการพัฒนา (ETA 1) ชุมชนและประชาชน (ETA 3) 1.49 

 (H
6
) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ETA 2) โครงการพัฒนา (ETA 1) 0.13 

(H
7
) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ETA 2) ชุมชนและประชาชน (ETA 3) 0.03 

(H
8
) หน่วยราชการดา้นสิ่งแวดล้อม (ETA 4) โครงการพัฒนา (ETA 1) 0.83 

 (H
9
) หน่วยราชการดา้นสิ่งแวดล้อม (ETA 4) 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ETA 2) 0.28 
ผลการดําเนินการมสี่วนร่วม (ETA 5) 0.26 

 
อภิปรายผล 

 ผลการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมจาก
โครงการพัฒนา ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องแล้วนํามาวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งเพ่ือกําหนด
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รูปแบบท่ีได้เป็นการบูรณาการหน้าท่ี ภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกัน ให้สนับสนุน เอื้ออํานวย 
ตลอดจนควบคุมการดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เกิดความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช้รูปแบบ
สมการโครงสร้างมากําหนดตัวแปรและบทบาทท่ีเกี่ยวข้อง ตรวจสอบรูปแบบท่ีสร้างขึ้นด้วยโปรแกรม LISREL ตาม
สมมติฐานอิทธิพลของตัวแปรท่ีกําหนดไว้ ได้ผลโดยภาพรวมว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในระดับพอใช้ และปรากฏว่าสมมติฐานของอิทธิพลตัวแปรแฝงส่วนใหญ่ท่ีต้ังไว้
เป็นไปตามข้อมูลเชิงประจักษ์ ยกเว้นอิทธิพลของบางตัวแปรแฝงท่ีไม่เป็นไปตามข้อมูลเชิงประจักษ์ คือ 
สถาบันอุดมศึกษาไม่มีอิทธิพลโดยรวมต่อหน่วยราชการส่ิงแวดล้อม และส่ือมวลชนมีอิทธิพลโดยรวมต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นค่า ติดลบ ค่าอิทธิพลตัวแปรแฝงสามารถนําไปใช้การลําดับความสําคัญในการสร้างแผนงาน โครงการ 
ตามแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ เช่น โครงการพัฒนามีอิทธิพลต่อชุมชนและประชาชนสูงสุด 
ควรกําหนดแผนงาน โครงการ เป็นลําดับแรก ในขณะท่ีส่ือมวลชนมีอิทธิพลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค่าติด
ลบ จําเป็นต้องกําหนด แผนงาน โครงการเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน 
ข้อเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ควรมีมาตรการเพ่ือส่งเสริมและช่วยเหลือเจ้าของโครงการพัฒนา โดยเฉพาะประเภทโครงการท่ีพักอาศัย
ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ต่อการดําเนินมาตรการด้านส่ิงแวดล้อม  

2. สร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยราชการด้านส่ิงแวดล้อมระดับภูมิภาค ในการ
ดําเนินการด้านส่ิงแวดล้อม ดําเนินมาตรการส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง โดยการสนับสนุนของหน่วย
ราชการด้านส่ิงแวดล้อม มหาวิทยาลัย และสถาบันวิชาการในท้องถิ่น 

3. กําหนดให้การดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน และการอยู่ร่วมกันของโครงการพัฒนากับประชาชน
อย่างสงบสุขเป็นปัจจัยในการพิจารณาการต่ออายุหนังสืออนุญาต การอนุมัติขยายโครงการพัฒนา ส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนความรู้ในการดําเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนา   
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4. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีจัดทําขึ้น นําไป
ทดลองใช้ในระดับนําร่องกับโครงการพัฒนาประเภทหนึ่ง ในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและความพร้อมในการดําเนินการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลผลการดําเนินการและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทราบถึงอิทธิพลของตัวแปรท่ีเกี่ยวข้อง
ให้มากขึ้นต่อไป 
ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต่อไป 

1. ควรศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในภาคปฏิบัติ เช่น การลงไปสอบถามต่อหน่วยงาน
ราชการ ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์และปัญหาท่ีแท้จริง 

2. ควรใช้ข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับโอกาส และส่ิงคุกคามจากข้อมูลเชิงสถิติมาพิจารณาร่วมกับข้อมูลจุดอ่อน 
และจุดแข็งเพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติที่รัดกุมมากย่ิงขึ้น  

3. ควรมีการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหาร การเมือง และการ
ปกครอง เพ่ือกําหนดรูปแบบสมการโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์โปรแกรม LISREL 
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