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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน
ข้ามชาติกัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ วิธีการศึกษาใช้
การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed method research) ระหว่างการวิจัยเชิงส ารวจกับการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิง
ส ารวจ ใช้กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ประกอบการทางด้านการเกษตร การค้าและการบริการที่ เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
แรงงานข้ามชาติกัมพูชา จ านวน 400 คน เครื่องมือวิจัยที่ใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบจากแรงงานข้าม
ชาติ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่ม 
โดยผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ แรงงานกัมพูชา นายจ้าง และผู้ประกอบการอื่นๆ 
 ผลการวิจัยเปรียบเทียบผลกระทบเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชาระหว่างก่อนและหลังนโยบายคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ปรากฏว่า ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และ
ด้านสาธารณสุข มีผลน้อยลงเหมือนกันหมดทุกด้าน ในส่วนของมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเก่ียวกับแรงงานข้าม
ชาติ ชี้ให้เห็นว่า นโยบาย คสช. ยังไม่มีผลต่อการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติในหลาย ๆ ประเด็น ดังนั้นผู้วิจัยจึง
เสนอมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเพิ่มเติมจากนโยบายของ คสช. คือ มาตรการล าดับแรก ควรเสนอให้
รัฐบาลจัดระบบการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติเป็นงานประจ าทั้งปี  มาตรการล าดับสอง ควรเสนอให้รัฐบาล
จัดเก็บค่าธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมส าหรับการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ มาตรการล าดับสาม รัฐบาลควรตั้ง
ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของแรงงานข้ามชาติในชุมชนที่มีการจ้างแรงงาน มาตรการล าดับสี่ การแยกการบริหาร
จัดการด้านสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติออกจากพระราชบัญญัติประกันสังคม และมาตรการ
ล าดับห้า หน่วยงานของรัฐควรจัดท าศูนย์ข้อมูลออนไลน์เกี่ยวกับประวัติแรงงานข้ามชาติ  
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to compare impacts and legal resolution measures 
concerning Cambodian immigrant workers of Chanthaburi province between pre and post 
promulgation national council to peace and order policy. The research used mixed method 
research between survey research and qualitative research. The sample of the survey research 
were 400 service, commercial and agricultural entrepreneurs who were directly involved with 
Cambodian immigrant workers. The research instrument was a questionnaire concerning impacts 
of the workers. Data were analyzed by descriptive statistics. Besides, qualitative research used 
both documentary research and group interview of key informants including the Cambodian 
workers, the employer and other entrepreneurs. 
 The research found that health, governmental and political, social and economic 
impacts between pre and post promulgation of national council for peace and order policy were 
decreased. Moreover, it found that the legal resolution measure of the council were not enough 
to resolve the impact so the researcher proposed the additional measure as follow: firstly, the 
government should organize the immigrant workers register system all year round; secondly, the 
government should organize fair fee for the registration; thirdly, the government should 
organize community complaint center for the worker; fourthly, separation benefit and labor  
protection management of the worker from the insurance act; fifthly, state apparatus should 
organize an on-line information center concerning the worker record. 
 
Keywords: Immigrant worker, Impact, Legal measure 
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ความน า 
 แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะจาก 3 ประเทศเพื่อนบ้าน คือ 
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เนื่องจากการผลิตในประเทศไทยนั้นต้องการใช้แรงงานจ านวนมาก แต่ลักษณะของ
งานที่ท ามีความซ้ าซาก น่าเบื่อหน่าย สกปรก มีความเสี่ยงอันตราย รวมทั้งค่าจ้างต่ า ไม่ดึงดูดหรือจูงใจแรงงานใน
ประเทศได้ จึงท าให้แรงงานข้ามชาติเข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อการผลิตด้านการเกษตร แปรรูปและอุตสาหกรรม
ของประเทศในปัจจุบัน (เฟื่องฟ้า ปัญญา, 2547) 
 จังหวัดจันทบุรีมีอาณาเขตด้านทิศตะวันออกติดต่อกับประเทศกัมพูชา เป็นระยะทางประมาณ 96 
กิโลเมตร ในพื้นที่ อ าเออสอยดาว และอ าเออโป่งน้ าร้อน โดยมีพื้นที่ติดกับจังหวัดพระตะบองและจังหวัดไพลิน
ของประเทศกัมพูชา ดังนั้น จึงมีการเคลื่อนย้ายของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้ามาประเทศไทยตามแนวชายแดน
ของจังหวัดจันทบุรี อันเป็นผลมาจากการส่งเสริมการค้าชายแดนและการเปิดจุดผ่านชายแดนท้ังหมด 5 จุดใน
ปัจจุบัน ได้แก่ 1) จุดผ่านแดนถาวรบ้านแหลม ต.เทพนิมิต อ.โป่งน้ าร้อน 2) จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด         
อ.โป่งน้ าร้อน 3) จุดผ่อนปรนบ้านบึงชะนังล่าง ต.เทพนิมิต อ.โป่งน้ าร้อน 4) จุดผ่อนปรนบ้านซับตารี ต.ทุ่งขนาน 
อ.สอยดาว และ 5) จุดผ่อนปรนบ้านสวนส้ม ต.สะตอน อ.สอยดาว (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ, 2557) 
 แรงงานข้ามชาติกัมพูชาในจังหวัดจันทบุรีนั้น ส่วนใหญ่เข้ามาท างานในอาคการเกษตรเป็นหลัก เช่น 
แรงงานท าสวน ท าไร่และประมง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท าสวนผลไม้ ในจังหวัดจันทบุรีนั้น ถือเป็นอาชีพที่สร้าง
รายได้ให้แก่ประเทศในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ในการผลิตผลไม้ที่มีคุณอาพเพื่อการส่งออก จะต้องมีกระบวนการ
หลายขั้นตอน ซ่ึงแต่ละขั้นตอนมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้แรงงานคนในการบริหารจัดการ แต่แรงงานไทยส่วนใหญ่ 
มักไม่ให้ความสนใจ เพราะเป็นงานหนัก ดังนั้นแรงงานกัมพูชา จึงเป็นทางออกที่ส าคัญของการแก้ปัญหาแรงงาน
ในการท าสวนผลไม้ ส่วนในอาคการประมงก็เช่นเดียวกัน แรงงานประมงเป็นที่ขาดแคลนมาเป็นเวลานานใน
จังหวัดจันทบุรี ในระยะแรกใช้แรงงานไทยจากอาคอีสานลงไปท างานอาชีพประมงในจังหวัดจันทบุร ีโดยเฉพาะคน
ท้องถิ่นเองก็ไม่อยากท างานในอาชีพนี้ เนื่องจากงานประมงเป็นงานที่เสี่ยงอันตราย ยากล าบาก สกปรก และ
ท างานที่ห่างไกลจากครอบครัวหลายวัน ไปอยู่กลางทะเลนาน ๆ แม้ว่างานประมงจะได้รับเงินค่าจ้าง และ
ค่าตอบแทนจากการแบ่งเปอร์เซ็นต์ในการหาปลาได้ แต่ก็ยังมีคนไทยท าน้อยอยู่นั่นเอง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2532 ที่
เกิดพายุเกย์ขึ้นที่อ่าวไทย ซ่ึงท าให้ลูกเรือประมงทั้งคนไทยและแรงงานข้ามชาติเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก หลัก
จากนั้นคนไทยที่อพยพมาท าอาชีพประมงก็ได้อพยพกลับ และไม่ได้กลับมาท าอาชีพประมงอีกเลย ท าให้แรงงานใน
อาชีพประมงขาดแคลนอย่างหนัก หลังจากปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา เจ้าของเรือประมงส่วนใหญ่เกือบทุกล าจะใช้
แรงงานข้ามชาติเป็นลูกเรือ (สุคนธา จันทรุปราคากุล, 2551) 
 ถึงแม้ว่าแรงงานกัมพูชาจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่ออาคการเกษตรและอาคการประมง รวมถึงเศรษฐกิจ
โดยรวมของจังหวัดจันทบุรี  แต่แรงงานกัมพูชาก็น่าจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อจังหวัดจันทบุรีด้วย ดังจะเห็นได้
จากการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นทางอาคใต้ ปรากฏว่า เม่ือ
แรงงานข้ามชาติเหล่านี้เข้ามาอาศัยในประเทศไทย ก็มักก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทั้งต่อตัวแรงงาน ครอบครัวและต่อ
สังคมโดยรวม การหลบหนีเข้าเมือง ท างานอย่างผิดกฎหมาย เนื่องจากการเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย ไม่กล้าแสดง
ตนเองเพราะกลัวการถูกจับกุม ในกรณีของจังหวัดจันทบุรีอยู่ในอาคตะวันออก กล่าวได้ว่ายังไม่มีผู้ศึกษาอย่าง
จริงจังว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติมีลักษณะเหมือนกับทางอาคใต้หรือไม่ เพราะจังหวัดจันทบุรีต่างจาก
จังหวัดอาคใต้ ได้แก่ วัฒนธรรม การลงทุน การประมง เป็นต้น ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงผลกระทบเพื่อน าไปสู่     
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to compare impacts and legal resolution measures 
concerning Cambodian immigrant workers of Chanthaburi province between pre and post 
promulgation national council to peace and order policy. The research used mixed method 
research between survey research and qualitative research. The sample of the survey research 
were 400 service, commercial and agricultural entrepreneurs who were directly involved with 
Cambodian immigrant workers. The research instrument was a questionnaire concerning impacts 
of the workers. Data were analyzed by descriptive statistics. Besides, qualitative research used 
both documentary research and group interview of key informants including the Cambodian 
workers, the employer and other entrepreneurs. 
 The research found that health, governmental and political, social and economic 
impacts between pre and post promulgation of national council for peace and order policy were 
decreased. Moreover, it found that the legal resolution measure of the council were not enough 
to resolve the impact so the researcher proposed the additional measure as follow: firstly, the 
government should organize the immigrant workers register system all year round; secondly, the 
government should organize fair fee for the registration; thirdly, the government should 
organize community complaint center for the worker; fourthly, separation benefit and labor  
protection management of the worker from the insurance act; fifthly, state apparatus should 
organize an on-line information center concerning the worker record. 
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ความน า 
 แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะจาก 3 ประเทศเพื่อนบ้าน คือ 
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เนื่องจากการผลิตในประเทศไทยนั้นต้องการใช้แรงงานจ านวนมาก แต่ลักษณะของ
งานที่ท ามีความซ้ าซาก น่าเบื่อหน่าย สกปรก มีความเสี่ยงอันตราย รวมทั้งค่าจ้างต่ า ไม่ดึงดูดหรือจูงใจแรงงานใน
ประเทศได้ จึงท าให้แรงงานข้ามชาติเข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อการผลิตด้านการเกษตร แปรรูปและอุตสาหกรรม
ของประเทศในปัจจุบัน (เฟื่องฟ้า ปัญญา, 2547) 
 จังหวัดจันทบุรีมีอาณาเขตด้านทิศตะวันออกติดต่อกับประเทศกัมพูชา เป็นระยะทางประมาณ 96 
กิโลเมตร ในพื้นที่ อ าเออสอยดาว และอ าเออโป่งน้ าร้อน โดยมีพื้นที่ติดกับจังหวัดพระตะบองและจังหวัดไพลิน
ของประเทศกัมพูชา ดังนั้น จึงมีการเคลื่อนย้ายของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้ามาประเทศไทยตามแนวชายแดน
ของจังหวัดจันทบุรี อันเป็นผลมาจากการส่งเสริมการค้าชายแดนและการเปิดจุดผ่านชายแดนทั้งหมด 5 จุดใน
ปัจจุบัน ได้แก่ 1) จุดผ่านแดนถาวรบ้านแหลม ต.เทพนิมิต อ.โป่งน้ าร้อน 2) จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด         
อ.โป่งน้ าร้อน 3) จุดผ่อนปรนบ้านบึงชะนังล่าง ต.เทพนิมิต อ.โป่งน้ าร้อน 4) จุดผ่อนปรนบ้านซับตารี ต.ทุ่งขนาน 
อ.สอยดาว และ 5) จุดผ่อนปรนบ้านสวนส้ม ต.สะตอน อ.สอยดาว (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ, 2557) 
 แรงงานข้ามชาติกัมพูชาในจังหวัดจันทบุรีนั้น ส่วนใหญ่เข้ามาท างานในอาคการเกษตรเป็นหลัก เช่น 
แรงงานท าสวน ท าไร่และประมง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท าสวนผลไม้ ในจังหวัดจันทบุรีนั้น ถือเป็นอาชีพที่สร้าง
รายได้ให้แก่ประเทศในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ในการผลิตผลไม้ที่มีคุณอาพเพื่อการส่งออก จะต้องมีกระบวนการ
หลายขั้นตอน ซ่ึงแต่ละขั้นตอนมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้แรงงานคนในการบริหารจัดการ แต่แรงงานไทยส่วนใหญ่ 
มักไม่ให้ความสนใจ เพราะเป็นงานหนัก ดังนั้นแรงงานกัมพูชา จึงเป็นทางออกที่ส าคัญของการแก้ปัญหาแรงงาน
ในการท าสวนผลไม้ ส่วนในอาคการประมงก็เช่นเดียวกัน แรงงานประมงเป็นที่ขาดแคลนมาเป็นเวลานานใน
จังหวัดจันทบุรี ในระยะแรกใช้แรงงานไทยจากอาคอีสานลงไปท างานอาชีพประมงในจังหวัดจันทบุร ีโดยเฉพาะคน
ท้องถิ่นเองก็ไม่อยากท างานในอาชีพนี้ เนื่องจากงานประมงเป็นงานที่เสี่ยงอันตราย ยากล าบาก สกปรก และ
ท างานที่ห่างไกลจากครอบครัวหลายวัน ไปอยู่กลางทะเลนาน ๆ แม้ว่างานประมงจะได้รับเงินค่าจ้าง และ
ค่าตอบแทนจากการแบ่งเปอร์เซ็นต์ในการหาปลาได้ แต่ก็ยังมีคนไทยท าน้อยอยู่นั่นเอง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2532 ที่
เกิดพายุเกย์ขึ้นที่อ่าวไทย ซ่ึงท าให้ลูกเรือประมงทั้งคนไทยและแรงงานข้ามชาติเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก หลัก
จากนั้นคนไทยที่อพยพมาท าอาชีพประมงก็ได้อพยพกลับ และไม่ได้กลับมาท าอาชีพประมงอีกเลย ท าให้แรงงานใน
อาชีพประมงขาดแคลนอย่างหนัก หลังจากปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา เจ้าของเรือประมงส่วนใหญ่เกือบทุกล าจะใช้
แรงงานข้ามชาติเป็นลูกเรือ (สุคนธา จันทรุปราคากุล, 2551) 
 ถึงแม้ว่าแรงงานกัมพูชาจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่ออาคการเกษตรและอาคการประมง รวมถึงเศรษฐกิจ
โดยรวมของจังหวัดจันทบุรี  แต่แรงงานกัมพูชาก็น่าจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อจังหวัดจันทบุรีด้วย ดังจะเห็นได้
จากการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นทางอาคใต้ ปรากฏว่า เม่ือ
แรงงานข้ามชาติเหล่านี้เข้ามาอาศัยในประเทศไทย ก็มักก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทั้งต่อตัวแรงงาน ครอบครัวและต่อ
สังคมโดยรวม การหลบหนีเข้าเมือง ท างานอย่างผิดกฎหมาย เนื่องจากการเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย ไม่กล้าแสดง
ตนเองเพราะกลัวการถูกจับกุม ในกรณีของจังหวัดจันทบุรีอยู่ในอาคตะวันออก กล่าวได้ว่ายังไม่มีผู้ศึกษาอย่าง
จริงจังว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติมีลักษณะเหมือนกับทางอาคใต้หรือไม่ เพราะจังหวัดจันทบุรีต่างจาก
จังหวัดอาคใต้ ได้แก่ วัฒนธรรม การลงทุน การประมง เป็นต้น ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงผลกระทบเพื่อน าไปสู่     



119118

ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ/ ผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเกีย่วกบัแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตจังหวัดจันทบุร ี

 
118 

 

การแก้ไขและแสวงหามาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติในอาคการเกษตรและ
อาคการประมงของจังหวัดจันทบุรี เพื่อรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 การศึกษาผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานกัมพูชาในจังหวัดจันทบุรีนั้น 
ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐบาลถือได้ว่าเป็นปัจจัยหลักปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อผลกระทบและมาตรการแก้ไขดังกล่าว 
นโยบายแรงงานข้ามชาติของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นนโยบายที่มีลักษณะเชิงรุกต่อปัญหา
แรงงานข้ามชาติ อันเนื่องมาจากเป็นนโยบายที่ถูกกดดันจากอายนอกประเทศ เช่น สหอาพยุโรปที่อ้างถึงปัญหา
การค้ามนุษย์ในแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย นโยบายของรัฐบาล คสช. ดังกล่าวปรากฏออกมาตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 70 มาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  
ที่มีสาระส าคัญของนโยบายคือ 
 1. นโยบายเฉพาะหน้าให้จัดตั้งศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าท างาน ในจังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดสุรินทร์ โดยออกใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราว 
 2. คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทย ไม่ว่าจะได้เคยท างานในประเทศไทยมา
ก่อนหรือไม่ก็ตาม ให้แจ้งความประสงค์ต่อศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าท างาน อายในวันที่ 25 
กรกฎาคม 2557 เม่ือพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว การเข้ามาท างานของคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ให้เป็นไปตาม
กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ 
 3. เมื่อนายจ้างรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาตามข้อ 2 มาแล้ว ให้น าบุคคลดังกล่าวไปขอรับใบอนุญาต
ท างานชั่วคราว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
 4. ให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) ในทุกจังหวดั 

เพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างานชัว่คราวให้แกค่นต่างด้าวและจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
 5. ให้คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาหรืออยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดแล้ว หรือท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ไปรายงานตัว 
ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
 6. ให้คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาที่ได้รับใบอนุญาตท างานชั่วคราวตามประกาศนี้
แล้ว จะต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสัญชาติเพื่อการออกใบอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว และ
ใบอนุญาตท างานตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป 
 7. ใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตท างานชั่วคราวตามประกาศนี้สิ้นสุดลง เม่ือแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาที่ได้รับใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวหรือใบอนุญาตท างานชั่วคราวตาม
ประกาศนี้มีกรณีอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
  (1) วิกลจริตหรือเป็นโรคที่ต้องห้ามตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
  (2) ต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 
  (3) มีพฤติการณ์ที่เป็นที่น่าเชื่อว่าเป็นบุคคลที่เป็นอัยต่อสังคม 
  (4) มีพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก การค้ายาเสพติดให้โทษ
 8. มิให้น าบทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 มาใช้บังคับแก่คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาที่ได้รับใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราว หรือ
ใบอนุญาตท างานชั่วคราวตามประกาศนี้ ในระหว่างวันที่อายุของใบอนุญาตยังคงอยู่ 

วิทยาการวจิัยและวิทยาการปัญญา ปีที ่14 ฉบับที่ 1 

 
119 

 

 9. ให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานต่างด้าว ให้ความร่วมมือในการด าเนินการตามแนวทางที่ทาง
ราชการก าหนด ทั้งนี้ เม่ือพ้นก าหนดเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตท างานชั่วคราว
แล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวและผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 10. ให้กองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุม   
การผ่านเข้าออกประเทศตามแนวชายแดนอย่างเข้มงวดและให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนด และให้ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับขบวนการลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ตลอดจน
ด าเนินการทางวินัยและอาญาแก่เจ้าหน้าที่รัฐซ่ึงละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 11. ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองอ านวยการรักษาความม่ันคงอายในราชอาณาจักร กองก าลังป้องกันชายแดนของ
กองทัพบกและกองทัพเรือ กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยึดถือข้อก าหนดใน
ประกาศนี้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานโดยทั่วกัน และให้พิจารณาก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์   
การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือของผู้ประกอบการและนายจ้างหรือมาตรการอื่นใด อันจะเป็นการส่งเสริม
การด าเนินการตามประกาศนี้ 
 12. ให้คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงาน ติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อทราบอย่างต่อเนื่อง 
 จากปรากฏการณ์ของการวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาว่าผลกระทบของแรงงานกัมพูชา
ในจังหวัดจันทบุรีก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีความแตกต่างกันหรือไม่และ
อย่างไร และในปัจจุบันควรมีมาตรการในการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติอย่างไร จึงสนใจที่จะท าวิจัย
ผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตจังหวัดจันทบุรี: การศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากแรงงานข้ามชาติก่อนและหลังประกาศ
นโยบายของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติในเขตจังหวัดจันทบุรี 
 2. เพื่อศึกษามาตรการแกไ้ขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัดจันทบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed method) ระหว่างการส ารวจแบบบรรยายเชิงปริมาณและ
การสัมอาษณ์เชิงคุณอาพ กลยุทธ์ในการผสมผสานระหว่างวิจัยทั้งสองรูปแบบดังกล่าวจะใช้กลยุทธ์ที่เรียกว่า   
การวิจัยผสานวิธีแบบรับลูกต่อกัน (Sequential mixed designs) กลยุทธ์การออกแบบวิจัยเชิงผสานวิธีแบบรับ
ลูกต่อกันดังกล่าว เป็นการผสานวิธีการวิจัยเชิงคุณอาพและปริมาณตามล าดับเวลา งานวิจัยนี้เป็นการใช้การวิจัย
เชิงคุณอาพรับลูกต่อจากการส ารวจในเชิงปริมาณ โดยใช้วิจัยเชิงส ารวจเพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองและสาธารณสุข และการวิจัยในเชิงคุณอาพ โดยมุ่งศึกษามาตรการแก้ไขทางกฎหมาย
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัดจันทบุรี การวิจัยแบบผสานวิธีแบบรับลูกต่อกันจะมีประโยชน์ คือ ค าถาม
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 9. ให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานต่างด้าว ให้ความร่วมมือในการด าเนินการตามแนวทางที่ทาง
ราชการก าหนด ทั้งนี้ เม่ือพ้นก าหนดเวลาที่ก าหนดในใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตท างานชั่วคราว
แล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวและผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 10. ให้กองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุม   
การผ่านเข้าออกประเทศตามแนวชายแดนอย่างเข้มงวดและให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนด และให้ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับขบวนการลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ตลอดจน
ด าเนินการทางวินัยและอาญาแก่เจ้าหน้าที่รัฐซ่ึงละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 11. ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองอ านวยการรักษาความม่ันคงอายในราชอาณาจักร กองก าลังป้องกันชายแดนของ
กองทัพบกและกองทัพเรือ กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยึดถือข้อก าหนดใน
ประกาศนี้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานโดยทั่วกัน และให้พิจารณาก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์   
การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือของผู้ประกอบการและนายจ้างหรือมาตรการอื่นใด อันจะเป็นการส่งเสริม
การด าเนินการตามประกาศนี้ 
 12. ให้คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงาน ติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อทราบอย่างต่อเนื่อง 
 จากปรากฏการณ์ของการวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาว่าผลกระทบของแรงงานกัมพูชา
ในจังหวัดจันทบุรีก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีความแตกต่างกันหรือไม่และ
อย่างไร และในปัจจุบันควรมีมาตรการในการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติอย่างไร จึงสนใจที่จะท าวิจัย
ผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตจังหวัดจันทบุรี: การศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากแรงงานข้ามชาติก่อนและหลังประกาศ
นโยบายของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติในเขตจังหวัดจันทบุรี 
 2. เพื่อศึกษามาตรการแกไ้ขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัดจันทบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed method) ระหว่างการส ารวจแบบบรรยายเชิงปริมาณและ
การสัมอาษณ์เชิงคุณอาพ กลยุทธ์ในการผสมผสานระหว่างวิจัยทั้งสองรูปแบบดังกล่าวจะใช้กลยุทธ์ที่เรียกว่า   
การวิจัยผสานวิธีแบบรับลูกต่อกัน (Sequential mixed designs) กลยุทธ์การออกแบบวิจัยเชิงผสานวิธีแบบรับ
ลูกต่อกันดังกล่าว เป็นการผสานวิธีการวิจัยเชิงคุณอาพและปริมาณตามล าดับเวลา งานวิจัยนี้เป็นการใช้การวิจัย
เชิงคุณอาพรับลูกต่อจากการส ารวจในเชิงปริมาณ โดยใช้วิจัยเชิงส ารวจเพื่อศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองและสาธารณสุข และการวิจัยในเชิงคุณอาพ โดยมุ่งศึกษามาตรการแก้ไขทางกฎหมาย
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัดจันทบุรี การวิจัยแบบผสานวิธีแบบรับลูกต่อกันจะมีประโยชน์ คือ ค าถาม
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วิจัยมีความผูกพันซ่ึงกันและกัน และอาจจะช่วยท าให้ผลการศึกษามีความกระจ่างขึ้น กลยุทธ์ในการออกแบบวิจัย
ผสานวิธีการรับลูกต่อกัน สามารถก าหนดเป็นตัวแบบได้ดังอาพที่ 1 (Teddie & Tashakkori, 2009) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 การวิจัยแบบผสานวธิีแบบรับลูกต่อกัน 
 
 จากอาพที่ 1 ใช้รูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าและรูปวงรีเป็นตัวแทนของการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิงคุณอาพตามที่
เห็นควร จะพบว่าในการวิจัยแบบผสานวิธีมีขั้นตอนต่าง ๆ ที่ส าคัญร่วมกัน คือ (Teddie & Tashakkori, 2009)  
 1) ขั้นการสรุปความคิดในการท าวิจัย (Conceptualization stage) 
 2) ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological stage) 
 3) ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล (Analytical stage) 
 4) ขั้นการสรุปผลวิจัย (Inferential stage) 
 5) ขั้นการอนุมานเชิงออิมาน (Meta inference) 
 6) ขั้นการสรุปความคิดในการท าวิจัย เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวกับการท างานทางด้านความคิดรวบยอด 
ตั้งแต่การก าหนดปัญหาวิจัย การตั้งวัตถุประสงค์การวิจัย รวมถึงการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย เป็นต้น  
 7) ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นเรื่องการใช้วิธีวิทยาในการวิจัยลงสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลที่
จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
 8) ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นขั้นการปฏิบัติการวิจัยในการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย  
 9) ขั้นการสรุปผลวิจัย เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุมานเพื่อสรุปให้ได้มาซ่ึงค าอธิบายหรือความเข้าใจใน
เชิงนามธรรม ซ่ึงจะเกี่ยวข้องกับทฤษฎี เป็นต้น 

ขั้นการสรุปความคิดใน
การท าการวิจยั 

ขั้นการสรุปความคิดใน
การท าการวิจยั 

 

ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นการวิเคราะหข์้อมูล 

ขั้นการอนุมานสรุปผล
การศึกษา 

 

ขั้นการวิเคราะหข์้อมูล 
 

ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ขั้นการสรุปผลการศึกษา 
 

การอนุมานเชิงออิมาน 
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 10) ขั้นการอนุมานเชิงออิมาน หรืออาจจะเรียกว่า ขั้นออิอนุมาน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาข้อสรุปที่
ได้มาจากการบูรณาการระหว่างผลการวิจัยเชิงปริมาณกับเชิงคุณอาพ 
 ส่วนวิธีการวิจัยที่ใช้ในการผสานวิธีแบบรับลูกต่อกัน ได้แก่ การวิจัยเชิงส ารวจ การวิจัยเอกสาร และ
การสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ จะด าเนินการในรายละเอียดดังนี้ 
 1. การวิจัยเชิงส ารวจ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษานี้ ได้แก่ ผู้ประกอบการทางด้านการเกษตร การค้า
และการบริการที่มีประสบการณ์โดยตรงกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในจังหวัดจันทบุรี แต่ไม่ทราบจ านวนประชากร
ที่แน่นอน เนื่องจากเป็นแรงงานที่มีทั้งจดทะเบียนตามกฎหมายและไม่จดทะเบียนเป็นแรงงานเถื่อน อีกทั้งแรงงาน
กัมพูชาเป็นแรงงานที่ย้ายถิ่นมาท างานชั่วคราว ดังนั้น การก าหนดขนาดตัวอย่างจึงจะใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ 
ในกรณีที่ไม่ทราบจ านวนประชากรที่แน่นอน ดังนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2552)  
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  โดยที่ n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 
          z = .975z   ถ้าก าหนดระดับความเชื่อมั่น 95 % จะได้ z = 1.96 
          e = ระดับความคลาดเคลือ่นที่ยอมรับได้ ก าหนดไวเ้ท่ากับ 0.05 
 เม่ือแทนค่าในสูตรจะได้ค่าขนาดตัวอย่างเท่ากับ 385 คน แต่ผู้วิจัยจะเก็บกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 400 คน 
ส่วนเทคนิคการสุ่มตัวอย่างนั้นจะเกบ็ตัวอย่างจากอ าเออที่มีฐานเศรษฐกิจการประมงเป็นหลักคอื อ าเออแหลมสิงห์ 
นอกจากนั้นเป็นอ าเออที่มีการประกอบการเกษตรทางด้านการปลูกล าไยคือ อ าเออโป่งน้ าร้อนและอ าเออเขาสอย
ดาว อย่างไรก็ดีจากข้อจ ากัดของข้อมูลทางด้านจ านวนและลักษณะประชากรที่แน่นอนนั้น ท าให้ผู้วิจัยต้องอาศัย
การเลือกตัวอย่างโดยบังเอิญ (Accidental sampling) (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2559) 
 เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตจังหวัด
จันทบุรี ทั้งก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป ลักษณะแบบปลายปิด (Close - end) และเลือกตอบ 
(Check - list) ได้แก่ เพศ การศึกษา อาชีพ และลักษณะแบบปลายเปิด (Open - end) ได้แก่ อายุและระยะเวลา
ที่อยู่อาศัย 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด และเลือกตอบ เกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับแรงงาน
ข้ามชาติ ในเขตจังหวัดจันทบุรี ก่อนการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยใช้ค าถาม
ปลายปิดทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด และเลือกตอบ เกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับแรงงาน
ข้ามชาติ ในเขตจังหวัดจันทบุรี หลังการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยใช้ค าถาม
ปลายปิดทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ    
มีเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ได้แก่ คะแนนระหว่าง 1.00 – 1.79 หมายถึง เป็นระดับไม่เห็นด้วย คะแนน
ระหว่าง 1.80 – 2.59 หมายถึง เป็นระดับค่อนข้างไม่เห็นด้วย คะแนนระหว่าง 2.60 – 3.39 หมายถึง เป็นระดับ
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 10) ขั้นการอนุมานเชิงออิมาน หรืออาจจะเรียกว่า ขั้นออิอนุมาน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาข้อสรุปที่
ได้มาจากการบูรณาการระหว่างผลการวิจัยเชิงปริมาณกับเชิงคุณอาพ 
 ส่วนวิธีการวิจัยที่ใช้ในการผสานวิธีแบบรับลูกต่อกัน ได้แก่ การวิจัยเชิงส ารวจ การวิจัยเอกสาร และ
การสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ จะด าเนินการในรายละเอียดดังนี้ 
 1. การวิจัยเชิงส ารวจ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษานี้ ได้แก่ ผู้ประกอบการทางด้านการเกษตร การค้า
และการบริการที่มีประสบการณ์โดยตรงกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในจังหวัดจันทบุรี แต่ไม่ทราบจ านวนประชากร
ที่แน่นอน เนื่องจากเป็นแรงงานที่มีทั้งจดทะเบียนตามกฎหมายและไม่จดทะเบียนเป็นแรงงานเถื่อน อีกทั้งแรงงาน
กัมพูชาเป็นแรงงานที่ย้ายถิ่นมาท างานชั่วคราว ดังนั้น การก าหนดขนาดตัวอย่างจึงจะใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ 
ในกรณีที่ไม่ทราบจ านวนประชากรที่แน่นอน ดังนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2552)  

          n = 
2

24
z
e

 

  โดยที่ n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 
          z = .975z   ถ้าก าหนดระดับความเชื่อมั่น 95 % จะได้ z = 1.96 
          e = ระดับความคลาดเคลือ่นที่ยอมรับได้ ก าหนดไวเ้ท่ากับ 0.05 
 เม่ือแทนค่าในสูตรจะได้ค่าขนาดตัวอย่างเท่ากับ 385 คน แต่ผู้วิจัยจะเก็บกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 400 คน 
ส่วนเทคนิคการสุ่มตัวอย่างนั้นจะเกบ็ตัวอย่างจากอ าเออที่มีฐานเศรษฐกิจการประมงเป็นหลักคอื อ าเออแหลมสิงห์ 
นอกจากนั้นเป็นอ าเออที่มีการประกอบการเกษตรทางด้านการปลูกล าไยคือ อ าเออโป่งน้ าร้อนและอ าเออเขาสอย
ดาว อย่างไรก็ดีจากข้อจ ากัดของข้อมูลทางด้านจ านวนและลักษณะประชากรที่แน่นอนนั้น ท าให้ผู้วิจัยต้องอาศัย
การเลือกตัวอย่างโดยบังเอิญ (Accidental sampling) (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2559) 
 เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตจังหวัด
จันทบุรี ทั้งก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป ลักษณะแบบปลายปิด (Close - end) และเลือกตอบ 
(Check - list) ได้แก่ เพศ การศึกษา อาชีพ และลักษณะแบบปลายเปิด (Open - end) ได้แก่ อายุและระยะเวลา
ที่อยู่อาศัย 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด และเลือกตอบ เกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับแรงงาน
ข้ามชาติ ในเขตจังหวัดจันทบุรี ก่อนการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยใช้ค าถาม
ปลายปิดทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด และเลือกตอบ เกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับแรงงาน
ข้ามชาติ ในเขตจังหวัดจันทบุรี หลังการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยใช้ค าถาม
ปลายปิดทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ    
มีเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ได้แก่ คะแนนระหว่าง 1.00 – 1.79 หมายถึง เป็นระดับไม่เห็นด้วย คะแนน
ระหว่าง 1.80 – 2.59 หมายถึง เป็นระดับค่อนข้างไม่เห็นด้วย คะแนนระหว่าง 2.60 – 3.39 หมายถึง เป็นระดับ
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ไม่แน่ใจ คะแนนระหว่าง 3.40 – 4.19 หมายถึง เป็นระดับค่อนข้างเห็นด้วย คะแนนระหว่าง 4.20 – 5.00 
หมายถึง เป็นระดับเห็นด้วยมาก (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2555) 
 2. การวิจัยเอกสาร เอกสารที่ใช้ในการวิจัยนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเอท คือ 
  1) เอกสารชั้นต้น (Primary data) เป็นข้อมูลที่ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวม
จากแบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ ในเขตจังหวัดจันทบุรี  
  2) เอกสารชั้นรอง (Secondary data) เป็นเอกสารที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ คือ 
ได้แก่ เอกสารทางราชการ หนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3. การสัมอาษณ์กลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ แรงงานกัมพูชา นายจ้างและผู้ประกอบการ  
 4. การตรวจสอบข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณอาพ  
  4.1 การตรวจสอบการสัมอาษณ์โดยใช้แหล่งข้อมูลที่ต่างกัน ระหว่างเอกสารและการสัมอาษณ์กลุ่ม 
โดยผู้ให้สัมอาษณ์จะถ่ายทอดความรู้สึกที่แท้จริงเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ ซ่ึงสามารถน ามาเป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลระหว่างเอกสาร และข้อมูลจากการให้สัมอาษณ์ได้ว่า ตรงกันหรือมีข้อแตกต่างกันประการใด 
  4.2 การตรวจสอบโดยใช้ผู้สัมอาษณ์ที่มีจุดยืนต่างกัน ในการวิจัยนี้ใช้ผู้ให้ข้อมูลหลักที่มีจุดยืน
ต่างกัน เช่น กลุ่มผู้ประกอบการ แรงงานกัมพูชา 
 5.การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณอาพ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณอาพ ใช้การตีความข้อมูลจากการสัมอาษณ์ เพื่อเพิ่มเติมค าอธิบายตาราง
จากการส ารวจให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมอาษณ์มาวิเคราะห์
ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล จากบันทึก
การสัมอาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลแต่ละประเด็นหลัก และสรุปข้อค้นพบที่ได้จากการสัมอาษณ์และข้อมูลที่ได้จาก     
การวิเคราะห์เอกสาร 
 

ผลการวิจัย 
 การน าเสนอผลการศึกษา จะน าเสนอข้อค้นพบ 2 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดังนี ้
 1. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของแรงงานกัมพูชา ใน
เขตจังหวัดจันทบุรี ก่อนและหลังนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของแรงงานกัมพูชา ในเขต
จังหวัดจันทบุรี ก่อนและหลังนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยผลกระทบของกลุ่มตัวอย่างก่อนและหลังนโยบาย คสช. จ าแนกตามผลกระทบ
รายด้าน (n = 400) 

 
ผลกระทบรายด้าน ก่อน คสช. หลัง คสช. ผลการเปรียบเทียบ 

Mean แปลผล Mean แปลผล 
ด้านเศรษฐกิจ 3.56 ค่อนข้างมาก 3.32 ปานกลาง แตกต่างกัน 
ด้านสังคม 2.72 ปานกลาง 2.30 ค่อนข้างน้อย แตกต่างกัน 
ด้านการเมือง 
การปกครอง 

3.05 ปานกลาง 2.08 ค่อนข้างน้อย แตกต่างกัน 

ด้านสาธารณสุข 3.40 ค่อนข้างมาก 3.13 ปานกลาง แตกต่างกัน 
รวม 3.18 ปานกลาง 2.71 ปานกลาง ไม่แตกต่างกัน 

 
 จากตารางที่ 1 เม่ือเปรียบเทียบโดยอาพรวม ผลกระทบของแรงงานกัมพูชาก่อนและหลังนโยบายของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ปรากฏว่า มีผลไม่แตกต่างกัน โดยผลกระทบทั้งก่อนและหลังนโยบาย
ดังกล่าวอยู่ในระดับปานกลางทั้งคู่ แต่เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบในรายด้านของผลกระทบจากแรงงานกัมพูชา 
กลับพบความแตกต่างทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข ดังนี้ 
 1.1 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานกัมพูชาด้านเศรษฐกิจโดยอาพรวมก่อนและหลังนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า มีผลแตกต่างกัน โดยผลกระทบก่อนนโยบาย คสช. มีผล
ค่อนข้างมากและในช่วงหลังนโยบายดังกล่าว มีผลอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบในรายประเด็นจะพบว่า 
ผลกระทบที่ไม่แตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบายของ คสช. ได้แก่ เรื่องการทดแทนแรงงานไทย การเพิ่ม
ผลผลิตจากการท างาน การลดต้นทุนค่าจ้างแรงงาน การแย่งอาชีพคนในพื้นที่และการสร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการ 
ที่ท าธุรกิจต่อเนื่องนอกเหนือจากการจ้างแรงงานกัมพูชา ส่วนผลกระทบที่มีความแตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลัง
นโยบาย คสช. ก็คือ เรื่องการเปลี่ยนงานบ่อย โดยพบว่า ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนข้างมาก เปรียบเทียบกับหลัง 
คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อย 
 จากการเปรียบเทียบผลกระทบในประเด็นต่าง ๆ ทางด้านเศรษฐกิจโดยอาพรวมของนโยบายก่อนและ
หลังการเข้ามาของ คสช.  พบว่า มีความแตกต่างกันในเรื่องการเปลี่ยนงานบ่อย นั่นหมายความว่านโยบายของ 
คสช. มีผลต่อการแก้ปัญหาการเปลี่ยนงานบ่อย ถึงแม้จะมีผลค่อนข้างน้อย ในการวิเคราะห์ผลของนโยบาย คสช. 
ที่มีต่อปัญหาการเปลี่ยนงานบ่อยนั้น ผู้วิจัยจะน าเสนอกรณีของแรงงานกัมพูชาในอาคประมงและอาคการท าสวน
ล าไย จากการสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ ดังนี้ 
 ในกรณีของแรงงานประมง เนื่องมาจากก่อนนโยบาย คสช. แรงงานข้ามชาติกัมพูชามีลักษณะการท างาน
ที่เปลี่ยนงานบ่อย กล่าวคือ เป็นการท างานที่เปลี่ยนเรือเป็นประจ า ซ่ึงนโยบายของรัฐไม่มีกฎหมายในการก าหนดให้
แรงงานข้ามชาติกัมพูชาจะต้องท างานในเรือประมงจนกว่าจะครบสัญญาจ้าง นอกจากนี้ เมื่อถึงฤดูกาลผลไม้เมือง
จันท์ แรงงานข้ามชาติมักจะเลิกท าประมง และหันไปรับจ้างท าสวนผลไม้หรือท างานตามล้งมังคุด ทุเรียน เพราะ  
มีรายได้ดีกว่าการท าประมงในช่วงนั้น ส่งผลต่อการเกิดการขาดแคลนแรงงาน และเม่ือถึงช่วงผลไม้หมดฤดูกาล 
แรงงานข้ามชาติพวกนี้มักหันกลับมารับจ้างขายแรงงานประมงอีกครั้งหนึ่ง 
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 หลังจากนโยบาย คสช. เข้ามาจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ โดยให้เจ้าของเรือประมง น าแรงงานข้าม
ชาติกัมพูชา ไปจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย ท าให้แรงงานข้ามชาติกัมพูชา เม่ือจดทะเบียนกับเจ้าของ
เรือประมงคนใดแล้ว จะไม่สามารถเปลี่ยนงานได้ นอกจากว่าจะขอยกเลิกบัตร ซ่ึงทางเจ้าของเรือประมงต้องติดต่อ
แจ้งขอยกเลิกกับทางหน่วยงานราชการ แรงงานจึงสามารถเปลี่ยนงานได้ ดังนั้น ถ้าไม่กระท าตามกระบวนการ
ดังกล่าว แรงงานจะไม่สามารถเปลี่ยนงานหรือไปท างานประเอทอื่นได้ เพราะจะเข้าข่ายความผิดตามกฎหมาย  
 ในทางปฏิบัติแรงงานเหล่านี้ ก็ไม่ค่อยสนใจเท่าที่ควร เพราะถือว่าเม่ือจดทะเบียนแล้ว  จะเลือกไม่
ท างานให้กับเจ้าของเรือประมงเดิมก็ได้ ซ่ึงก็เป็นที่รู้โดยทั่วกันว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่เป็นความผิดเฉพาะ
ส่วนของนายจ้างเท่านั้น และโดยส่วนมากเจ้าของเรือประมงมักจะอะลุ่มอล่วยไม่เข้าแจ้งความด าเนินคดีกับเจ้าของ
เรือกันเอง อย่างไรก็ดี นโยบายของ คสช. ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่องการเปลี่ยนงานบ่อยของแรงงานข้ามชาติ
กัมพูชาได้ดีเท่าที่ควร แต่สามารถลดปัญหาดังกล่าวได้ดีกว่าเดิม ดังนั้น เม่ือเปรียบเทียบนโยบายก่อนและหลัง
นโยบายของ คสช. จึงเห็นได้ชัดว่า มีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น สามารถลดปัญหาการเปลี่ยนงานบ่อยในแรงงาน
ข้ามชาติกัมพูชาได้ ถึงแม้ว่าจะไม่ทั้งหมดก็ตาม ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า 
(ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) “แรงงานเขมรเขาไม่โง่นะ เขาฉลาด ก็เวลาพอหมดหน้า
ผลไม้ ก็ไปออกเรือ พอเวลาใกล้ถึงหน้าผลไม้ ก็ลงจากเรือไปท าผลไม้ ปญหหาน้จจะแก้ งังไง อั่่   พอหน้าผลไม้เขาก็
ขึจน ชาวประมงผ่้ประกอบการก็ขาดแรงงานโดัท้่ไม่ได้ตงจงหลงกคือ อั่่   เขาก็ไม่ได้บอกเราว่าอ้ก 2 เดือน ผมจะขึจน 
ผมจะหัุด คือพวกน้จเขาถืออิสระ ใครท าอะไรเขาก็ไม่ได้ ถึงจดทะเบ้ันเขาก็ งังเปล้่ันเรืออั่่ด้ แต่ถามว่าหลงง 
คสช.เข้ามาช่วัไหม ก็ช่วั งังด้กว่าเมื่อตอนังงไม่จดทะเบ้ันบ้าง” 
 แต่ในกรณีของแรงงานกัมพูชาในอาคท าสวนล าไยก็พบว่า นโยบาย คสช. ที่มีผลต่อการแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนงานบ่อยค่อนข้างน้อย เนื่องมาจากแรงงานกัมพูชาดังกล่าว แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ตามรุ่นอายุ กล่าวคือ 
แรงงานในวัยผู้ใหญ่มักจะไม่ค่อยเปลี่ยนงาน เนื่องจากอยู่ใกล้ชายแดนซ่ึงเป็นบ้านเกิด รวมถึงจะชอบอยู่กับนายจ้าง
ที่ให้ความเป็นกันเองกับแรงงาน แต่ในกลุ่มแรงงานกัมพูชาที่อยู่ในวัยรุ่นนั้นมักจะชอบเปลี่ยนงาน เนื่องจาก
ต้องการแสวงหาโอกาสท่ีมีค่าจ้างมากขึ้น เพราะเห็นว่าตนเองมีความพร้อมทางด้านอาษา เช่น อาษาอังกฤษ 
 1.2 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานกัมพูชาด้านสังคมโดยอาพรวมก่อนและหลังนโยบายของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า มีผลแตกต่างกัน โดยผลกระทบก่อนนโยบาย คสช. มีผลปานกลาง 
และในช่วงหลังนโยบายดังกล่าวมีผลอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย เม่ือเปรียบเทียบในรายประเด็น พบว่า ผลกระทบที่
ไม่แตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบายของ คสช. ได้แก่ การกักขังแรงงานของผู้ประกอบการ การเข้ามาแย่ง 
ไฟฟ้า น้ าประปา การทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นที่ ส่วนผลกระทบที่มีความแตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบาย 
คสช. ก็คือเรื่อง การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติและการทะเลาะวิวาทกันเอง โดยพบว่า ก่อน คสช.  มีผลกระทบ
ค่อนข้างมาก เปรียบเทียบกับหลัง คสช. มีผลกระทบปานกลาง 
 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบในประเด็นต่างๆทางด้านสังคมโดยอาพรวมของนโยบายก่อนและหลังการ
เข้ามาของ คสช. พบว่า มีความแตกต่างกันในเรื่องการเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติและปัญหาทะเลาะวิวาทกันของ
แรงงานข้ามชาติกัมพูชา นั่นหมายความว่านโยบายของ คสช. มีผลต่อปัญหาการเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติและปัญหา
ทะเลาะวิวาทนั้น ผู้วิจัยจะน าเสนอกรณีของแรงงานกัมพูชาในอาคประมง จากการสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ ดังนี้ 
 ในกรณีของแรงงานประมง เนื่องจากปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ก่อนการเข้ามาของนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
ค่อนข้างมาก เพราะไม่มีนโยบายที่จะสามารถแก้ไขปัญหานี้และช่วยทุเลาลง ซึ่งแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้ามาขาย
แรงงานประมงและพักอาศัยอยู่บ้านเช่า เช่น ในการอาศัยหลับนอน ท าให้เกิดเป็นครอบครัว มีลูกหลานที่เกิดใน
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ประเทศไทย และบางครอบครัวเม่ือมาอยู่ที่เมืองไทยได้ 1 - 2 ปี มักน าลูกหลานเข้ามาอยู่ด้วย ส่งผลให้มีปัญหาเด็ก
ไร้สัญชาติเกิดขึ้น  
 อายหลังเม่ือมีนโยบาย คสช. เรื่องการจัดการแรงงานข้ามชาติ โดยระบุให้แรงงานข้ามชาติ ที่เข้ามา
ท างานในไทย ให้นายจ้างพามาจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ส่วนผู้ติดตาม หมายถึง ลูกและหลานที่เดินทาง
หรือเกิดในประเทศไทย ให้น ามาจดทะเบียน ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาได้พอสมควร 
แต่ยังไม่ตรงจุด เพราะส่วนหนึ่งเป็นการลดการน าลูกหลานแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้าประเทศ เนื่องจากต้องเสีย
เงินค่าจดทะเบียนแรงงาน แต่ยังไม่ได้ช่วยลดปริมาณเด็กไร้สัญชาติที่มีอยู่ในปัจจุบันได้อย่างย่ังยืน ดังนั้น เม่ือ
เปรียบเทียบทั้งก่อนและหลังของนโยบาย คสช. พบว่า หลังนโยบาย คสช. ปัญหาเด็กไร้สัญชาติลดลง แต่ยังไม่
สามารถจัดการปัญหานี้ได้อย่างย่ังยืน ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “หลงงท้่ คสช.
เข้ามาก็ช่วัลดปญหหาน้จได้ส่วนหนึ่ง เพราะเขมรมงนก็จะไม่เอาล่กหลานทางบ้านมงนเข้ามาไทั เพราะรงฐคิดค่าจด
ทะเบ้ันแพง ล่กหลานท้่มงนอั่่ในเมืองไทั บ้างมงนก็ส่งกลงบไปให้ ป่่ั่าตาัาัทางบ้านมงนเล้จัง แต่พ่ดก็พ่ดนะ    
รงฐ งังท าไม่ถ่กจุด มงนต้องคุมก าเนิดไปเลั ไม่งงจนเด้๋ัวท้อง   ล่กเต็มไปหมด” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 
24 กรกฎาคม 2557) 
 ในส่วนของปัญหาทะเลาะวิวาทกัน พบว่า นโยบาย คสช. มีผลต่อการลดปัญหาค่อนข้างมาก 
เนื่องมาจากแรงงานระมัดระวังตัวในช่วงการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คือแรงงาน “กลงวทหาร”  
 จากการสัมอาษณ์จะพบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจตรา และสอดส่องเป็นพิเศษ 
ท าให้แรงงานข้ามชาติกัมพูชา ไม่กล้าที่จะมีการทะเลาะวิวาทกันเอง ซ่ึงจะท าให้ตนเองถูกด าเนินคดี ถึงแม้ว่าจะจด
ทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายแล้วก็ตาม ดังนั้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเองของแรงงานข้ามชาติ จะลดน้อยลง
หลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามา เนื่องจากความเข้มงวดในการดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากย่ิงขึ้น ดังค า
สัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “เม่ือก่อนเขมรมงนก็ม้ต้กงนเองนะ เวลามงนเมาบนเรือบ้าง
บนฝญ่งบ้าง แต่หลงงท้่ คสช. เขาเข้ามา พวกน้จก็ระวงงตงวมากขึจน ไม่กล้าท าอะไรท้่ผิดกฎหมาั เพราะ คสช. เขาเอา
จริงถึงมงนจะจดทะเบ้ันถ่กต้องก็ตาม” (วิรัช ลิ้นทอง, สัมอาษณ์, 13 พฤศจิกายน 2557) 
 1.3 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานกัมพูชาด้านการเมืองการปกครองโดยอาพรวมก่อนและ
หลังนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า มีผลแตกต่างกัน โดยผลกระทบก่อนนโยบาย คสช.  
มีผลปานกลาง  และในช่วงหลังนโยบายดังกล่าวมีผลอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย เม่ือเปรียบเทียบในรายประเด็น  
พบว่า ผลกระทบที่แตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบายของ คสช. ได้แก่ เจ้าหน้าที่เก็บส่วยรายเดือน        
จากแรงงานเถื่อน เจ้าหน้าที่จับกุมแรงงานเถื่อนเป็นเงินใต้โต๊ะและการจ้างแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง 
ส่วนผลกระทบที่มีความแตกต่างกันค่อนข้างน้อยระหว่างก่อนกับหลังนโยบาย คสช. ก็คือเรื่อง ระบบนายหน้า
น าเข้าแรงงานเถื่อนการเมืองและแรงงานเถื่อนมีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนผลกระทบที่ไม่มีความแตกต่างกัน
ระหว่างก่อนกับหลังนโยบาย คสช. ก็คือเรื่อง การเลือกจับกุมแรงงานไทยมากกว่ากัมพูชา โดยพบว่า ก่อน คสช.             
มีผลกระทบค่อนข้างน้อย เปรียบเทียบกับหลัง คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อยเช่นเดียวกัน  
 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบในประเด็นต่าง ๆ ทางด้านการเมืองการปกครอง พบว่า นโยบาย คสช. มีผล
ทั้งทางด้านเจ้าหน้าที่เก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถื่อน เจ้าหน้าที่จับกุมแรงงานเถื่อนเพื่อหวังเงินใต้โต๊ะ การจ้าง
แรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง ระบบนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อนและแรงงานเถื่อนมีผลกระทบต่อ      
ความม่ันคง ในที่นี้จะใช้กรณีของแรงงานกัมพูชาในอาคการประมงเป็นกรณีตัวอย่างโดยอาศัยการสัมอาษณ์ในเชิง
คุณอาพ ดังนี้  
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ประเทศไทย และบางครอบครัวเม่ือมาอยู่ที่เมืองไทยได้ 1 - 2 ปี มักน าลูกหลานเข้ามาอยู่ด้วย ส่งผลให้มีปัญหาเด็ก
ไร้สัญชาติเกิดขึ้น  
 อายหลังเม่ือมีนโยบาย คสช. เรื่องการจัดการแรงงานข้ามชาติ โดยระบุให้แรงงานข้ามชาติ ที่เข้ามา
ท างานในไทย ให้นายจ้างพามาจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ส่วนผู้ติดตาม หมายถึง ลูกและหลานที่เดินทาง
หรือเกิดในประเทศไทย ให้น ามาจดทะเบียน ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาได้พอสมควร 
แต่ยังไม่ตรงจุด เพราะส่วนหนึ่งเป็นการลดการน าลูกหลานแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้าประเทศ เนื่องจากต้องเสีย
เงินค่าจดทะเบียนแรงงาน แต่ยังไม่ได้ช่วยลดปริมาณเด็กไร้สัญชาติที่มีอยู่ในปัจจุบันได้อย่างย่ังยืน ดังนั้น เม่ือ
เปรียบเทียบทั้งก่อนและหลังของนโยบาย คสช. พบว่า หลังนโยบาย คสช. ปัญหาเด็กไร้สัญชาติลดลง แต่ยังไม่
สามารถจัดการปัญหานี้ได้อย่างย่ังยืน ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “หลงงท้่ คสช.
เข้ามาก็ช่วัลดปญหหาน้จได้ส่วนหนึ่ง เพราะเขมรมงนก็จะไม่เอาล่กหลานทางบ้านมงนเข้ามาไทั เพราะรงฐคิดค่าจด
ทะเบ้ันแพง ล่กหลานท้่มงนอั่่ในเมืองไทั บ้างมงนก็ส่งกลงบไปให้ ป่่ั่าตาัาัทางบ้านมงนเล้จัง แต่พ่ดก็พ่ดนะ    
รงฐ งังท าไม่ถ่กจุด มงนต้องคุมก าเนิดไปเลั ไม่งงจนเด้๋ัวท้อง   ล่กเต็มไปหมด” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 
24 กรกฎาคม 2557) 
 ในส่วนของปัญหาทะเลาะวิวาทกัน พบว่า นโยบาย คสช. มีผลต่อการลดปัญหาค่อนข้างมาก 
เนื่องมาจากแรงงานระมัดระวังตัวในช่วงการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คือแรงงาน “กลงวทหาร”  
 จากการสัมอาษณ์จะพบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจตรา และสอดส่องเป็นพิเศษ 
ท าให้แรงงานข้ามชาติกัมพูชา ไม่กล้าที่จะมีการทะเลาะวิวาทกันเอง ซ่ึงจะท าให้ตนเองถูกด าเนินคดี ถึงแม้ว่าจะจด
ทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายแล้วก็ตาม ดังนั้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเองของแรงงานข้ามชาติ จะลดน้อยลง
หลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามา เนื่องจากความเข้มงวดในการดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากย่ิงขึ้น ดังค า
สัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “เม่ือก่อนเขมรมงนก็ม้ต้กงนเองนะ เวลามงนเมาบนเรือบ้าง
บนฝญ่งบ้าง แต่หลงงท้่ คสช. เขาเข้ามา พวกน้จก็ระวงงตงวมากขึจน ไม่กล้าท าอะไรท้่ผิดกฎหมาั เพราะ คสช. เขาเอา
จริงถึงมงนจะจดทะเบ้ันถ่กต้องก็ตาม” (วิรัช ลิ้นทอง, สัมอาษณ์, 13 พฤศจิกายน 2557) 
 1.3 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานกัมพูชาด้านการเมืองการปกครองโดยอาพรวมก่อนและ
หลังนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า มีผลแตกต่างกัน โดยผลกระทบก่อนนโยบาย คสช.  
มีผลปานกลาง  และในช่วงหลังนโยบายดังกล่าวมีผลอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย เม่ือเปรียบเทียบในรายประเด็น  
พบว่า ผลกระทบที่แตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบายของ คสช. ได้แก่ เจ้าหน้าที่เก็บส่วยรายเดือน        
จากแรงงานเถื่อน เจ้าหน้าที่จับกุมแรงงานเถื่อนเป็นเงินใต้โต๊ะและการจ้างแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง 
ส่วนผลกระทบที่มีความแตกต่างกันค่อนข้างน้อยระหว่างก่อนกับหลังนโยบาย คสช. ก็คือเรื่อง ระบบนายหน้า
น าเข้าแรงงานเถื่อนการเมืองและแรงงานเถื่อนมีผลกระทบต่อความม่ันคง ส่วนผลกระทบที่ไม่มีความแตกต่างกัน
ระหว่างก่อนกับหลังนโยบาย คสช. ก็คือเรื่อง การเลือกจับกุมแรงงานไทยมากกว่ากัมพูชา โดยพบว่า ก่อน คสช.             
มีผลกระทบค่อนข้างน้อย เปรียบเทียบกับหลัง คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อยเช่นเดียวกัน  
 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบในประเด็นต่าง ๆ ทางด้านการเมืองการปกครอง พบว่า นโยบาย คสช. มีผล
ทั้งทางด้านเจ้าหน้าที่เก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถื่อน เจ้าหน้าที่จับกุมแรงงานเถื่อนเพื่อหวังเงินใต้โต๊ะ การจ้าง
แรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง ระบบนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อนและแรงงานเถื่อนมีผลกระทบต่อ      
ความม่ันคง ในที่นี้จะใช้กรณีของแรงงานกัมพูชาในอาคการประมงเป็นกรณีตัวอย่างโดยอาศัยการสัมอาษณ์ในเชิง
คุณอาพ ดังนี้  
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 จากการสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ ผู้วิจัยพบว่า การเปรียบเทียบด้านการเมืองการปกครองโดยอาพรวม
ก่อนและหลังนโยบาย คสช. มีผลต่อเจ้าหน้าที่เก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถื่อน มีผลกระทบน้อยลง ดังเช่น  
กรณีแรงงานประมง ก่อนที่ คสช. จะเข้ามา เจ้าของเรือประมงต้องเสียค่าส่วยรายเดือน ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เนื่องด้วยเป็นแรงงานเถื่อน โดยเสียค่าส่วยรายเดือนทุก ๆ ล าละ 1,000 บาท แบ่งออกเป็น ค่าต ารวจบ้าน 500 
บาท และค่าต ารวจน้ า 500 บาท ซ่ึงทุก ๆ เดือนจะมีเจ้าหน้าที่รัฐมาเก็บเป็นการปฏิบัติหน้าที่แบบเอาหูไปนาเอา
ตาไปไร่ ซ่ึงเจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์มักยินยอมจ่าย โดยไม่อยากมีปัญหาเข้าข่ายความผิดใช้แรงงานข้ามชาติผิด
กฎหมาย 
 อายหลัง คสช. เข้ามา การเก็บส่วยรายเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐก็เริ่มหมดไป เพราะแรงงานที่ผิดกฎหมาย 
เจ้าของเรือประมงได้น าแรงงานดังกล่าวไปจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่มีช่องทาง    
ในการหาผลประโยชน์เข้าตนเอง ดังนั้นปัญหาเจ้าหน้าที่เก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถื่อนเริ่มหมดไป ดังค า
สัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “เม่ือก่อนเจ้าของเรือต้องให้ส่วนราัเดือนกงบต ารวจนจ า 
500 ต ารวจบ้าน 500 เขาก็จะเอาห่ไปนาเอาตาไปไร่ ไม่สนใจว่า เราม้ล่กน้องเถื่อน แต่พอ คสช.เข้ามาให้จด
ทะเบ้ันถ่กต้อง ต ารวจพวกน้จก็กินไม่ได้แล้ว” (นาย ก, สัมอาษณ์, 2557) 
 ในส่วนของเรื่อง เจ้าหน้าที่จับกุมแรงงานเถื่อนเป็นเงินใต้โต๊ะ หลัง คสช. เข้ามามีผลกระทบน้อยลง 
กล่าวคือ ก่อนที่ คสช. จะเข้ามา เจ้าหน้าที่รัฐได้มีการจับกุมแรงงานเถื่อนในแหลมสิงห์แล้วรับเงินใต้โต๊ะ โดยให้
เจ้าของเรือประมงมาไถ่ตัวแรงงานข้ามชาติกัมพูชาออกจากห้องขัง เพื่อกลับไปท างานประมงต่อได้และไม่มีการ
ด าเนินคดี หรือส่งตัวกลับ ทางเจ้าหน้าที่จะเรียกร้องเป็นเงินใต้โต๊ะ เพื่อเป็นข้อต่อรองในการยอมปล่อยตัวแรงงาน
ผิดกฎหมาย  
 อายหลัง คสช. เข้ามาการกระท าดังกล่าวได้หมดไป เพราะแรงงานส่วนมาก ได้ถูกจดทะเบียนถูกต้อง
ตามกฎหมาย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เนื่องด้วย ความเข้มงวดและจริงจังในนโยบาย ท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นไปตามความถูกต้อง จะมีการทุจริตและคอรัปชั่นมิได้ เพราะจะเป็นที่
ร้องเรียนและจับตามองของสาธารณชน ดังนั้น ปัญหาเจ้าหน้าที่จับกุมแรงงานเถื่อนเป็นเงินใต้โต๊ะจึงค่อย ๆ หมดไป 
อายหลังนโยบาย คสช. ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “บางท้ต ารวจก็จงบเพื่อสร้าง
ผลงาน จงบแล้วก็ให้มาไถ่ตงวออกรงบเงินใต้โต๊ะไป แต่หลงง คสช. เข้ามา จะท าแบบน้จไม่ได้แล้วนะ เขาจดถ่กต้อง    
ท าแบบน้จก็เท่ากงบทุจริตหากินกงบชาวบ้าน” (นาย ก , สัมอาษณ์, 2557) 
 ในส่วนของเรื่อง การจ้างแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง หลัง คสช.เข้ามา มีผลกระทบน้อยลง 
เนื่องจากก่อน คสช.จะเข้ามาการจ้างแรงงานกัมพูชามาเป็นม็อบทางการเมืองจะแทบไม่ปรากกฎ เพราะ
จุดประสงค์หลักของแรงงานคือการเข้ามาขายแรงงานและส่งเงินกลับบ้านมากกว่า และไม่อยากท าตัวผิดกฎหมาย 
อายหลังการเข้ามาของ คสช.ที่มีการปราบปรามแรงงานผิดกฎหมายอย่างหนัก ย่ิงเป็นผลให้แรงงานมีความเกรง
กลัวและไม่กล้าที่จะรับจ้างกระท าความผิดทางการเมือง ดังนั้น แรงงานดังกล่าวจึงหลีกเลี่ยงการกระท าผิดหรือ
ร่วมขบวนการทางการเมือง อันจะส่งผลต่อการถูกปราบปรามจากเจ้าหน้าที่รัฐ ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการ
เรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “แรงงานเขมรมงนเข้ามาท างานรงบจ้างหาเงินส่งกลงบบ้าน ั่ิงช่วงท้่ คสช.เข้ามา มงนั่ิง
ไม่เอาเลัเรื่องการเมือง มงนกลงว” (วิรัช ลิ้นทอง, สัมอาษณ์, 13 พฤศจิกายน 2557) 
 ในส่วนของเรื่อง ระบบนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อนหลัง คสช.เข้ามา มีผลกระทบน้อยลง เน่ืองจาก     
ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามา มีนโยบายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ ท าให้ปัญหาระบบนายหน้าน าเข้า
แรงงานเถื่อนลดลง เพราะความเข้มงวดของเจ้าหน้าที่รัฐและการปราบปรามอย่างหนัก เพื่ออาพพจน์ที่ดีในสายตา
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คนต่างชาติว่า ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที่ค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกิจการประมง ที่เป็นที่น่าจับตามองอย่างย่ิง
ในตอนนี้ ถึงแม้ว่าระบบนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อน จะไม่สามารถหมดไปจากระบบได้ แต่เป็นสิ่งที่ดีที่ท าให้ระบบ
นี้ ไม่สามารถท างานเป็นขบวนการได้สะดวก 
 เจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ในการเข้าร่วมน าแรงงานข้ามชาติกัมพูชา    
มาจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย เป็นการลดระบบนายหน้าที่จะน าแรงงานเถื่อนได้อีกทางหนึ่ง ดังค าสัมอาษณ์
ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “ถึงนายหน้าแรงงานเถื่อนกับเรือประมงจะเป็นของคู่กัน การตี
ทะเบียนแรงงานที่ถูกกฎหมาย ยังช่วยให้ขบวนการนี้ลดน้อยลงได้นะ เพราะถามว่าเม่ือรัฐเข้มงวด กวดขัน ระบบ
นายหน้าพวกนี้จะท างานได้สะดวกได้ยังไง มันก็ต้องดีกว่าเดิม อย่างน้อยก็ท าให้ขบวนการท างานยากขึ้น ” 
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 และในส่วนของเรื่อง แรงงานเถื่อนมีผลกระทบต่อความม่ันคง หลัง คสช.เข้ามามีผลกระทบน้อยลง 
เนื่องจากการเข้ามาบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีเป้าหมายที่จะผลักดันนโยบาย เรื่อง      
การจัดการแรงงานข้ามชาติขึ้น เพราะเล็งเห็นถึงผลกระทบที่มีต่อความม่ันคงของประเทศ จ านวนการเข้ามาของ
แรงงานข้ามชาติที่แน่ชัดและปัญหาต่าง ๆ เช่น การก่ออาชญากรรม พาหะน าโรคต่ าง ๆ ส่งผลให้ทาง คสช. 
ด าเนินการให้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติขึ้น เพื่อการตรวจสอบประวัติและจ านวนการเข้ามาที่ถูกต้องและ
ลดปัญหาการเกิดโรคพาหะที่มากับแรงงานข้ามชาติ  
 ดังนั้น เมื่อแรงงานข้ามชาติได้เข้าสู่ระบบด้วยการจดทะเบียนการท างานถูกต้องตามกฎหมาย จะท าให้
รัฐสามารถตรวจสอบประวัติของแรงงานแต่ละคนได้ เม่ือเกิดการกระท าความผิดสามารถมีประวัติและตามตัวมา
ด าเนินคดีโดยง่าย ท าให้แรงงานเถื่อนที่เคยมีก่อนหน้านี้ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ังคงเริ่มหมดไป ดังค าสัมอาษณ์
ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “สิ่งหนึ่งท้่ท าให้แรงงานเถื่อนท าลาัความมง่นคงคือ เวลามงนท า
ความผิด เราไปหาตงวมงนได้ัาก มงนหน้กลงบประเทศ เราจะตามเอาท้่ไหน ต่อมา คสช. เขาเอาเข้าระบบท าให้ม้
ประวงติ แรงงานเถื่อน พวกน้จก็ค่อั   หมดไป ตรวจสอบประวงติได้ง่าั ร่้ว่าเข้าประเทศมาเท่าไร ชื่ออะไร อั่างน้จก็
ท าให้ม้ข้อม่ลของมงน รงฐก็ตามเอาผิดมงนได้” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 1.4 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานกัมพูชาด้านสาธารณสุขโดยอาพรวมก่อนและหลังนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า มีผลแตกต่างกัน โดยผลกระทบก่อนนโยบาย คสช. มีผล
ค่อนข้างมาก และในช่วงหลังนโยบายดังกล่าวมีผลอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบในรายประเด็น  พบว่า 
ผลกระทบที่ไม่แตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบายของ คสช. ได้แก่ การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ 
แรงงานมีพฤติกรรมขับถ่ายไม่ถูกสุขลักษณะ และราชการเสียงบประมาณด้านการดูแลสุขอาพ ส่วนผลกระทบที่มี
ความแตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบาย คสช. ก็คือเรื่อง แรงงานกัมพูชาได้น าโรคเข้ามาและแรงงานกัมพูชา
ทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง 
 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบในประเด็นต่าง ๆ ทางด้านการเมืองการปกครอง พบว่า นโยบาย คสช. มีผล
ต่อการลดปัญหาการน าโรคเข้ามาและการทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ในที่นี้จะใช้กรณีของแรงงานกัมพูชาในอาค  
การประมงเป็นกรณีตัวอย่างโดยอาศัยการสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ ดังนี้ 
 จากการสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ ผู้วิจัยพบว่า การเปรียบเทียบด้านสาธารณะสุขโดยอาพรวมก่อนและ
หลังนโยบาย คสช. มีผลต่อแรงงานกัมพูชาได้น าโรคเข้ามา มีผลกระทบน้อยลง ดังเช่น กรณีแรงงานประมง     
การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเม่ือก่อนจะลักลอบเข้ามา ไม่มีการตรวจโรคจากทางสาธารณสุข เวลาเจ็บป่วย
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คนต่างชาติว่า ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที่ค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกิจการประมง ที่เป็นที่น่าจับตามองอย่างย่ิง
ในตอนนี้ ถึงแม้ว่าระบบนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อน จะไม่สามารถหมดไปจากระบบได้ แต่เป็นสิ่งที่ดีที่ท าให้ระบบ
นี้ ไม่สามารถท างานเป็นขบวนการได้สะดวก 
 เจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ในการเข้าร่วมน าแรงงานข้ามชาติกัมพูชา    
มาจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย เป็นการลดระบบนายหน้าที่จะน าแรงงานเถื่อนได้อีกทางหนึ่ง ดังค าสัมอาษณ์
ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “ถึงนายหน้าแรงงานเถื่อนกับเรือประมงจะเป็นของคู่กัน การตี
ทะเบียนแรงงานที่ถูกกฎหมาย ยังช่วยให้ขบวนการนี้ลดน้อยลงได้นะ เพราะถามว่าเม่ือรัฐเข้มงวด กวดขัน ระบบ
นายหน้าพวกนี้จะท างานได้สะดวกได้ยังไง มันก็ต้องดีกว่าเดิม อย่างน้อยก็ท าให้ขบวนการท างานยากขึ้น ” 
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 และในส่วนของเรื่อง แรงงานเถื่อนมีผลกระทบต่อความม่ันคง หลัง คสช.เข้ามามีผลกระทบน้อยลง 
เนื่องจากการเข้ามาบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีเป้าหมายที่จะผลักดันนโยบาย เรื่อง      
การจัดการแรงงานข้ามชาติขึ้น เพราะเล็งเห็นถึงผลกระทบที่มีต่อความม่ันคงของประเทศ จ านวนการเข้ามาของ
แรงงานข้ามชาติที่แน่ชัดและปัญหาต่าง ๆ เช่น การก่ออาชญากรรม พาหะน าโรคต่ าง ๆ ส่งผลให้ทาง คสช. 
ด าเนินการให้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติขึ้น เพื่อการตรวจสอบประวัติและจ านวนการเข้ามาที่ถูกต้องและ
ลดปัญหาการเกิดโรคพาหะที่มากับแรงงานข้ามชาติ  
 ดังนั้น เมื่อแรงงานข้ามชาติได้เข้าสู่ระบบด้วยการจดทะเบียนการท างานถูกต้องตามกฎหมาย จะท าให้
รัฐสามารถตรวจสอบประวัติของแรงงานแต่ละคนได้ เม่ือเกิดการกระท าความผิดสามารถมีประวัติและตามตัวมา
ด าเนินคดีโดยง่าย ท าให้แรงงานเถื่อนที่เคยมีก่อนหน้านี้ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ังคงเริ่มหมดไป ดังค าสัมอาษณ์
ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “สิ่งหนึ่งท้่ท าให้แรงงานเถื่อนท าลาัความมง่นคงคือ เวลามงนท า
ความผิด เราไปหาตงวมงนได้ัาก มงนหน้กลงบประเทศ เราจะตามเอาท้่ไหน ต่อมา คสช. เขาเอาเข้าระบบท าให้ม้
ประวงติ แรงงานเถื่อน พวกน้จก็ค่อั   หมดไป ตรวจสอบประวงติได้ง่าั ร่้ว่าเข้าประเทศมาเท่าไร ชื่ออะไร อั่างน้จก็
ท าให้ม้ข้อม่ลของมงน รงฐก็ตามเอาผิดมงนได้” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 1.4 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานกัมพูชาด้านสาธารณสุขโดยอาพรวมก่อนและหลังนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า มีผลแตกต่างกัน โดยผลกระทบก่อนนโยบาย คสช. มีผล
ค่อนข้างมาก และในช่วงหลังนโยบายดังกล่าวมีผลอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบในรายประเด็น  พบว่า 
ผลกระทบที่ไม่แตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบายของ คสช. ได้แก่ การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ 
แรงงานมีพฤติกรรมขับถ่ายไม่ถูกสุขลักษณะ และราชการเสียงบประมาณด้านการดูแลสุขอาพ ส่วนผลกระทบที่มี
ความแตกต่างกันระหว่างก่อนกับหลังนโยบาย คสช. ก็คือเรื่อง แรงงานกัมพูชาได้น าโรคเข้ามาและแรงงานกัมพูชา
ทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง 
 เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบในประเด็นต่าง ๆ ทางด้านการเมืองการปกครอง พบว่า นโยบาย คสช. มีผล
ต่อการลดปัญหาการน าโรคเข้ามาและการทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง ในที่นี้จะใช้กรณีของแรงงานกัมพูชาในอาค  
การประมงเป็นกรณีตัวอย่างโดยอาศัยการสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ ดังนี้ 
 จากการสัมอาษณ์ในเชิงคุณอาพ ผู้วิจัยพบว่า การเปรียบเทียบด้านสาธารณะสุขโดยอาพรวมก่อนและ
หลังนโยบาย คสช. มีผลต่อแรงงานกัมพูชาได้น าโรคเข้ามา มีผลกระทบน้อยลง ดังเช่น กรณีแรงงานประมง     
การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเม่ือก่อนจะลักลอบเข้ามา ไม่มีการตรวจโรคจากทางสาธารณสุข เวลาเจ็บป่วย



129128

ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ/ ผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเกีย่วกบัแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตจังหวัดจันทบุร ี

 
128 

 

มักใช้วิธีหาซ้ือยาตามร้านขายยาทั่วไป ไม่มีการรักษาที่โรงพยาบาล จึงท าให้เกิดปัญหาโรคที่มากับแรงงานข้ามชาติ
ส่งผลต่อคนในท้องถิ่นแหลมสิงห์ที่เสี่ยงต่อการติดโรคที่มากับแรงงาน  
 อายหลังเม่ือได้มีนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ท าให้
มีการตรวจคัดกรองโรคขึ้นก่อนที่จะได้รับการขึ้นทะเบียน จึงท าให้เป็นการตรวจสอบคัดกรองโรค ที่ ปะปนมากับ
แรงงานข้ามชาติ ดังนั้นปัญหาแรงงานกัมพูชาได้น าโรคเข้ามา จึงมีผลกระทบน้อยลงจากเดิม ดังค าสัมอาษณ์ของ
ผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “แรงงานเขมรก่อน คสช. น้่น่ากลงวนะ ไม่ร่้ว่าใครคนไหนม้โรค ั่ิงไต๋คน
ไทัออกเรือไปกงบมงน กินอั่่หลงบนอนในเรือด้วักงน ัอมรงบว่าเส้่ัง แต่ตอนหลงง คสช. ให้แรงงานเขมรจดทะเบ้ัน
ม้การตรวจโรคจากโรงพัาบาล ท าให้เราอุ่นใจว่าไม่ได้คลุกคล้กงบแรงงานท้่เป็นโรคติดต่อ” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, 
สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557)  
 ในส่วนของเรื่อง แรงงานกัมพูชาทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง หลัง คสช. เข้ามามีผลกระทบน้อยลง 
เนื่องมาจากแรงงานข้ามชาติกัมพูชามีลักษณะนิสัยมักง่าย จึงท าให้เป็นสาเหตุที่มักทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง สร้าง
ความสกปรกให้กับคนในชุมชน หลังจากที่  คสช. เข้ามาบริหารประเทศมีความเข้มงวดมากขึ้น ในทุกด้านที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ จึงเป็นผลกระทบที่ท าให้แรงงานข้ามชาติ เกิดความตระหนักที่จะอยู่ในประเทศโดย
ไม่สร้างปัญหา เพราะมองว่ารัฐมีความจริงจังที่จะจัดระบบทั้งความเป็นอยู่ การท างานรวมถึงสิทธิต่าง ๆ ที่ตนจะ
ได้รับ จึงต้องท าตัวให้กลมกลืนกับคนในสังคม  
 ดังนั้น อุปนิสัยในการทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง จึงเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น หลังนโยบายของ คสช. ดังค า
สัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “เม่ือก่อนนะมงนซืจอของมากิน ถงงขัะอั่่ตรงหน้า มงน งัง
ทิจงไม่ลงถงง พวกน้จมงนสกปรกนงก แต่ตงวพวกมงนน้่ แต่งตงวด้นะสะอาด เวลาออกเรือก็ใส่ชุดท างาน แต่เวลาอั่่บนฝญ่งน้่
แต่งชุดกางเกงั้น เสืจอเชิ๊ตชุดเก่งมงนเลั แต่พอ คสช. เข้ามาร่้สึกว่า มงนจะเกรง   หน่อั เพราะเค้าเอาจริง มงนเลั
ต้องท าตงวให้ไม่ม้ปญหหา” (จักรพันธุ์ ฉวีวรรณ, สัมอาษณ์, 20 ตุลาคม 2557) 
 2. ข้อเสนอมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัดจันทบุรี 
 จากการศึกษาผลกระทบของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาโดยเปรียบเทียบก่อนและหลังนโยบาย คสช. 
สามารถสรุปได้ว่า นโยบายของ คสช. มีผลต่อแรงงานข้ามชาติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง
และสาธารณสุข แต่เมื่อพิจารณาในรายประเด็นของแต่ละด้านดังกล่าวพบว่า นโยบาย คสช.ยังไม่มีผลต่อการแก้ไข
ปัญหาแรงงานข้ามชาติในหลาย ๆ ประเด็น ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเพิ่มเติมจากนโยบาย
ของ คสช. ดังนี้  
 มาตรการที่ 1 ควรเสนอให้รัฐบาลจัดระบบการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติเป็นงานประจ าทั้งปี 
เนื่องด้วย คสช. มีนโยบายเกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ โดยให้เจ้าของเรือประมงน าแรงงานข้ามชาติมา
จนทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ณ ศูนย์จดทะเบียนข้ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ อายในระยะเวลาท่ีก าหนด ปัญหาที่
เกิดขึ้นคือ เมื่อหมดเขตระยะเวลาที่รัฐก าหนด เจ้าของเรือประมงไม่สามารถพาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายไปจด
ทะเบียนอย่างถูกต้องได้ ส่งผลให้เจ้าของเรือประมงต้องจ้างแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย เม่ือมีการตรวจสอบจาก
ทางเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้นายจ้างมีความผิดตามกฎหมาย  
 ดังนั้น รัฐควรให้เจ้าของเรือประมงสามารถน าแรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียนได้ตามกฎหมายได้ทุกวัน ซ่ึง
จะต้องมีศูนย์จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติแบบเบ็ดเสร็จที่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ในวันเดียว เพื่อลด
ปัญหาการจดทะเบียนแรงงานไม่ทันระยะเวลาที่รัฐก าหนด ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าสู่ระบบได้ ดัง
ค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “ปญหหา คสช. ตอนน้จนะ เปิดให้ต้ทะเบ้ันแค่ไม่ก้่เดือน 
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พอหมดเขต เจ้าของเรือก็พาเขมรไปต้ไม่ได้ พอเค้ามาตรวจก็หาว่าใช้แรงงานผิดกฎหมาั รงฐต้องเปิดให้ต้ตลอดทงจงปี 
ไม่งงจนก็แก้ไขไม่ได้ จงบก้่ครงจงก็เจอแรงงานเถื่อนบนเรือ ไปด่ได้ 10 ล าเจอ 7 ล า ต้องม้แรงงานเถื่อนอั่่แน่นอน” 
(ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่ 2 ควรเสนอให้รัฐบาลจัดเก็บค่าธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมส าหรับการจดทะเบียน
แรงงานข้ามชาติ เนื่องด้วย อัตราการเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) เฉลี่ยต่อคนราคา 3,080 บาท ซ่ึงเป็นราคาที่แพงเกินก าลังของแรงงานข้ามชาติจะรับได้ 
เพราะมีแรงงานข้ามชาติหลายรายที่เลือกจะไม่เข้ารับการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้นโยบาย
ของรัฐที่มีเป้าประสงค์ที่จะน าแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายเข้าระบบที่สามารถตรวจสอบได้นั้น เป็นไปโดยยาก  
ดังนั้น รัฐควรปรับราคาค่าธรรมเนียมที่แพงเกินไป ให้มีราคาที่มีความเหมาะสมมากกว่านี้ จึงจะท าให้แรงงานข้าม
ชาติสามารถจ่ายได้โดยไม่เดือดร้อนและเข้ามาสู่ระบบที่ถูกต้องมากขึ้น ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการ
เรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “คสช. เค้าก็คิดด้นะ จะเอาแรงงานเข้าระบบ แต่เค้าคิดราคาจดทะเบ้ันแพงไปนะ 
ล่กน้องหลาัคนมงนไม่ัอมท า ถ้าจะท ามงนให้เจ้าของเรือช่วัมงนออกคนละครึ่ง ลุงว่ารงฐควรจะเก็บในราคาท้่ถ่กกว่า
น้จ แรงงานมงนจะได้ม้ก าลงงจ่าั” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่ 3 รัฐบาลควรตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของแรงงานข้ามชาติในชุมชนที่มีการจ้าง
แรงงาน เนื่องด้วย คสช. มีนโยบายที่จะรักษาอาพลักษณ์ของประเทศในสายตาของคนต่างชาติที่มองประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล ถึงแม้ว่าจากการส ารวจจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กรณี
แรงงานอาคประมง ในอ าเออแหลมสิงห์ไม่มีการกักขังแรงงานประมงไม่ให้เข้าฝั่งนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบาย
ดังกล่าว ควรตั้งศูนย์ร้องเรียนส าหรับแรงงานข้ามชาติขึ้น เพื่อเป็นการรับเรื่องร้องเรียนอันจะเกิดจากการเอา
เปรียบของนายจ้าง การขูดรีดจากเจ้าหน้าที่รัฐ อันจะท าให้แรงงานข้ามชาติได้รับผลกระทบและก่อให้เกิดความ
เสียหาย ซ่ึงศูนย์ร้องเรียนนี้จะเป็นหน่วยงานที่ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติโดยตรงเพื่อให้เป็นมาตรฐานสากลในการ
ให้ความคุ้มครองแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่
ยืนยันข้อมูลว่า “แหลมสิงห์ถึงมงนจะไม่ม้เรื่องกดข้่แรงงานเขมรหรอก แต่ถ้าจะให้ด้บ้านเราต้องม้ศ่นั์ท้่ให้เขมรมงน
มาร้องเร้ันได้ ั่ิงเปิดอาเซ้ันเรื่องพวกน้จส าคงหนะ แรงงานมงนจะมามากขึจน ปญหหาก็มากขึจนต้องม้ศ่นั์น้จไว้ อั่าง
น้อัก็ป้องกงนปญหหาการเอาเปร้ับแรงงานพวกน้จได้” (จักรพันธุ์ ฉวีวรรณ, สัมอาษณ์, 20 ตุลาคม 2557)  
 มาตรการที่ 4 การแยกการบริหารจัดการด้านสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติออก
จากพระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรการดังกล่าว มีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติ
แตกต่างจากผู้ประกันตนที่มีสัญชาติไทยในฐานะที่เป็นพลเมืองและผู้เสียอาษีของประเทศ โดยก าหนดสิทธิดังกล่าว
ยังสอดคล้องกับสิทธิตามหลักสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานข้ามชาติ เช่น แรงงานข้ามชาติกัมพูชาในจันทบุรีนั้น โดยเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
ด้วยกันก็จะพบว่า ประเทศไทยได้ให้สิทธิประโยชน์แก่แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาประกันตนในระบบประกันสังคม
มากกว่าประเทศอื่นๆทั้งหมด (คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานสอาปฏิรูปแห่งชาติ , 2528) การให้แรงงาน
ข้ามชาติประกันตนในกฎหมายประกันสังคม พ.ศ. 2533 นั้น พบว่ามีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
หลายประการด้วยกันคือ   
 4.1 ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจน เรื่อง การบริหารจัดการด้านสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติที่ใช้กับ 
  ก. กลุ่มแรงงานข้ามชาติ กรณีทดแทนปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
  ข. กลุ่มแรงงานข้ามชาติ กรณีเคลื่อนย้ายอายใต้บทบัญญัติ AEC  
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พอหมดเขต เจ้าของเรือก็พาเขมรไปต้ไม่ได้ พอเค้ามาตรวจก็หาว่าใช้แรงงานผิดกฎหมาั รงฐต้องเปิดให้ต้ตลอดทงจงปี 
ไม่งงจนก็แก้ไขไม่ได้ จงบก้่ครงจงก็เจอแรงงานเถื่อนบนเรือ ไปด่ได้ 10 ล าเจอ 7 ล า ต้องม้แรงงานเถื่อนอั่่แน่นอน” 
(ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่ 2 ควรเสนอให้รัฐบาลจัดเก็บค่าธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมส าหรับการจดทะเบียน
แรงงานข้ามชาติ เนื่องด้วย อัตราการเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) เฉลี่ยต่อคนราคา 3,080 บาท ซ่ึงเป็นราคาที่แพงเกินก าลังของแรงงานข้ามชาติจะรับได้ 
เพราะมีแรงงานข้ามชาติหลายรายที่เลือกจะไม่เข้ารับการจดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้นโยบาย
ของรัฐที่มีเป้าประสงค์ที่จะน าแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายเข้าระบบที่สามารถตรวจสอบได้นั้น เป็นไปโดยยาก  
ดังนั้น รัฐควรปรับราคาค่าธรรมเนียมที่แพงเกินไป ให้มีราคาที่มีความเหมาะสมมากกว่านี้ จึงจะท าให้แรงงานข้าม
ชาติสามารถจ่ายได้โดยไม่เดือดร้อนและเข้ามาสู่ระบบที่ถูกต้องมากขึ้น ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการ
เรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “คสช. เค้าก็คิดด้นะ จะเอาแรงงานเข้าระบบ แต่เค้าคิดราคาจดทะเบ้ันแพงไปนะ 
ล่กน้องหลาัคนมงนไม่ัอมท า ถ้าจะท ามงนให้เจ้าของเรือช่วัมงนออกคนละครึ่ง ลุงว่ารงฐควรจะเก็บในราคาท้่ถ่กกว่า
น้จ แรงงานมงนจะได้ม้ก าลงงจ่าั” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่ 3 รัฐบาลควรตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของแรงงานข้ามชาติในชุมชนที่มีการจ้าง
แรงงาน เนื่องด้วย คสช. มีนโยบายที่จะรักษาอาพลักษณ์ของประเทศในสายตาของคนต่างชาติที่มองประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล ถึงแม้ว่าจากการส ารวจจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กรณี
แรงงานอาคประมง ในอ าเออแหลมสิงห์ไม่มีการกักขังแรงงานประมงไม่ให้เข้าฝั่งนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบาย
ดังกล่าว ควรตั้งศูนย์ร้องเรียนส าหรับแรงงานข้ามชาติขึ้น เพื่อเป็นการรับเรื่องร้องเรียนอันจะเกิดจากการเอา
เปรียบของนายจ้าง การขูดรีดจากเจ้าหน้าที่รัฐ อันจะท าให้แรงงานข้ามชาติได้รับผลกระทบและก่อให้เกิดความ
เสียหาย ซ่ึงศูนย์ร้องเรียนนี้จะเป็นหน่วยงานที่ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติโดยตรงเพื่อให้เป็นมาตรฐานสากลในการ
ให้ความคุ้มครองแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่
ยืนยันข้อมูลว่า “แหลมสิงห์ถึงมงนจะไม่ม้เรื่องกดข้่แรงงานเขมรหรอก แต่ถ้าจะให้ด้บ้านเราต้องม้ศ่นั์ท้่ให้เขมรมงน
มาร้องเร้ันได้ ั่ิงเปิดอาเซ้ันเรื่องพวกน้จส าคงหนะ แรงงานมงนจะมามากขึจน ปญหหาก็มากขึจนต้องม้ศ่นั์น้จไว้ อั่าง
น้อัก็ป้องกงนปญหหาการเอาเปร้ับแรงงานพวกน้จได้” (จักรพันธุ์ ฉวีวรรณ, สัมอาษณ์, 20 ตุลาคม 2557)  
 มาตรการที่ 4 การแยกการบริหารจัดการด้านสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติออก
จากพระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรการดังกล่าว มีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติ
แตกต่างจากผู้ประกันตนที่มีสัญชาติไทยในฐานะที่เป็นพลเมืองและผู้เสียอาษีของประเทศ โดยก าหนดสิทธิดังกล่าว
ยังสอดคล้องกับสิทธิตามหลักสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานข้ามชาติ เช่น แรงงานข้ามชาติกัมพูชาในจันทบุรีนั้น โดยเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
ด้วยกันก็จะพบว่า ประเทศไทยได้ให้สิทธิประโยชน์แก่แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาประกันตนในระบบประกันสังคม
มากกว่าประเทศอื่นๆทั้งหมด (คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานสอาปฏิรูปแห่งชาติ , 2528) การให้แรงงาน
ข้ามชาติประกันตนในกฎหมายประกันสังคม พ.ศ. 2533 นั้น พบว่ามีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
หลายประการด้วยกันคือ   
 4.1 ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจน เรื่อง การบริหารจัดการด้านสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติที่ใช้กับ 
  ก. กลุ่มแรงงานข้ามชาติ กรณีทดแทนปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
  ข. กลุ่มแรงงานข้ามชาติ กรณีเคลื่อนย้ายอายใต้บทบัญญัติ AEC  
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 4.2 ผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้างที่ไม่มีสัญชาติไทย ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที่จ้าง
เพื่อทดแทนการขาดแรงงาน 
 4.3 ไม่มีข้อก าหนดรองรับการบริหารจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กรณีเช้ามา-เย็นกลับ) 
 4.4 การให้สิทธิประโยชน์แก่แรงงานต่างด้าว ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณกรณีสงเคราะห์บุตร 
 4.5 สร้างความเหลื่อมล้ าในสังคม กรณีจ่ายบ าเหน็จชราอาพคืนให้แก่แรงงานข้ามชาติและกรณีให้สิทธิ
ประโยชน์สงเคราะห์บุตรแก่แรงงานข้ามชาติ ในขณะที่ผู้ประกันตนสัญชาติไทย มาตรา 40 ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์นี้  
 ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นดังกล่าว จึงควรมีมาตรการการแยกการบริหารจัดการด้านสิทธิ
ประโยชน์และการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติออกจากพระราชบัญญัติประกันสังคม โดยยังคงให้สิทธิประโยชน์
สอดคล้องกับสิทธิตามหลักสากลที่เป็นข้อก าหนดของโครงการระหว่างประเทศเรื่องมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศ ว่าด้วยสิทธิแรงงานข้ามชาติเกี่ยวกับการประกันสังคมที่ว่า แรงงานข้ามชาติควรได้ระบบการปฏิบัติด้าน
สิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับพลเมืองของประเทศ ยกเว้นสิทธิประโยชน์ที่รัฐบาลจ่ายแต่เพียงฝ่ายเดียว เช่น การ
สงเคราะห์บุตรนั้น น่าจะใช้บังคับเฉพาะแต่บุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น 
 มาตรการที่ 5 หน่วยงานของรัฐควรจัดท าศูนย์ข้อมูลออนไลน์เกี่ยวกับประวัติแรงงานข้ามชาติ 
เนื่องด้วยการตรวจสอบข้อมูลประวัติของแรงงานข้ามชาติเป็นเรื่องในระดับหน่วยงานราชการ เช่น ส านักงาน
จัดหางานจังหวัด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง การที่ผู้ประกอบการ เช่น บ้านเช่า หรือ เจ้าของเรือประมง จะท า
การตรวจสอบประวัติแรงงานข้ามชาติก่อนที่จะรับเข้าท างานหรือเช่าบ้าน กระท าได้โดยยากที่จะตรวจสอบ ทั้งนี้ 
เม่ือแรงงานข้ามชาติจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายมากขึ้น การตรวจสอบประวัติมักเป็นไปโดยง่าย ดังนั้นควรมี
ศูนย์ในชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ในเรื่องการตรวจสอบประวัติแรงงานข้ามชาติว่า ได้มีการจดทะเบียนครั้งสุดท้าย
เม่ือใดหรือมีประวัติท าผิดกฎหมายอะไรบ้าง น าไปประกอบการตัดสินใจของนายจ้างและผู้ประกอบการต่อเนื่อง 
เช่น บ้านเช่า ในการจ้างงานหรือให้เช่าอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการห้องเช่าที่
ยืนยันข้อมูลว่า “เวลาเขมรมงนมาเช่าบ้านลุงนะ ตรวจสอบมงนไม่ได้เลั อัากให้รงฐตงจงศ่นั์ท้่เราเข้าไปขอด่ประวงติ
แรงงานพวกน้จได้ง่าั   ในชุมชนน้่ล่ะ ไม่ต้องไปในตงวเมือง เพื่อจะได้ร่้ว่ามงนมาจากไหน ม้คด้อะไรติดตงวรึป่าว     
จดทะเบ้ันมารึ งัง เพราะเด้๋ัวน้จ คสช. เค้าไม่ให้เจ้าของบ้านเช่ารงบแรงงานเถื่อนพงกอาศงั” (ก าพล ก่อเส็ง, 
สัมอาษณ์, 16 ธันวาคม 2557) 
 มาตรการที่ 6 รัฐบาลควรมีรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งน าไปสู่การน าจับกระบวนการนายหน้าค้า
แรงงานเถื่อน ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเตรียมความพร้อมเพื่อให้การรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงาน ให้มีความเข้มงวดและมีประสิทธิอาพมากกว่านี้ ควรมีมาตรการในการจ่ายเงินรางวัลอย่างเหมาะสมและ
รวดเร็วให้แก่ผู้ที่แจ้งข่าวและท าให้เจ้าหน้าที่สามารถจับกุมกลุ่มขบวนการและกลุ่มแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองผิด
กฎหมายได้ จะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท างานต่อผู้แจ้งข่าวสารให้กับทางราชการและผู้จับกุม ดังค าสัมอาษณ์
ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “ถ้าจะให้นาัหน้าแรงงานเถื่อนหมดไป ต้องให้ชาวบ้านม้ส่วนร่วม 
เพราะชาวบ้านจะร่้ด้กว่าเจ้าหน้าท้่ว่าใครท าไม่ท า ถ้าม้เงินรางวงลเล็ก   น้อั   ให้เค้า เจ้าหน้าท้่ก็จะท างานง่าัขึจน” 
(ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่ 7 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเสนอให้เพ่ิมบทลงโทษสถานหนักต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้าแรงงานเถื่อน เนื่องด้วยการลักลอบเข้ามาของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในชุมชน
ประมงแหลมสิงห์นั้น ส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่มีส่วนในการเข้ามาอย่างผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติกัมพูชาหรือเปิด
ช่องทางให้ขบวนการนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อนสามารถลักลอบท าการค้าแรงงานเถื่อนหรือรับสินบนกับ
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ขบวนการดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เป็นตัวอย่างและก่อให้เกดิการท าลายความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีการหลั่งไหลแรงงานอย่างเสรี ถึงแม้ว่าตามกฎของอาเซียนจะต้องเป็นแรงงานที่มี
ทักษะ 7 วิชาชีพเท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติแรงงานไร้ฝีมือมักลักลอบเข้ามามากขึ้นเช่นกัน ดังค าสัมอาษณ์ของ
แรงงานข้ามชาติกัมพูชาที่ยืนยันข้อมูลว่า “ผมเข้ามาท างานประมงในแหลมสิงห์ได้ 2 ปี ตอนนงจนเส้ัค่านาัหน้า
และค่าผ่านทางให้กงบเจ้าหน้าท้่ท้่จุดผ่านแดนบ้านแหลม นง่ งรถมาจากเขมรมาถึงน้่วงนเด้ัวได้ เดินทางไม่ัาก” 
(ทอน เบง, สัมอาษณ์, 10 มกราคม 2558) 
 มาตรการที่ 8 หน่วยงานรัฐควรเพิ่มบทลงโทษแก่บุคคลที่น าพาหรือผู้ให้ที่พักพิงแก่แรงงานข้าม
ชาติที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายในประเทศไทย เนื่องด้วยหลังจากที่ คสช. มีนโยบายที่เข้มงวดเรื่องแรงงานข้าม
ชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายนั้น แต่กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่เปิดเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การหลั่งไหลของแรงงานไร้ฝีมือเป็นไปโดยง่าย ซ่ึงบทลงโทษที่ใช้อยู่อาจน้อยเกินไป ท าให้
ผู้กระท าความผิดไม่รู้สึกเกรงกลัวต่อบทลงโทษที่ได้รับ ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้กลับมาท าความผิดอีก ดังนั้น เพื่อให้
เกิดความเด็ดขาดทางกฎหมาย อันเป็นผลให้ผู้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวต่อบทลงโทษที่จะได้รับ ดังค า
สัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “ถึง คสช.เขาเอาจริง แต่กฎหมาั งังอ่อน บทลงโทษไม่
มากพอ คนท้่น าพาให้ท้่พงกพิงก็ไม่เห็นความส าคงหเท่าไร ถ้ากฎหมาัแข็ง บทลงโทษแรง ใครก็ไม่กล้า ได้ไม่คุ้ม
เส้ั” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่  9 หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบควรเพิ่มการตรวจสอบและขยายผลการจับกุม
ขบวนการค้าแรงงานเถื่อน เนื่องจากการจับกุมแต่ละครั้งจะสาวไม่ถึงตัวผู้บงการ มักจะได้เฉพาะผู้กระท าผิดราย
เล็กๆ ที่ผ่านมาท าให้ขบวนการนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อนยังคงสามารถการท าผิดกฎหมายได้ตลอด เพราะไม่ได้
ถูกจัดการแบบถอนรากถอนโคน ดังนั้น จะต้องมีการขยายผลเพื่อให้ได้ตัวผู้ที่บงการใหญ่มาลงโทษตามกฎหมาย 
เป็นการขจัดปัญหาที่ต้นเหตุอันจะน ามาสู่การท าลายความม่ันคงของชาติ ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการ
เรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “เวลาเจ้าหน้าท้่จงบท้ก็ได้แต่ตงวเล็ก ตงวใหห่ไม่เคัสาวถึง ถ้าให้ด้นะต้องม้การขัาัผล
ให้ถึงตงวการใหห่ ระบบน้จจึงจะหมดไป” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่ 10 ควรก าหนดมาตรการให้แรงงานข้ามชาติจ่ายเงินประกันตนเองเพื่อป้องกันการ
เปลี่ยนงานบ่อย เนื่องด้วยลักษณะการท างานของแรงงานข้ามชาติกัมพูชา มีการเปลี่ยนงานบ่อยดังเช่น กรณี
แรงงานประมง โดยมากมักจะอยู่กับเจ้าของเรือประมงแต่ละล าได้ไม่นาน บางครั้งเบิกเงินค่าแรงแล้วหลบหนี ซ่ึง
นโยบาย คสช. ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ เนื่องจากการจ้างงานไม่มีหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร มักจะจ้าง
ด้วยวาจา ดังนั้น ควรมีมาตรการในการให้แรงงานจ่ายเงินประกันตน ซ่ึงผู้ประกอบการจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบอายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ประกอบการมีหลักประกันในกรณีที่แรงงานข้ามชาติ
เปลี่ยนงาน ท าให้ผู้ประกอบการสามารถยึดเงินประกันตนเอาไว้ได้ ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่
ยืนยันข้อมูลว่า “แรงงานเขมรพวกน้จจะอั่่กงบเจ้าของเรือแต่ละล าไม่นานหรอก พอเบิกเงินได้บางคนก็หน้เลั    
บางคนอั่่ได้เดือนสองเดือนเลิกแล้ว ไปแบบไม่บอกไม่กล่าว รงฐควรม้นโับาัให้ก่อนการจ้างมงน ม้การวางเงิน
ประกงนตนไว้ก่อน นาัจ้างจะได้ไม่เส้ัเปล่า ถ้ามงนหน้” (วิรัช ลิ้นทอง, สัมอาษณ์, 13 พฤศจิกายน 2557) 
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ขบวนการดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เป็นตัวอย่างและก่อให้เกดิการท าลายความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีการหลั่งไหลแรงงานอย่างเสรี ถึงแม้ว่าตามกฎของอาเซียนจะต้องเป็นแรงงานที่มี
ทักษะ 7 วิชาชีพเท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติแรงงานไร้ฝีมือมักลักลอบเข้ามามากขึ้นเช่นกัน ดังค าสัมอาษณ์ของ
แรงงานข้ามชาติกัมพูชาที่ยืนยันข้อมูลว่า “ผมเข้ามาท างานประมงในแหลมสิงห์ได้ 2 ปี ตอนนงจนเส้ัค่านาัหน้า
และค่าผ่านทางให้กงบเจ้าหน้าท้่ท้่จุดผ่านแดนบ้านแหลม นง่ งรถมาจากเขมรมาถึงน้่วงนเด้ัวได้ เดินทางไม่ัาก” 
(ทอน เบง, สัมอาษณ์, 10 มกราคม 2558) 
 มาตรการที่ 8 หน่วยงานรัฐควรเพิ่มบทลงโทษแก่บุคคลที่น าพาหรือผู้ให้ที่พักพิงแก่แรงงานข้าม
ชาติที่ลักลอบท างานผิดกฎหมายในประเทศไทย เนื่องด้วยหลังจากที่ คสช. มีนโยบายที่เข้มงวดเรื่องแรงงานข้าม
ชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายนั้น แต่กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่เปิดเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การหลั่งไหลของแรงงานไร้ฝีมือเป็นไปโดยง่าย ซ่ึงบทลงโทษที่ใช้อยู่อาจน้อยเกินไป ท าให้
ผู้กระท าความผิดไม่รู้สึกเกรงกลัวต่อบทลงโทษที่ได้รับ ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้กลับมาท าความผิดอีก ดังนั้น เพื่อให้
เกิดความเด็ดขาดทางกฎหมาย อันเป็นผลให้ผู้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวต่อบทลงโทษที่จะได้รับ ดังค า
สัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “ถึง คสช.เขาเอาจริง แต่กฎหมาั งังอ่อน บทลงโทษไม่
มากพอ คนท้่น าพาให้ท้่พงกพิงก็ไม่เห็นความส าคงหเท่าไร ถ้ากฎหมาัแข็ง บทลงโทษแรง ใครก็ไม่กล้า ได้ไม่คุ้ม
เส้ั” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่  9 หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบควรเพิ่มการตรวจสอบและขยายผลการจับกุม
ขบวนการค้าแรงงานเถื่อน เนื่องจากการจับกุมแต่ละครั้งจะสาวไม่ถึงตัวผู้บงการ มักจะได้เฉพาะผู้กระท าผิดราย
เล็กๆ ที่ผ่านมาท าให้ขบวนการนายหน้าน าเข้าแรงงานเถื่อนยังคงสามารถการท าผิดกฎหมายได้ตลอด เพราะไม่ได้
ถูกจัดการแบบถอนรากถอนโคน ดังนั้น จะต้องมีการขยายผลเพื่อให้ได้ตัวผู้ที่บงการใหญ่มาลงโทษตามกฎหมาย 
เป็นการขจัดปัญหาที่ต้นเหตุอันจะน ามาสู่การท าลายความม่ันคงของชาติ ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการ
เรือประมงที่ยืนยันข้อมูลว่า “เวลาเจ้าหน้าท้่จงบท้ก็ได้แต่ตงวเล็ก ตงวใหห่ไม่เคัสาวถึง ถ้าให้ด้นะต้องม้การขัาัผล
ให้ถึงตงวการใหห่ ระบบน้จจึงจะหมดไป” (ประเสริฐ เนินริมหนอง, สัมอาษณ์, 24 กรกฎาคม 2557) 
 มาตรการที่ 10 ควรก าหนดมาตรการให้แรงงานข้ามชาติจ่ายเงินประกันตนเองเพื่อป้องกันการ
เปลี่ยนงานบ่อย เนื่องด้วยลักษณะการท างานของแรงงานข้ามชาติกัมพูชา มีการเปลี่ยนงานบ่อยดังเช่น กรณี
แรงงานประมง โดยมากมักจะอยู่กับเจ้าของเรือประมงแต่ละล าได้ไม่นาน บางครั้งเบิกเงินค่าแรงแล้วหลบหนี ซ่ึง
นโยบาย คสช. ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ เนื่องจากการจ้างงานไม่มีหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร มักจะจ้าง
ด้วยวาจา ดังนั้น ควรมีมาตรการในการให้แรงงานจ่ายเงินประกันตน ซ่ึงผู้ประกอบการจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบอายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ประกอบการมีหลักประกันในกรณีที่แรงงานข้ามชาติ
เปลี่ยนงาน ท าให้ผู้ประกอบการสามารถยึดเงินประกันตนเอาไว้ได้ ดังค าสัมอาษณ์ของผู้ประกอบการเรือประมงที่
ยืนยันข้อมูลว่า “แรงงานเขมรพวกน้จจะอั่่กงบเจ้าของเรือแต่ละล าไม่นานหรอก พอเบิกเงินได้บางคนก็หน้เลั    
บางคนอั่่ได้เดือนสองเดือนเลิกแล้ว ไปแบบไม่บอกไม่กล่าว รงฐควรม้นโับาัให้ก่อนการจ้างมงน ม้การวางเงิน
ประกงนตนไว้ก่อน นาัจ้างจะได้ไม่เส้ัเปล่า ถ้ามงนหน้” (วิรัช ลิ้นทอง, สัมอาษณ์, 13 พฤศจิกายน 2557) 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ใน
เขตจังหวัดจันทบุรี : การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายก่อนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ มีข้อค้นพบว่า เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานกัมพูชาก่อนและหลังนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยอาพรวมพบว่า มีผลไม่แตกต่างกัน โดยผลกระทบทั้งก่อนและหลังนโยบาย
ดังกล่าวอยู่ในระดับปานกลางทั้งคู่ แต่เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบในรายด้านของผลกระทบจากแรงงานกัมพูชา 
กลับพบความแตกต่างทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสาธารณสุข 
ผลการวิจัยดังกล่าวถือได้ว่า เป็นองค์ความรู้ใหม่ในการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานข้ามชาติกัมพูชา
ระหว่างก่อนและหลังนโยบายของ คสช. จะได้เห็นจากการวิจัยที่มีอยู่เดิมนั้น ไม่ได้น านโยบายแรงงานข้ามชาติของ 
คสช. มาเป็นตัวแปรในการเปรียบเทียบแต่อย่างใด ตัวอย่างเช่น งานของประกาย กิจธิคุณ (2546) ประกาย กิจธิคุณ 
(2548) และเพ็ญชลิดา มหัทธนาอิวัฒน์ (2545)  
 นอกจากนี้ เม่ือออิปรายผลโดยพิจารณาแต่เฉพาะก่อนนโยบาย คสช. หรือเฉพาะหลังมีนโยบายของ 
คสช. นั้น ก็พบว่า ในงานวิจัยนี้มีข้อค้นพบว่า ผลกระทบของแรงงานกัมพูชาก่อนนโยบาย คสช. นั้น อยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตามรายด้านคือ ด้านที่มีผลกระทบค่อนข้างมาก ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
สาธารณสุข ส่วนด้านที่มีผลกระทบปานกลาง ได้แก่ ด้านสังคมและด้านการเมืองการปกครอง เม่ือพิจารณาผล
การศึกษาเฉพาะก่อนนโยบาย คสช. ดังกล่าวโดยเปรียบเทียบกับงานวิจัยที่มีอยู่เดิมก็พบว่า ข้อค้นพบของงานวิจัย
นี้มีความเหมือนและความแตกต่างจากงานวิจัยอื่นคือ  
 ผลกระทบเรื่องแรงงานข้ามชาติโดยอาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง เหมือนกับงานวิจัยของ 
ประกาย กิจธิคุณ (2548) ที่ได้วิจัยเรื่องการศึกษาผลกระทบของแรงงานข้ามชาติต่อเกษตรกรและผู้ประกอบการ
อาคเกษตร: กรณีศึกษาเกษตรกรและผู้ประกอบการอาคเกษตร จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนี้เม่ือพิจารณาราย
ด้านพบว่า ด้านเศรษฐกิจมีผลกระทบมากที่สุด ซ่ึงต่างจากผลกระทบในรายด้านที่ด้านเศรษฐกิจเป็นด้านที่มี
ผลกระทบน้อยที่สุด และในส่วนของเรื่องการทดแทนแรงงานไทยนั้น มีผลกระทบมากเหมือนกับงานวิจัยของ
ประกาย กิจธิคุณ (2546) ท่ีได้วิจัยเรื่องการศึกษาการใช้แรงงานข้ามชาติในกิจการเกษตร ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า 
เกษตรกรและผู้ประกอบการในกิจการเกษตรบางกิจการที่มีลักษณะงาน 3 D งานยากล าบาก (Difficult) สกปรก 
(Dirty) และอันตราย (Danger) เช่น ประมงทะเล สวนยางพารา สวนปาล์ม ซ่ึงแรงงานไทยไม่นิยมท า ท าให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและจ าเป็นต้องใช้แรงงานข้ามชาติเข้ามาทดแทน
แรงงานไทยที่ไม่นิยมท างานประเอทนี้  
 มาตรการแก้ไขที่เหมือนกันคือ การเสนอให้รัฐบาลจัดเก็บค่าธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมส าหรับการ
จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ การให้แรงงานท าบัตรประกันสังคม การก าหนดระยะเวลาจดทะเบียนแรงงาน
ประเอทนี้ให้เหมาะสม และมาตรการแก้ไขที่แตกต่างจากงานวิจัยนี้ ได้แก่ การขยายขอบเขตให้บริการของ
สถานพยาบาลต่าง ๆ มากแหล่งขึ้นในจังหวัดหรือชุมชนที่ มีแรงงานต่างด้าวมาก การให้ความรู้เรื่องการ
ประกันสังคมแก่แรงงานต่างด้าว และมาตรการแก้ไขที่แตกต่างของงานวิจัย เพ็ญชลิดา มหัทธนาอิวัฒน์ (2545)   
ที่ได้วิจัยเรื่อง ผลกระทบทางสังคมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายไปปฏิบัติ ศึกษา
เฉพาะกรณีพม่า ลาว กัมพูชา ได้แก่ การส่งเสริมให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจ้างแรงงานไทยทดแทน
แรงงานข้ามชาติและการจัดการต่อแรงงานข้ามชาติผู้ลักลอบเข้าเมืองและลักลอบท างานในประเทศอย่างผิด
กฎหมายในมาตรการขั้นเด็ดขาด เป็นต้น 
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ข้อจ ากัดของการศึกษาและข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 
 การศึกษาในงานวิจัยนี้มีข้อจ ากัด เนื่องจากเป็นการวิจัยในเชิงบุกเบิกเริ่มต้นจึงมีข้อจ ากัดในการศึกษา
ผลกระทบจากความคิดเห็นของผู้ประกอบการ ซ่ึงมีลักษณะเป็นผลกระทบในเชิงอัตวิสัย (Subjective impact) 
ดังนั้น การศึกษาครั้งต่อไปจึงควรพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับด้านนี้ให้กว้างขวางย่ิงขึ้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะใน
การวิจัยในอนาคต ดังนี้ 
 1. ควรมีการศึกษาแรงงานข้ามชาติในจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออกทั้งหมด เพื่อจะได้เห็นผลกระทบใน
อาพรวมของอาค อันจะน าไปสู่การก าหนดนโยบายที่ เป็นประโยชน์ย่ิงขึ้น นอกจากนี้แต่ละจังหวัดในอาค
ตะวันออกก็ยังมีความแตกต่างกันในตัวแปรที่เกี่ยวกบัผลกระทบแรงงานข้ามชาติ เช่น สัญชาติของแรงงานข้ามชาติ 
ขนาดของกิจการหรือลักษณะของแรงงานในอาคเกษตร อาคการค้าและอาคอุตสาหกรรม 
 2. ควรมีการศึกษาแรงงานข้ามชาติที่เป็นสัญชาติอื่น นอกเหนือจากกัมพูชาที่มาท างาน เช่น แรงงาน
พม่า ลาว เพื่อมาเปรียบเทียบกับแรงงานกัมพูชาว่า ผลกระทบแตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร เนื่องจากปัจจัย
ทางด้านลักษณะจิตใจ (Dispositional factor) ของแรงงานแต่ละสัญชาติ อาจจะมีความแตกต่างกันในการส่งผล
กระทบได้ 
 3. ควรเพิ่มวิธีการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์เพื่อให้เห็นการเปลี่ยนแปลงและคลี่คลายของแรงงานข้าม
ชาติกัมพูชาที่เข้ามาท างานในจังหวัดจันทบุรีหรือจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก เพื่อให้เห็นถึงเหตุปัจจัยในทาง
ประวัติศาสตร์ที่เหตุการณ์ในอดีตมีผลต่อปัจจุบัน ดังนั้น ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติจึงมีความแตกต่างกันใน
แต่ละช่วงเหตุการณ์ 
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ข้อจ ากัดของการศึกษาและข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 
 การศึกษาในงานวิจัยนี้มีข้อจ ากัด เนื่องจากเป็นการวิจัยในเชิงบุกเบิกเริ่มต้นจึงมีข้อจ ากัดในการศึกษา
ผลกระทบจากความคิดเห็นของผู้ประกอบการ ซ่ึงมีลักษณะเป็นผลกระทบในเชิงอัตวิสัย (Subjective impact) 
ดังนั้น การศึกษาครั้งต่อไปจึงควรพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับด้านนี้ให้กว้างขวางย่ิงขึ้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะใน
การวิจัยในอนาคต ดังนี้ 
 1. ควรมีการศึกษาแรงงานข้ามชาติในจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออกทั้งหมด เพื่อจะได้เห็นผลกระทบใน
อาพรวมของอาค อันจะน าไปสู่การก าหนดนโยบายที่ เป็นประโยชน์ย่ิงขึ้น นอกจากนี้แต่ละจังหวัดในอาค
ตะวันออกก็ยังมีความแตกต่างกันในตัวแปรที่เกี่ยวกบัผลกระทบแรงงานข้ามชาติ เช่น สัญชาติของแรงงานข้ามชาติ 
ขนาดของกิจการหรือลักษณะของแรงงานในอาคเกษตร อาคการค้าและอาคอุตสาหกรรม 
 2. ควรมีการศึกษาแรงงานข้ามชาติที่เป็นสัญชาติอื่น นอกเหนือจากกัมพูชาที่มาท างาน เช่น แรงงาน
พม่า ลาว เพื่อมาเปรียบเทียบกับแรงงานกัมพูชาว่า ผลกระทบแตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไร เนื่องจากปัจจัย
ทางด้านลักษณะจิตใจ (Dispositional factor) ของแรงงานแต่ละสัญชาติ อาจจะมีความแตกต่างกันในการส่งผล
กระทบได้ 
 3. ควรเพิ่มวิธีการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์เพื่อให้เห็นการเปลี่ยนแปลงและคลี่คลายของแรงงานข้าม
ชาติกัมพูชาที่เข้ามาท างานในจังหวัดจันทบุรีหรือจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก เพื่อให้เห็นถึงเหตุปัจจัยในทาง
ประวัติศาสตร์ที่เหตุการณ์ในอดีตมีผลต่อปัจจุบัน ดังนั้น ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติจึงมีความแตกต่างกันใน
แต่ละช่วงเหตุการณ์ 
 

เอกสารอ้างอิง 
กัลยา วานิชย์บัญชา. (2552). สถิติส าหรงบงานวิจงั. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 
ก าพล ก่อเสง็. (2557, 16 ธันวาคม). สัมอาษณ์. 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานสอาปฏิรูปแห่งชาติ. (2528). การให้ความคุ้มครองด้านประกันสังคม      

แก่ลูกจ้างที่ไม่มีสัญชาติไทย. (รายงานส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสอาผู้แทนราษฎร). 
จักรพันธุ์ ฉวีวรรณ. (2557, 20 ตุลาคม). สัมอาษณ์.  
ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์. (2555). วิธว้ิทัาการวิจงัทางสงงคม. (เอกสารประกอบการสอน). จันทบุรี: สาขาวิชา      

รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชอัฏร าไพพรรณี. 
ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และคณะ. (2557). เครือข่าัชนชงจนน าทางเศรษฐกิจการเมืองและผลกระทบของบอ่นคาสิโน

ตามแนวชาัแดนไทั-กงมพ่ชาของจงงหวงดภาคตะวงนออก. ศนูย์การพนัน คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์. (2559). ต าราเร้ับเร้ังวธิ้วิทัาการวิจงัทางสงงคม. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชอัฏร าไพพรรณี. จังหวัดจันทบุรี. (อัดส าเนา). 

ทอน เบง. (2558, 10 มกราคม). สัมอาษณ์. 
ประกาย กิจธิคุณ. (2546). การศึกษาการใช้แรงงานข้ามชาติในกิจการเกษตรท้่ส าคงห . กรุงเทพฯ: ส านักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร. 



135134

ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ/ ผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเกีย่วกบัแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตจังหวัดจันทบุร ี

 
134 

 

ประกาย กิจธิคุณ. (2548). การศึกษาผลกระทบของแรงงานข้ามชาติต่อเกษตรกรและผ่้ประกอบการภาคเกษตร:
กรณ้ศึกษาเกษตรกรและผ้่ประกอบการภาคเกษตรจงงหวงดสมุทรสาคร. กรุงเทพฯ : ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร. 

ประเสริฐ เนินริมหนอง. (2557, 24 กรกฎาคม). สัมอาษณ์. 
เพ็ญชลิดา มหัทธนาอิวัฒน์. (2545). ผลกระทบทางสงงคมจากการน านโับาัแกไ้ขปญหหาแรงงานข้ามชาติผิด

กฎหมาัไปปฏิบงติ (ศึกษาเฉพาะกรณ้พม่า/ ลาว/ และกงมพ่ชา). กรุงเทพฯ: กรมการจัดหางาน. 
เฟื่องฟ้า ปัญญา. (2547). การจ้างแรงงานข้ามชาติกิจการประมงทะเลและกิจการต่อเนื่องในจงงหวงดสมุทรสาคร. 

วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะหศ์าสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

วิรัช ลิ้นทอง. (2557, 13 พฤศจิกายน). สัมอาษณ์.   
สุคนธา จันทรุปราคากุล. (2551). ผลกระทบจากแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาั: กรณ้ศึกษาอุตสาหกรรมประมงใน

จงงหวงดสมุทรสาคร. อาคนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Charles, T. B. & Abbas, M. T. (2009). Foundations of mixed methods research integrating 

quantitative and qualitative approaches in the social and behavioral science. 
Thousand Oaks, California: Sage Publications. 

 
 

วิทยาการวจิัยและวิทยาการปัญญา  ปีที ่14 ฉบับที่ 1, มกราคม – มิถุนายน 2559 
Research Methodology & Cognitive Science, Vol. 14, No.1, January - June 2016 

 
 

 
135 

 

Effects of context words and pictures on bilinguals’ concept selection:  
A study of language speech production task  

in the Khmer-English bilinguals 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาผลของตัวลวงที่เป็นค าและรูปภาพที่มีต่อการเรียนรู้ภาษาของ
บุคคลสองภาษา และ 2) เปรียบเทียบแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการเรียนรู้ภาษาระหว่างกลุ่มที่มีความสามารถสูงกับกลุ่มที่
มีความสามารถต่ า กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยกลุ่มที่มีความสามารถสูงจ านวน 24 คน และกลุ่มที่มีความสามารถต่ า
จ านวน 24 คน โดยแบ่งระดับความสามารถด้วยผลการทดสอบที่ได้จากแบบทดสอบความสามารถทางด้านภาษา
ของ Gollan, Montoya and Werner (2002) การทดลองมีชื่อว่า Language speech production ด าเนินการ
โดยให้ผู้เข้าร่วมการวิจัยแปลค าศัพท์จากภาษาอังกฤษเป็นภาษาเขมร ค าศัพท์ที่ก าหนดให้มีบริบทของตัวลวงเป็น
ค าหรือรูปภาพ ตัวลวงที่เป็นค าและรูปภาพนั้น มีทั้งที่มีและไม่มีความหมายสัมพันธ์กับค าศัพท์ที่ก าหนดให้ ระหว่าง
การทดลอง ผู้วิจัยบันทึกเวลาการตอบสนอง และความถูกต้องของค าตอบ โดยใช้โปรแกรม DMDX วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ three-way ANOVA 
 ผลการวิจัยปรากฏว่า ผู้เข้าร่วมการวิจัยสามารถใช้เวลาการตอบสนอง ในบริบทของตัวลวงที่เป็นค าศัพท์
ได้เร็วกว่าตัวลวงที่เป็นรูปภาพ นอกจากนี้พบว่าตัวลวงที่เป็นค าซ่ึงมีความหมายสัมพันธ์กับค าศัพท์ที่ก าหนดให้ส่งผล
รบกวนการเรียนรู้ภาษา ขณะที่ตัวลวงรูปภาพที่มีความสัมพันธ์กับค าศัพท์ที่ก าหนดให้ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ภาษา 
กลุ่มที่มีความสามารถต่ าถูกรบกวนจากตัวลวงที่เป็นค าซ่ึงมีความหมายสัมพันธ์กับค าศัพท์ที่ก าหนดให้มากกว่ากลุ่มที่มี
ความสามารถสูง และพบว่าตัวลวงรูปภาพที่มีความสัมพันธ์กับค าศัพท์ที่ก าหนดให้ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาใน
กลุ่มที่มีความสามารถต่ าได้น้อยกว่ากลุ่มที่มีความสามารถสูง ดังนั้นบุคคลสองภาษาที่มีความสามารถต่ า ควรเรียนรู้
ค าศัพท์ใหม่ในภาษาที่สองด้วยการคิดเชื่อมโยงกับค าศัพท์ในภาษาที่หนึ่ง (เช่น เรียนรู้ภาษาอังกฤษโดยเชื่อมโยงกับ
ภาษาเขมรที่เคยเรียนรู้มาก่อน) ในขณะที่บุคคลสองภาษาที่มีความสามารถสูงสามารถเรียนรู้ค าศัพท์ใหม่ในภาษา 
ที่สองได้โดยตรง (เช่น เรียนรู้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษจากรูปภาพที่มีความหมายสัมพันธ์กับค าศัพท์นั้น) 
 
ค ำส ำคัญ:  Concept selection, Semantically related/unrelated context word distracter, 

Semantically unrelated/unrelated context picture distracter 
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