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บทคัดย่อ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และมาตรการการเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น ในการ

จัดการกับโครงการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในเขต 3 จังหวัดชายทะเลภาค

ตะวันออก ผู้วิจัยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพในรูปแบบปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของกรณีศึกษาในชุมชนพื้นท่ี 

3 จังหวัดชายทะเลตะวันออก ประกอบด้วย จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด ผลการศึกษาปรากฏว่า จากลักษณะ

ภมูปิระเทศของอ่าวไทยในเขตภาคตะวนัออกจ�ำเป็นต้องวเิคราะห์ในภาพรวมแบบภมูนิเิวศของทัง้อ่าวไทย ไม่สามารถ

แยกการวิเคราะห์ออกเป็นชุมชนหรือจังหวัดตามการแบ่งเขตการปกครองได้ ดังนั้นยุทธศาสตร์และมาตรการในการ

จัดการกับโครงการอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบในเขต 3 จังหวัดชายทะเลตะวันออกโดยภาพรวมสามารถสรุปได้ 

5 ประเด็น คือ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากรากฐานของท้องถิ่น (Endogenous Development) 2) ยุทธศาสตร์

การสร้างเครือข่ายท่ีเป็นทางการของภาคประชาสังคมในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออก 3) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และ

พฒันาป่าชายเลนในเขตชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 4) ยทุธศาสตร์ทางเลอืกในการจดัการท่องเทีย่วโดยชมุชนในเขตชายฝ่ัง

ทะเลตะวนัออก และ 5) ยทุธศาสตร์การจัดการผลกระทบจากสถานการณ์ภาวะโลกร้อนในเขตชายฝ่ังทะเลตะวนัออก

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การสร้างพลังชุมชน, พื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้, ชุมชนชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก
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ABSTRACT
	 The purpose of the study was to examine the strategy and the measure on local community 

preparation in managing the projects affecting considerably to the environment and local people’s 

health in the three provinces in the eastern seaboard of Thailand. The study was a qualitative 

research with a case study methodology of the three provinces in the eastern seaboard of Thailand; 

Rayong, Chanthaburi, and Trad. It was found that the strategies and the measures of the community 

in managing the negative impacts from the factories in the eastern seaboard were as follows: 1) 

endogenous development 2) civil society networking in the eastern seaboard 3) conservation and 

development of the mangrove forest in the eastern seaboard 4) community’s tourism management 

in the eastern seaboard, and 5) management in global warming impacts in the eastern seaboard.

Keywords: Strategy of community empowerment, Southern Economic Corridor, Eastern Seaboard 

Community

ความนำ�
ผลการพฒันาอตุสาหกรรมภายใต้โครงการพฒันาพืน้ที่

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกต้ังแต่ พ.ศ. 2525 มาจนถงึปัจจบุนั

พบว่า โครงการลงทนุขนาดใหญ่ได้สร้างผลกระทบต่อชมุชน

ท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง อนัเน่ืองมาจากการเป็นกระบวนการ

ทีข่บัเคลือ่นโดยระบบทนุนยิมของไทย ผลกระทบท่ีส�ำคญั 

ได้แก่ ความเหลือ่มล�ำ้เชงิรายได้ระหว่างภาคอตุสาหกรรม

กบัภาคเกษตรกรรม การแย่งชงิทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ผลกัปัญหามลพษิให้เป็นภาระของภาคประชาชนในพืน้ที่ 

รวมถงึความเหลือ่มล�ำ้ทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ความ

ไม่เป็นธรรมทางสุขภาพ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และ

ชัยณรงค์ เครือนวน, 2555)

ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมได้กลายเป็นหัวรถจักร

ฉุดเศรษฐกิจภาคตะวันออก แต่ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิดงักล่าว กลบัต้องแลกด้วยผลกระทบด้านต้นทนุ

ทางสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสุขภาพของประชาชนใน

พื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความไม่เป็นธรรมทาง

ด้านสุขภาพ เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ก่อให้

เกิดผลประโยชน์เชิงรายได้แก่ชนชั้นน�ำกลุ่มน้อยทั้งใน

และต่างประเทศ แต่กลบัสร้างปัญหาทางด้านสขุภาพและ

สุขภาวะแก่คนส่วนใหญ่ที่อยู่ในพื้นที่ เช่น มลพิษทางน�้ำ 

อากาศและเสียง ขยะพิษอุตสาหกรรม อุบัติภัยจากการ

ผลิตและการคมนาคมขนส่ง โรคระบบทางเดินหายใจ 

ความเครยีดและความวิตกกงัวล โรคจากความสมัพนัธ์ทาง

สงัคมหรอืการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของชุมชน (ชัยยนต์ 

ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2555)

ปัจจบุนัโครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลตะวนัออก

ได้ขยายตัวอย่างกว้างขวางจากโครงการน�ำร่องในเขต

มาบตาพุด จังหวัดระยอง และแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 

ไปทัว่ทกุจงัหวดัในภาคตะวนัออก และจะด�ำเนนิการต่อไป

ในอนาคต จะเกดิจากการเชือ่มโยงกบัการพฒันาทนุนยิม

ในประเทศกมัพูชา และภมูภิาคอาเซยีน เช่น การตัง้นคิมที่

เกาะกง หรอืการขดุเจาะก๊าซและน�ำ้มนัพืน้ทีท่บัซ้อนทาง

ทะเล บรเิวณอ่าวไทยระหว่างประเทศไทยกบักมัพูชา เป็นต้น 

(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2555)

จากการส�ำรวจงานวิจัยเก่ียวข้องทีผ่่านมาพบว่า ยงัขาด

องค์ความรู้ (Research gap) เก่ียวกบัการสร้างพลังชุมชน

เพือ่เตรยีมความพร้อมในการพฒันาอตุสาหกรรม เช่น งาน

วิจยัของชัยยนต์ ประดษิฐศลิป์ และคณะ (2550) ช้ีให้เหน็

ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมทีม่าบตาพุดมลัีกษณะของการ

พัฒนาที่มีการบังคับจากส่วนกลาง (Forced industry) 

จึงไม่ได้สร้างกลไกที่จะเตรียมความพร้อมให้กับชุมชน

ในมาบตาพุด นอกจากนัน้ยงัพบว่า งานวิจยัทีเ่ก่ียวข้องที ่

ผ่านมานัน้ ยงัไม่ได้มกีารศกึษาการพัฒนาอุตสาหกรรมตาม
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แนวพ้ืนท่ีพฒันาเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic 

Corridor: SEC) เป็นหน่วยในการศกึษาแต่อย่างใด เนือ่งจาก

ที่ผ่านมาเป็นการศึกษาพ้ืนที่เฉพาะท้องถิ่น หรือหน่วย

จังหวัดแต่ละจังหวัดเป็นหลัก

ดงันัน้เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมให้ชมุชนท้องถิน่

รูเ้ท่าทันและสามารถสร้างยทุธศาสตร์ รวมถงึมาตรการใน

การรบัมือต่อผลกระทบของโครงการการพัฒนาอตุสาหกรรม

ตามแผนพืน้ทีพั่ฒนาเศรษฐกจิตอนใต้ ในเขตชายฝ่ังทะเล

ภาคตะวนัออก อันได้แก่ จังหวดัระยอง จนัทบรุ ีและตราด 

ผูว้จิยัจงึสนใจท�ำวจิยัเรือ่งยทุธศาสตร์การสร้างพลงัชมุชน

เพือ่เตรยีมความพร้อมส�ำหรบัพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมใหม่ตาม

แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้: กรณีศึกษาชุมชนใน

บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของชุมชนท้องถิ่นในการ

จัดการกับโครงการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง

ทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ในเขต 3 จังหวัดชายทะเล

ภาคตะวันออก

2) เพื่อศึกษามาตรการสร้างการเตรียมความพร้อม

ของชมุชนท้องถ่ินในการจดัการกบัโครงการทีส่่งผลกระทบ

ต่อชมุชนอย่างรุนแรงทางสิง่แวดล้อมและสขุภาพ ในเขต 

3 จังหวัดชายทะเลภาคตะวันออก

วิธีดำ�เนินการวิจัย
วธิดี�ำเนนิการวจิยัในทีน่ีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพทีม่ี

รปูแบบการวจิยัเชงิปฏบัิตกิารแบบมส่ีวนร่วมในลักษณะ

ใหม่ทีเ่รยีกว่า การวจิยัเพือ่ปลกุจติส�ำนกึ (Conscientizing 

Research) อาจถอืว่าเป็นกรณีตวัอย่างของการวจิยัแนว

วิพากษ์ เนื่องจากเป้าหมายของการวิจัยเพ่ือวิเคราะห์

โครงสร้างเบือ้งหลงัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารปลดปล่อยประชาชน

จากการครอบง�ำของจิตส�ำนึกจอมปลอม (False 

consciousness) และเสรมิความเข้มแข็งให้ประชาชนในการ

เคลือ่นไหวเปลีย่นแปลงโครงสร้างทีอ่ยตุธิรรม กระบวนการ

วจิยัเพือ่ปลกุจติส�ำนกึเป็นการวจัิยเชงิคณุภาพผสมผสาน

กับการวิจัยปฏิบัติการ กล่าวคือ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

กระบวนการให้ความส�ำคญัลกัษณะของจติส�ำนกึของคน

และใช้การวิเคราะห์แบบตีความเป็นหลัก แต่การวิจัยจะ

ต้องมเีป้าหมายเชิงคณุค่าประกอบด้วย การมุง่เปล่ียนแปลง

โครงสร้างสังคมให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น ดังนั้น การ

ตรวจสอบวิจัยให้ความส�ำคัญเรื่องการพิจารณาจากผล

การปฏิบัติที่ชี้น�ำโดยทฤษฎี 

การวิจยัเพือ่ปลกุจติส�ำนกึแนวเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส 

(Jurgen Habermas) ได้แบ่งกระบวนการวิจัยออกเป็น  

3 ขัน้ตอนใหญ่ ประกอบด้วย (ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, 2555)

ขัน้แรก เป็นการพฒันาทฤษฎวิีพากษ์เพือ่ช้ีแนวทาง

การวิจัย

ขั้นที่สอง เป็นการสร้างจิตส�ำนึกที่ถูกต้องโดยการ

สรุปทบทวนในหมู่นักปฏิบัติการผ่านการเสวนาร่วมกัน

ขั้นที่สาม เป็นการจัดตั้งยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหว

ทางสังคมเพื่อสร้างอนาคตที่ดีกว่า

การเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมลูในการวิจยัครัง้นีใ้ช้วิธีการต่างๆ 

ประกอบด้วย การส�ำรวจชมุชน โดยใช้การสมัภาษณ์ การ

เชือ่มร้อยเครอืข่ายด้วยวิธีการการสานเสวนา (Dialogue) 

เพือ่ศกึษายทุธศาสตร์ของชมุชนท้องถ่ินในการจดัการกบั

โครงการทีส่่งผลกระทบต่อชมุชน และการจัดเวทยีทุธศาสตร์

เพือ่ศึกษามาตรการสร้างการเตรยีมความพร้อมของชมุชน

ท้องถิน่ในการจดัการกบัโครงการทีส่่งผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรนุแรงทางสิง่แวดล้อมและสขุภาพ ในเขต 3 จงัหวดั

ชายทะเลภาคตะวันออก ดังนี้

การส�ำรวจชุมชน

การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือเป็นการส�ำรวจชุมชนใน

การศึกษาวิจัยนี้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ที่ประกอบไปด้วย

	 1) การสมัภาษณ์แบบประวัตศิาสตร์จากค�ำบอกเล่า 

(Oral history) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการหรือ

ไม่มโีครงสร้าง (Informal or Unstructured interview) 

คอื มเีพียงค�ำถามวิจัยเป็นแนวสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ใน

ทีน่ีก้�ำหนดผูใ้ห้ข้อมลูหลกั ได้แก่ ผู้อาวโุสทีรู่เ้รือ่งเกีย่วกบั

หัวข้อวิจัยอย่างดี

	 2) การสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-dept interview) วธิี

การสมัภาษณ์ทีใ่ช้ในการวจิยันี ้มลีกัษณะเป็นการสมัภาษณ์

เจาะลกึโดยใช้แนวสมัภาษณ์เจาะลกึ ก�ำหนดผู้ให้ข้อมลูใน
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การสัมภาษณ์ (Key-informants)

	 3) การศกึษาจากเอกสาร ทัง้เอกสารชัน้ต้น และ

เอกสารช้ันรอง เช่น รายงานการประชมุ หรอืรายงานการ

วิจัยต่าง ๆ

การสานเสวนาโดยการจัดเวทีเครือข่ายและเวที

ยุทธศาสตร์

การสานเสวนาโดยการจัดเวทีเครือข่ายและเวที

ยทุธศาสตร์ เพือ่ศกึษายทุธศาสตร์ของชมุชนท้องถิน่และ

ยุทธศาสตร์ของพื้นท่ีสามจังหวัดชายฝั่งทะเลภาคตะวัน

ออก ในการจัดการกับโครงการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน

ต�ำบล ภายในพื้นที่จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และ

จังหวัดตราด เพื่อรวบรวมข้อมูลในประเด็นดังนี้

	 1) การศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

	 2) การวเิคราะห์บทบาทของชมุชนในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

	 3) การเพิ่มศักยภาพของชุมชนเพื่อเตรียมความ

พร้อมส�ำหรบักระบวนการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม

และสุขภาพ

การตรวจสอบข้อมูล

การตรวจสอบข้อมูลในที่นี้ใช้รูปแบบ ดังนี้

	 1) การตรวจสอบการสมัภาษณ์โดยใช้แหล่งข้อมลู

ที่ต่างกันระหว่างข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์

	 2) การตรวจสอบการสมัภาษณ์โดยใช้ผูส้มัภาษณ์

ที่มีจุดยืนต่างกัน

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ ใช้การตคีวามข้อมลู

จากการสัมภาษณ์ตามแนววิภาษวิธี และการจัดเวทีสาน

เสวนา และเวทียทุธศาสตร์ รวมทัง้การสงัเกตการณ์แบบ

มส่ีวนร่วม หมายถงึ ประสบการณ์จากการสงัเกตทีไ่ด้จาก

การไปเกบ็ข้อมูลและแลกเปลีย่นข้อมลูกบัท้องถิน่ทีไ่ด้รบั

ผลกระทบโดยตรง

ส�ำหรบัการวเิคราะห์ข้อมลูด�ำเนนิการไปพร้อม ๆ  กบั

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์

ได้ถกูเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการจดบันทกึ และบนัทกึด้วย

เคร่ืองบันทึกเสียง จากนั้นจึงน�ำมาถอดค�ำให้สัมภาษณ์ 

เพือ่ให้ได้ข้อมลูในการวิเคราะห์ และจดัแยกประเภท และ

ท�ำการวิเคราะห์เช่ือมโยงกับปรากฏการณ์ต่าง ๆ  เพ่ือตอบ

ค�ำถามการวิจัย

ผลการวิจัย
จากภูมิประเทศของอ่าวไทยในเขตภาคตะวันออก

พบว่า เป็นอ่าวทีม่ลีกัษณะเป็นรปูตวั ก เปรยีบเสมอืนดงั

เช่น กะละมัง ซึ่งน�้ำทะเลในเขตจังหวัดต่าง ๆ  จะหมุนวน

ไปมาตามร่องน�ำ้ในทะเล เมือ่เกิดผลกระทบทางด้านมลพิษ

ทางน�ำ้จากโรงงานอุตสาหกรรม ตวัอย่างเช่น มลพษิทางน�ำ้

จากนคิมต่าง ๆ  ในเขตมาบตาพดุ กจ็ะท�ำให้สารพษิไหลวน

ไปวนมาในจงัหวดัต่าง ๆ  ทีอ่ยูใ่นภมูนิเิวศเดยีวกนั มลพษิ

จากจงัหวดัระยองก็สามารถส่งผลไปถงึจงัหวดัจนัทบรุแีละ

ตราดได้ เนื่องจากมลพิษไหลไปตามสายน�้ำที่มีลักษณะ

เป็นร่องน�ำ้ในทะเล ดงันัน้ในการก�ำหนดยทุธศาสตร์และ

มาตรการของชุมชนในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่

ส่งผลกระทบเชิงลบในเขตสามจงัหวัดชายฝ่ังทะเลตะวันออก

นัน้ จะต้องวิเคราะห์เชิงระบบในภาพรวมแบบภูมนิเิวศของ

อ่าวไทยทีไ่ม่สามารถแยกการวเิคราะห์ออกเป็นชมุชนหรือ

จงัหวัดตามการแบ่งเขตการปกครองได้ พบว่ายทุธศาสตร์

และมาตรการในการจัดการกับโครงการอุตสาหกรรมที่

ส่งผลกระทบในเขต 3 จังหวัดชายทะเลตะวันออกโดย

ภาพรวมสามารถสรุปได้ 5 ประเด็นที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1) ยทุธศาสตร์และมาตรการการพฒันาจากรากฐาน

ของท้องถิ่น (Endogenous development)

	 2) ยุทธศาสตร์และมาตรการการสร้างเครือข่าย

ที่เป็นทางการของภาคประชาสังคมในเขตชายฝั่งทะเล

ตะวันออก

	 3) ยุทธศาสตร์และมาตรการการอนุรักษ์และ

พัฒนาป่าชายเลนในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออก

	 4) ยุทธศาสตร์และมาตรการทางเลือกในการ

จดัการท่องเทีย่วโดยชมุชนในเขตชายฝ่ังทะเลตะวันออก

	 5) ยทุธศาสตร์และมาตรการการจดัการผลกระทบ

จากสถานการณ์ภาวะโลกร้อนในเขตชายฝ่ังทะเลตะวนัออก
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1. ยทุธศาสตร์และมาตรการการพฒันาจากรากฐาน

ของท้องถิ่น (Endogenous Development) ใน

การเตรียมรับมือกับโครงการขนาดใหญ่ของการพัฒนา

อตุสาหกรรม จ�ำเป็นจะต้องสร้างความเข้มแข็งของชมุชน

จากฐานภายในท้องถิน่ การสร้างความเข้มแข็งของชมุชน

ท้องถ่ินที่สอดคล้องกับสถานการณ์ของพื้นที่เขตชายฝั่ง

ทะเลภาคตะวันออกจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด 

ในปัจจุบันมีมาตรการที่เหมาะสม 5 ประการด้วยกันคือ 

	 1) การพัฒนาประมงท่ียั่งยืนของชุมชนประมง

ชายฝั่งทะเล 

	 2) การสร้างความมัน่คงทางอาหารเพ่ือการพ่ึงพา

กันเองระหว่างชุมชน

	 3) การฟื้นฟูการท�ำนากุ้งแบบธรรมชาติหลังจาก

การล่มสลายของระบบนากุ้งสมัยใหม่

	 4) การท�ำสวนผลไม้แบบยั่งยืนที่เป็นอัตลักษณ์

ของภาคตะวันออก 

	 5) การหันไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่นที่

ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม

2. ยทุธศาสตร์และมาตรการการสร้างเครอืข่ายทีเ่ป็น

ทางการของภาคประชาสังคมในเขตชายฝั่งทะเลตะวัน

ออก ในการที่จะรับมือหรือหยุดยั้งโครงการอุตสาหกรรม

ท่ีก่อมลพิษในแถบชายฝั่งทะเลตะวันออกจ�ำเป็นจะต้องมี

การรวมพลงัระหว่างกลุม่ต่าง ๆ  ระหว่างภาคประชาสงัคม

ที่มีรากฐานจากชุมชน ในการรวมพลังดังกล่าวจ�ำเป็นจะ

ต้องมีการจัดตั้งอย่างเป็นทางการตามกฎหมาย เพื่อให้

สามารถเข้าไปมบีทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้ 

ตวัอย่างของการสร้างเครอืข่ายชมุชนทีเ่ป็นทางการภายใต้

การรองรับของกฎหมายได้แก่ สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ทีจ่ดั

ตัง้ขึน้ภายใต้พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551

นอกจากนีเ้ครอืข่ายทีเ่ป็นทางการของภาคประชาสงัคม 

ควรมีการปรบัเปลีย่นยทุธศาสตร์การเคลือ่นไหวจากแบบ

ปัดปัญหาที่ “ห้ามเอาอะไรมาไว้สนามหลังบ้านของฉัน” 

(Not in My Backyard = NIMBY) ไปสู่การเคลื่อนไหว

แบบ “NAIBY” (Not in Anybody’s Backyard) ฐาน

คิดของวธิกีารนี ้คอื “ห้ามเอาอะไรมาไว้ทีส่นามหลงับ้าน 

ไม่ว่าจะเป็นบ้านของตัวเองหรือของใครก็ตาม” หรืออีก

นัยยะหนึ่งก็คือ ห้ามสร้างปัญหาขึ้นบนแผ่นดินนี้ไม่ว่า

จะเป็นหมู่บ้านนี้หรือหมู่บ้านไหนในประเทศ แนวคิด 

“NAIBY” จึงมีลักษณะที่ส�ำคัญ 3 ประการดังต่อไปนี้ 

(ธเนศวร์ เจรญิเมอืง, 2551 อ้างถงึใน ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์ 

และชัยณรงค์ เครือนวน, 2555)

	 1) มองสิ่งต่าง ๆ ที่อาจเป็นปัญหาด้วยมุมมองที่

หลากหลาย กล่าวคอื มองทัง้มมุบวกและลบร่วมกัน เช่น 

ในอดตีจะมองปัญหาขยะในมติิเดยีว ขยะ คอื สิง่ปฏกิลูที่

ส่งกลิ่นเหม็น แต่ความคิดแบบ NAIBY จะมองว่าปัญหา

ขยะทัง้ผลกระทบในเชิงบวกและลบ ประเดน็ คอื จะมวิีธี

การอย่างไร มิให้ขยะสร้างปัญหาให้แก่สังคม

	 2) มุมมองแบบ NAIBY จะมีมุมมองที่กว้างขึ้น 

กล่าวคอื หากสิง่ไหนทีไ่ม่มปีระโยชน์จะอยูท่ี่หมูบ้่านนีห้รือ

หมูบ้่านอืน่ ซ่ึงกจ็ะสร้างความเสยีหายได้เช่นกัน และอาจ

มีผลกระทบกว้างออกไป หากปล่อยให้เกิดขึ้น ณ จุดใด

	 3) ฐานคดิแบบ NAIBY เชือ่ว่าการปฏบิตักิารเพือ่

คดัค้านหรือต่อต้านส่ิงใดส่ิงหน่ึงไม่ควรหยดุเฉพาะพ้ืนทีใ่ด

พ้ืนทีห่น่ึง แต่ควรมองปัญหาต่าง ๆ  ในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืง

ของประเทศเดียวกัน เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว จึงควรร่วมกัน

รณรงค์ด้วยรูปแบบที่เหมาะสม

3. ยุทธศาสตร์และมาตรการการอนรุกัษ์และพฒันา

ป่าชายเลนในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออก แนวคิดการ

อนรัุกษ์และพัฒนาป่าชายเลนในเขตชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

พัฒนาขึน้จากความส�ำเร็จในการด�ำเนนิการป่าชายเลนของ

ต�ำบลเปร็ดใน จังหวัดตราด และต�ำบลปากน�้ำประแส 

จังหวัดระยอง ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ที่จะ

เป็นภูมิคุ้มกันในการเข้ามาของโครงการอุตสาหกรรมที่

ส่งผลกระทบรนุแรงทางสิง่แวดล้อม เนือ่งจากป่าชายเลน

นอกจากจะเป็นตัวยึดโยงชุมชนให้ด�ำรงวิถีชีวิตที่ไม่ต้อง

พึ่งอุตสาหกรรมแล้ว ป่าชายเลนยังเป็นตัวช่วยลดมลพิษ

จากโรงงานอตุสาหกรรมด้วย ความส�ำคญัของป่าชายเลน

สามารถสรปุได้ดงันีค้อื (1) เป็นแหล่งอาหาร (2) เป็นแหล่ง

ยาสมุนไพร (3) การใช้ไม้เป็นวัสดุก่อสร้าง (4) เป็นแหล่ง

เชือ้เพลงิ (5) ใช้พืน้ทีป่่าชายเลนเป็นแหล่งประกอบอาชพี 

และ (6) ป่าชายเลนเป็นตวัช่วยลดมลพษิทางอากาศจากการ

ดดูซบัคาร์บอนไดออกไซด์และปล่อยก๊าซออกซเิจนออกมา
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กระบวนการในการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลน 

จะประสบผลส�ำเรจ็ในการต่อต้านการบุกรกุจากโครงการ

อุตสาหกรรมได้ จ�ำเป็นจะต้องมีการจัดตั้งองค์กรชุมชน

เพื่อเคลื่อนไหว คือ

	 1) เกิดการรวมตัวของชาวชุมชนท่ีมีเจตนารมณ์

เพื่อต่อต้านการบุกรุกป่าชายเลน

	 2) การเข้าฟื้นฟูสภาพป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม

	 3) การจดัตัง้องค์กรอนรัุกษ์ป่าชายเลนบ้านเปร็ดใน

	 4) การขยายเครอืข่ายความร่วมมือในการอนรัุกษ์

ป่าชายเลน ได้แก่ การขยายเครือข่ายไปสู่ระดับท้องถิ่น 

เครอืข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายระดับภาคตะวันออก เครือ

ข่ายระดับประเทศ รวมถึงเครือข่ายระหว่างประเทศด้วย

4. ยทุธศาสตร์และมาตรการทางเลือกในการจดัการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชนในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออก ใน

กรณีชุมชนประมงชายฝ่ังทะเลตะวนัออกทีไ่ม่สามารถฟ้ืนฟู

ประมงทีย่ัง่ยนืได้ จึงมีความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเสาะแสวงหา

ทางเลือกในการพัฒนาใหม่ ในรูปแบบการจัดการท่อง

เทีย่วโดยชมุชน ดังเช่นทีเ่กดิขึน้ในชมุชนปากน�ำ้ประแสร์ 

พบว่า มมีาตรการของทางเลือกการพัฒนาการจดัการท่อง

เทีย่วโดยชุมชนส�ำคญัทีต้่องท�ำควบคูก่นัไป 3 ประการคอื 

	 1) การเปลี่ยนวิถีชุมชนจากการประมงเป็นการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

	 2) การฟื้นฟูป่าชายเลนของชุมชนไปสู่การท่อง

เที่ยวโดยชุมชน 

	 3) การใช้กลไกการวางผังเมืองของเทศบาล

5. ยทุธศาสตร์และมาตรการการจดัการผลกระทบ 

จากสถานการณ์ภาวะโลกร้อนในเขตชายฝั ่งทะเล

ตะวันออก ปัญหาโลกร้อนได้เร่ิมส่งผลกระทบต่อชุมชน

ชายฝั่งทะเลตะวันออก ในปัจจุบันเห็นได้ชัดตั้งแต่ชุมชน

แสมด�ำ กรุงเทพมหานครมาจนถึงชุมชนไม้รูด จังหวัด

ตราด และในฐานะทีปั่ญหาโลกร้อนเป็นผลมาจากโครงการ

อุตสาหกรรมในระดับโลก จึงสมควรที่จะต้องวิเคราะห์

ยทุธศาสตร์และมาตรการของชมุชนในชายทะเลตะวนัออก 

รองรบัต่อผลกระทบจากปัญหาโลกร้อนทีก่�ำลงัรนุแรงมาก

ขึน้ทกุท ีผูว้จิยัเหน็ว่าในการรับมอืกบัปัญหา ควรปรับวถิี

ของชุมชนชายฝั่งทะเลมาสู่รูปแบบเศรษฐกิจสีเขียวของ

อีลินอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) นักวิชาการผู้ได้รับ

รางวัลโนเบล (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และคณะ, 2556) 

ได้ประยกุต์หลกัการเศรษฐกิจสเีขยีวในสงัคมไทยว่า ควร

เกดิขึน้จากการผสมผสานหลกัการพืน้ฐานในการพฒันาที่

ส�ำคัญ 10 หลักการเข้าด้วยกัน คือ

	 1) เศรษฐกิจธรรมชาติ คือ การท�ำให้ธรรมชาติ

และระบบนเิวศเป็นศนูย์กลางของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ในบริบทของภูมินิเวศที่แตกต่างกัน

	 2) ความยั่งยืน ความยั่งยืนในที่น้ีควรประกอบ

ด้วย 5 มติิทีม่กีารบรูณาการ คอื ความยัง่ยนืทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมืองท้องถิ่น

	 3) ความยตุธิรรม ซึง่คลอบคลมุทัง้ความยตุธิรรม

ทางสังคม และความยุติธรรมต่อธรรมชาติ (สิทธิของ

ธรรมชาติ)

	 4) ความพอเพยีง ควรผสมผสานเศรษฐกจิพอเพยีง

กับนิเวศพอเพียง (Eco-sufficiency) 

	 5) ความสุขสมบูรณ์ ควรหมายถึง สุขภาวะของ

ชุมชนและนยิามใหม่ของความสขุตามหลกัการวัฒนธรรม

และความเชื่อของท้องถิ่น

	 6) ความคงทน คอืกระบวนการสร้างความสามารถ

ในการปรับตวัของชุมชนเพือ่ลดความเปราะบางทางสงัคม

อันเกิดจากผลกระทบของโลกร้อน 

	 7) ท้องถิ่นนิยม ที่เน้นการพ่ึงตนเองในการใช้

ทรัพยากร และความมั่นคงทางอาหาร

	 8) ประชาธิปไตยรากหญ้า เป็นการสร้างระบบ

การบริหารจัดการตนเอง (Self-governance) อันเป็น

พื้นฐานส�ำคัญของการบริหารทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน

	 9) ธรรมาภิบาลสีเขียว การบริหารงานเครือข่าย

ชมุชนต้องมปีระสทิธภิาพ มคีวามเป็นธรรม และมแีนวทาง

ที่สอดคล้องกับกฎนิเวศวิทยาท้องถิ่น

	 10) ความหลากหลาย แต่ละชมุชนควรมจีนิตนาการ

และมหีนทางของตนเองในการสร้างกระบวนการเปลีย่น

ผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว

จากหลกัการดงักล่าวสามารถพฒันาตวัแบบเศรษฐกจิ

สเีขยีวของชมุชนเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูิ
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อากาศ (Climate change) 2 ตัวแบบด้วยกันคือ (ปรีชา 

เปี่ยมพงศ์สานต์ และคณะ, 2556)

	 1) ตัวแบบการเปลี่ยนผ่านชุมชนไปสู่เศรษฐกิจ

สเีขยีวส�ำหรบัชุมชนท่ีไม่เคยมีประสบการณ์สีเขยีวมาก่อน 

ตวัแบบนีเ้ป็นตวัแบบท่ีเหมาะส�ำหรับชมุชนทีย่งัไม่มีกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม (กิจกรรมสีเขียว) หรือ

มีกิจกรรมสีเขียวแล้ว แต่กิจกรรมเหล่านั้นไม่มีความ

เข้มข้นหรอืเข้มแขง็มากพอทีจ่ะรบัมอืกบัสถานการณ์ ความ

เปล่ียนแปลงท้ังทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเปลีย่นแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ

	 2) ตวัแบบการเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีวที่

มคีวามคงทนต่อภมิูอากาศส�ำหรบัชมุชนทีม่ปีระสบการณ์

สีเขียวแล้ว ในกรณีที่ชุมชนเคยผ่านการบริหารจัดการ

ชมุชนภายใต้กรอบคดิของเศรษฐกจิสเีขยีวมาแล้ว ตวัแบบ

นีจ้ะเป็นแนวทางในการสร้างความเข้มข้นให้กบักจิกรรม

ต่าง ๆ ของชุมชน เพื่อที่จะท�ำให้เกิดความเข้มแข็งแก่

ชุมชนท้องถ่ินภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมและ

สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงเช่นนี้

อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการศึกษาของงานวิจัยนี้  เมื่ อน�ำมา

อภิปรายเปรียบเทียบกับองค์ความรู้เดิมที่เกี่ยวข้อง เช่น 

องค์ความรู้จากงานวิจัยของชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และ

คณะ (2555) เรื่อง โครงการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือการขับ

เคล่ือนนโยบายสาธารณะ เร่ือง ความไม่เป็นธรรมทางด้าน

สุขภาพกบัการปฏริปูระบบทนุนยิม: กรณศีกึษาโครงการ

จดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมเหลก็ จงัหวดัจนัทบรีุ พบว่า งาน

วิจัยนี้ได้น�ำเสนอองค์ความรู้ใหม่ที่แตกต่างจากเดิมดังนี้

	 1) ชมุชนในเขตจงัหวดัชายทะเลตะวนัออกทีศึ่กษา

ได้แก่ ชุมชนเขตจังหวดัระยอง จนัทบรีุ และตราด มคีวาม

ตระหนักในการสร้างพลังชุมชนเพื่อเตรียมความพร้อม

ส�ำหรับการเข้ามาของอุตสาหกรรมอย่างเห็นได้ชัด เช่น 

การรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการของชุมชนเปร็ดใน เพื่อ

ต่อต้านการตดัไม้ป่าชายเลน หรอืการจดัตัง้องค์กรชมุชน

ที่เป็นทางการของชุมชนเกาะเปริด ในการต่อต้านท่าเรือ

น�้ำลึกและนิคมอุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบ

กับผลการศึกษาในอดีตเช่น ชุมชนมาบตาพุด ก็จะพบว่า 

ชมุชนไม่ได้มกีารเตรยีมความพร้อมในการรองรบัการพฒันา

อุตสาหกรรมหนัก เนื่องจากถูกปิดกั้นในการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสาร ข้อมูลจากกลุ่มอ�ำนาจที่มีผลประโยชน์กับการ

พฒันาอตุสาหกรรม อนัได้แก่ กลุม่อ�ำนาจในรฐั ทนุข้ามชาติ 

ทุนระดับชาติ และกลุ่มทุนท้องถิ่น

	 2) ผลการวิจยัได้ช้ีให้เห็นถึง ความส�ำคญัในการใช้

หน่วยวิเคราะห์ทีก่ว้างขวางกว่าท้องถ่ิน กค็อื การใช้ชุมชน

ในแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ซึ่งในที่นี้เช่ือมโยง

ระหว่างจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด ก็พบว่า องค์

ความรู้ที่เป็นหน่วยในการศึกษา จะต้องเช่ือมโยงความ

สัมพันธ์ระหว่างชุมชนต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น ผลงานวิจัยนี้

ได้ชี้ให้เห็นว่า ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

มาบตาพุดนั้นมิได้ส่งผลเฉพาะชุมชนในเขตชายฝั่งทะเล

บริเวณมาบตาพุดเท่านั้น แต่ผลกระทบยังเชื่อมโยงใน

ระยะยาวไปทั้งพื้นที่ชายทะเลอ่าวไทยรูปตัว ก. เป็นต้น

	 3) ผลการศกึษาในงานวจิยันีไ้ด้ชีใ้ห้เหน็ถงึ ข้อเสนอ

แนะทีเ่ป็นองค์ความรู้ใหม่ส�ำหรับการสร้างพลังชุมชน เพ่ือ

เตรยีมความพร้อมรบัมอืกบัการพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ใน

ปัจจบุนัว่า ต้องเป็นไปในลกัษณะทีแ่ตกต่างจากข้อเสนอ

แนะทีเ่ป็นองค์ความรู้ในอดตี เช่น การสร้างเครอืข่ายของ

ภาคประชาสังคมท้องถิน่ ควรให้ความส�ำคญักบัเครอืข่าย

ทีเ่ป็นทางการ การเคลือ่นไหวของเครอืข่ายภาคประชาชน 

จะต้องมีการใช้วิธีการแบบ NAIBY (Not in Anybody‘s 

Backyard) แทน NIMBY (Not in My Backyard) การสร้าง

เครอืข่ายต้องมกีารเชือ่มร้อยอย่างเป็นระบบตัง้แต่ระดับ

ชุมชนไปสู่ระดบัประเทศ และระหว่างประเทศ การเตรียม

ความพร้อมของชุมชนในปัจจุบันต้องให้ความส�ำคัญกับ

การรับมือกับภาวะโลกร้อนที่ส่งผลกระทบไปอย่างกว้าง

ขวางทั่วทั้งอ่าวไทยในปัจจุบัน

ข้อเสนอจากการวิจัย
1. การวิจัยนีเ้ป็นการวิจยัในเชิงคณุภาพ ซึง่มจีดุเด่น

ในการให้ภาพลกึในรายละเอยีด แต่มข้ีอจ�ำกัดในการศกึษา

ภาพกว้าง ดงันัน้จงึควรท�ำการวจิยัเชงิส�ำรวจในครัง้ต่อไป

2. การท�ำวจิยันีม้ขีอบเขตพืน้ทีใ่นสามจงัหวดัชายฝ่ัง



ชูวงศ์ อุบาลี และคณะ/ ยุทธศาสตร์การสร้างพลังชุมชนเพื่อเตรียมความพร้อมสำ�หรับพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่

72

ทะเลตะวนัออก แต่จากผลการศกึษาพบว่า จงัหวดัต่าง ๆ  

ในอ่าวไทยแถบภาคตะวันออกต่าง ได้รับผลกระทบจาก

มลพษิของโครงการอตุสาหกรรมไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อม ดังนั้นในการวิจัยคร้ังต่อไป ควรมีการเพ่ิมเติม

พื้นที่ในการศึกษาที่ครอบคลุมจังหวัด และพื้นที่อ่าวไทย

รูปตัว ก ทั้งหมด

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามสถานการณ์ของ

ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนทีก่�ำลังส่งผลต่อชมุชนในเขต

ชายฝั่งทะเลในอ่าวไทย โดยใช้การวิจัยในช่วงเวลาระยะ

ยาว (Longitudinal research)

4. ควรมกีารศกึษาเชิงเปรียบเทยีบระหว่างประเทศไทย 

กัมพูชา และเวียดนาม เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การสร้าง

พลังชุมชนชายฝั่งทะเลของทั้งสามประเทศ เพื่อแสวงหา

ลักษณะทีเ่หมอืนหรือแตกต่างกัน อันจะน�ำไปสู่การสร้าง

ทฤษฎีหรือวิเคราะห์อัตลักษณ์ต่อไป
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