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บทคัดย่อ
การวิจัยเรื่อง “การด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา บ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน 

อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด และ บ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี” มีวัตถุประสงค์ 

(1) เพ่ือศกึษาการด�ำเนนิงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอบ่อไร่ จงัหวดั

ตราด (2) เพื่อศึกษาการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี และ (3) เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน

ของบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราดกับบ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดจันทบุรี ในการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญส�ำหรับสนทนากลุ่มย่อยคือ

คณะกรรมการโครงการ กข.คจ.บ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด รวมสมาชิกในโครงการ

จ�ำนวน 20 คน และคณะกรรมการโครงการ กข.คจ.บ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบล พลับพลา อ�ำเภอเมือง จังหวัด

จันทบุรีและสมาชิกในโครงการ จ�ำนวน 11 คน ได้ผลการวิจัยดังนี้

ผลการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอบ่อไร่ 

จังหวัดตราด พบว่าคณะกรรมการได้มาโดยวิธีการประชุมเลือกตั้ง ทั้งหมดมีจ�ำนวน 9 คน ในการวางแผนการ

ท�ำงานจะให้ความส�ำคัญเรื่องการพิจารณาปล่อยเงินยืม โดยสื่อสารให้สมาชิกน�ำแบบฟอร์มการยืมเงินไปกรอกและ

พิจารณาการยืมเงินจากวัตถุประสงค์การยืม มีการใช้ศาลาประชาคม หมู่ที่ 4 บ้านหนองมาตรเป็นสถานที่ประชุม 

โดยคณะกรรมการรบัผิดชอบตามหน้าทีท่ีแ่บ่งงานกนัในส่วนของการด�ำเนนิงาน คณะกรรมการมหีลกัเกณฑ์คดัเลอืก

ครัวเรือนเป้าหมายโดยพิจารณาครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. และครัวเรือนยากจนท่ีมีความต้ังใจจริงในการประกอบ

อาชีพเสริม และมีการพิจารณาจากโครงการที่ส่ง มา โดยดูจากเหตุผลและความเป็นไปได้ของโครงการ ซึ่งประมาณ

กลางเดอืนสงิหาคมของทุกปี สมาชกิทีย่มืเงนิไปต้องส่งใช้คนืเงนิ หลงัจากนัน้กรรมการจะพจิารณาอนมุตัเิงนิยมืใหม่ 

โดยกระบวนการพิจารณาเงินยืมประมาณ 1 อาทิตย์ แต่กระบวนการขั้นตอนจนถึงการเบิกจ่ายใช้เวลาประมาณครึ่ง

เดอืน ในการจ่ายเงนิ/โอนเงนิ นายอ�ำเภอบ่อไร่จะเป็นผู้ลงนาม ส่วนใหญ่สมาชกิจะยมืเงนิไปประกอบอาชพีเสรมิ เช่น 

*ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา
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ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ในส่วนของการจูงใจ คณะกรรมการมีการแจ้งให้ผู้ยืมทราบว่าถ้าคืนเงินเร็วก็ยืม

เงินรอบใหม่ได้เรว็ ในเวลาทีม่ปัีญหาคณะกรรมการจะน�ำมาพดูคยุกนั ร่วมกนัหาทางออก ให้ก�ำลงัใจซึง่กนัและกนั ใน

ส่วนของการควบคมุ มกีารหมนุเวียนผลดัเปลีย่นให้ครวัเรอืนท่ีมคีวามต้องการให้ผลดักนัยมืเงนิ และมีคณะกรรมการ

ตดิตามสมาชิกทีกู่ยื้มเงินไป โดยวิธีการพดูคยุและเยีย่มเยยีน ผลลพัธ์ คอืครัวเรือนส่วนใหญ่มคีณุภาพชีวิตท่ีดกีว่าเดมิ 

ผลการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านดาวเรืองต�ำบล พลับพลา อ�ำเภอเมือง

จันทบุรี จังหวัดจันทบุรี พบว่า คณะกรรมการได้มาโดยการคัดเลือกจากชาวบ้านผ่านเวทีประชาคมมีจ�ำนวน 

11 คน ในส่วนของการวางแผนให้ความส�ำคัญต่อการพิจารณาการปล่อยเงินยืม ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม 

ใช้สถานที่บ้านอาจารย์ลิ้นจี่ อตัญที เป็นศูนย์ปฏิบัติการ คณะกรรมการทุกคนปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมายเป็นอย่างดีและทุกคนสามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ ในส่วนของการด�ำเนินงาน คณะกรรมการมีหลัก

เกณฑ์คัดเลือกครัวเรือนเป้าหมายโดยพิจารณาครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. และครัวเรือนยากจนที่มีความตั้งใจจริงใน

การประกอบอาชีพ การเบิกจ่ายเงินคณะกรรมการโอนเงินให้ผู้ยืม ผ่านธนาคารกรุงไทยชื่อบัญชี “ โครงการ กข.คจ. 

บ้านดาวเรือง ” สมาชิกส่วนใหญ่ยืมเงินไปประกอบอาชีพเสริมเช่น ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ในด้านการ

จูงใจ คณะกรรมการมีการจูงใจให้ครัวเรือนเป้าหมายปฏิบัติตามกฎโดยกรรมการแนะน�ำสมาชิกให้มีวินัยในการใช้

เงินและคืนเงินให้ตรงเวลา และเมื่อมีปัญหาคณะกรรมการจะน�ำมาพูดคุยหาทางออกร่วมกัน ส่วนการควบคุม มีการ

หมุนเวียนเงินยืมให้กับครอบครัวเป้าหมายเป็นไปอย่างทั่วถึง โดยที่จะมีคณะกรรมการติดตาม ก�ำกับ ดูแล ครัวเรือน

เป้าหมายที่ยืมเงินไป ผลลัพธ์คือคุณภาพชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายดีกว่าเดิม

ผลการเปรียบเทียบรูปแบบการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านหนองมาตร 

ต�ำบลช้างทนู อ�ำเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราดกบับ้านดาวเรอืง หมู่ที ่10 ต�ำบลพลบัพลา อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดจนัทบรุี

ประเด็นที่เหมือนกัน การได้มาของคณะกรรมการของทั้ง 2 หมู่บ้านมีการคัดเลือกผ่านเวทีประชาคม ด้าน

การวางแผน ให้ความส�ำคัญต่อการพิจารณาการปล่อยเงินยืม ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมว่าจะน�ำเงินไปประกอบ

อาชีพ ด้านการจัดองค์กรทั้ง 2 หมู่บ้านมีรูปแบบการจัดองค์กรท่ีเหมือนกันประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 

เหรัญญิก เลขานุการและกรรมการ ด้านกระบวนการด�ำเนินงาน มีกระบวนการพิจารณาการให้ยืมเงินให้สมาชิกที่ยืม

เงินไปต้องส่งเงินคนืหลงัจากนัน้คณะกรรมการกองทนุพจิารณาอนมุตัเิงนิยืมใหม่ ด้านการจูงใจ มกีารประชาสมัพนัธ์ให้

กบัสมาชกิว่าถ้ามกีารน�ำเงนิมาคนืเรว็ก็จะพจิารณาปล่อยกูใ้นรอบใหม่ได้เรว็ ด้านการควบคมุ มคีณะกรรมการโครงการ

คอยก�ำกบั ดแูล ตดิตามสมาชกิในโครงการและการหมนุเวยีนผลดัเปลีย่นให้ครวัเรอืนทีม่คีวามต้องการให้ผลดักนัยืม 

ส่งผลให้ทั้ง 2 หมู่บ้านจะมีผลลัพธ์เหมือนกัน คือ ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิม

ประเด็นทีแ่ตกต่างกนั บ้านดาวเรอืงมคีณะกรรมการ 11 คนและทุกคนสามารถปฏบิตัหิน้าท่ีแทนกนัแต่บ้าน

หนองมาตรมีคณะกรรมการ 9 คนและทุกคนปฏิบัติตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายไม่มีการสลับหน้าที่

คำ�สำ�คัญ : การดำ�เนินงานโครงการ, โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน
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Abstract
The objectives of the research “The Implementation of Poverty Reduction: a Case Study of 

Ban Nong Mart, Tambon Chang Thun, Borai District, Trat Province and Ban Daw Reung No. 10, 

Tambon Plub Pla, Muang district, Chanthaburi Province” is intended to focus on these objectives 

( 1 ) to study the implementation of poverty reduction: a case study Ban Nong Mart Tambon Chang 

Thun Borai District, Trat Province. ( 2 ) to study the implementation of the poverty reduction of 

the Ban Daw Reung, No. 10, Tambon Plub Pla, Muang district, Chanthaburi Province and ( 3 ) 

to compare the implementation of poverty reduction between Ban Nong Mart Tambon Chang 

Thun Borai District , Trat Province and Ban Daw Reung No. 10, Tambon Plub Pla, Muang district, 

Chanthaburi Province. Qualitative research methods was employed. The data was collected from 

interviewing 20 members of Poverty Reduction Committee from Ban Nong Mart, Tambon Chang 

Thun, Borai District, Trat Province and 11 members of Poverty Reduction Committee of Ban Daw 

Reung , No. 10, Tambon Plub Pla, Muang district, Chanthaburi Province. 

The study result of the poverty reduction implementation in Ban Nong Mart, Tambon 

Chang Thun, Borai District, Trat Province was found that the 9 member committee were formed 

by election. The main implementation of the planning is giving loan by ask all members to bring 

the loan application form to fill in and consider with the loan objective. The community hall in 

group 4, Ban Nong Mart is used for committee meeting in order to share the work responsible 

for individual member. The committee also has the principle to select a household by considering 

with Basic Needed Information. The poor households included the ones who have the willingness 

to making a living and they are also considered with the project by viewing with reasons and 

possibility which often taken in the middle of August every year. The members who borrow money 

and pay back, the committee considers to approve new loan. The process of loan consideration 

takes one week to go, but the step process to finally loan approval will take half a month. In the 

money payment or saving, the head of Borai District has to give approval signature. Mostly, the 

members borrow that loan to run a small business such as growing vegetable in their home area, 

feeding local animal and so on. In the motivation, the committee has informed the loan takers that 

the new loan will proceed faster if the old one is paid back earlier before the deadline. If they pay 

back late, the new process of loan will be late as well. The committees also stay connected with 

the loan takers if they have any problems and discuss to find the solution. All support is provided 

to citizens to encourage them for success. The output revealed that the households that join the 

project have received their standard of living better than before.

The study result of the poverty reduction implementation Ban Daw Reung , No. 10, 

Tambon Plub Pla, Muang district, Chanthaburi Province was found that the committee selected 
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from the community election consists of 11 members. The important aspect of planning is focusing 

on loan conducting. Necessarily and suitably, the loan is taken to start small businesses by using 

the home of Teacher Lynchee Atanthy as an operational place. All work operators have performed 

their given tasks very well and every one can replace each other roles in the work process. The 

committee has its own principle to select household by considering with Basic Needed Information 

(Chor, Po, Thor.), poor household, the citizens who has the true willingness to run a small business, 

and the payment and saving process is registered with Krung Thai Bank account named “ K,Kh. 

Kh,Ch. Ban Daw Reung”. Most citizens take loan to start a business such as growing vegetable in 

the home area, feeding the local animals and so on. In the motivation management, the committee 

has the rule of motivation which followed with the law to make all loan takers have discipline 

about using loan and pay back on time and when they have problem, they can come to discuss 

with the committee to find the good solution. There is also a monitoring process to stay connected 

with citizen. The output revealed that the households that join the project have received their 

standard of living better than before.

The result to compare the implementation of poverty reduction between Ban Nong Mart, 

Tambon Chang Thun, Borai District , Trat Province and Ban Daw Reung , No. 10, Tambon 

Plub Pla, Muang district, Chanthaburi Province. The results revealed that:

Agreement, the formation of both committees is proceed by local community election. 

Planning is focus on conducting loan whether the citizens take the loan to run a business or for 

what. The organization chart of both committees is the same which has a director of committee, 

a deputy director of committee, a treasurer, secretary and committee. In the implementation 

process, there is the consideration to offer loans. Besides, the committees consider the members 

who borrow money and pay back, the committee considers approve new loan.The motivation 

implementation. There is a public relation to inform the citizens that if the money is paid back 

earlier or on time, the new loan process will be faster. Control, The committee also a monitoring 

process to stay connected with citizens to take care of them whether they have problems and 

emphasizes on rotating the household to take the loan The output has showed that the households 

that join the project have received their standard of living better than before.

Disagreement, The committee Ban Daw Reung, No.10, Tambon Plub Pla, Muang district, 

Chanthaburi Province consists of 11 members and every one can replace each other roles in the 

work process but the committee Ban Nong Mart, Tambon Chang Thun, Borai District, Trat Province 

consists of 9 members and everyone have performed their given tasks. Roles are not replaced 

each other in the work process.

Keywords : Project Implementation, Poverty Reduction Project.
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บทนำ�
ปัจจุบันการบริหารจัดการภาครัฐได้ปรับปรุง

พัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น โดยมีการปฏิรูประบบราชการก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง มกีารออกกฎหมายมารบัรอง

อาทิเช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยเป้าหมายสุดท้ายคือการ

บริการประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุดท�ำให้ประชาชน

มชีวิีตและความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ซ่ึงเป้าหมายสงูสดุคือความ

พึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการจะได้มีชีวิตความเป็น

อยู่ที่ดีข้ึน มีฐานะทางการเงินมั่นคงปราศจากหนี้และมี

รายได้สูงกว่าเส้นความยากจนที่โดยมีเกณฑ์ว่ามีรายได้

ต�่ำกว่า 5,000 บาท/ คน/ ปี ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี 2535 

ในช่วง ปี พ.ศ. 2533 ปัญหาความยากจนของ

ประชาชนในชนบทไทยมีจ�ำนวนมาก (กรมการพัฒนา

ชุมชน, 2538) ผลจากการส�ำรวจรายได้ของครัวเรือน

ทั่วประเทศของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติและสถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศ ไทยพบว่า คนจนในเขตชนบท 

มีรายได้ต�ำ่กว่าเส้นความยากจนเพ่ิมขึน้ค่อนข้างมาก และ

จากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้านยังบ่งบอกว่ามีหมู่บ้าน

ล้าหลังหรือหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 อยู่จ�ำนวน 

11,608 หมู่บ้าน กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก�ำหนด

ด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อปี พ.ศ. 2536 เห็นชอบ

ให้กระทรวงมหาดไทยด�ำเนินงานโครงการ กข.คจ. 

ระยะที่ 1 ระหว่าง (ปี 2536 - 2540) จ�ำนวน 11,608 

หมูบ้่าน โดยมอบให้กรมการพฒันาชมุชนเป็นหน่วยงาน

รบัผดิชอบด�ำเนนิการ เพือ่ตอบสนองนโยบายการกระจาย

รายได้และความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค

ผลการด�ำเนินการระยะที่ 1 ประสบผลส�ำเร็จ

ระดับหนึ่งคนยากจนได้มีโอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได้

และสามารถบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพได้

ด้วยตนเองอาจกล่าวได้ว่าเป็นการด�ำเนินงานกองทุน

ชุมชนของชุมชนโดยชุมชนและเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ดีพบว่า จ�ำนวนคนยากจนยังกระจายตัวอยู่

ในในหมู่บ้านชนบทอีกจ�ำนวนมาก คณะรัฐมนตรีจึงได้

มีมติเมื่อปี พ.ศ. 2540 เห็นขอบในหลักการโครงการ 

กข.คจ.ระยะที่ 2 (ปี 2540 – 2544) จ�ำนวน 28,013 

หมู่บ้าน โดยด�ำเนินการในหมู่บ้านที่มีครัวเรือนยากจนมี

รายได้เฉลีย่ต�ำ่กว่าเกณฑ์ 15,000 บาท/คน/ปีตามข้อมลู

ความจ�ำเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) ปี พ.ศ. 2539 เพือ่ขยายการ

ด�ำเนนิงานให้ครอบคลมุทกุหมูบ้่านทีย่งัไม่ได้ด�ำเนนิการ

ในระยะที่ 1 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาด�ำเนินการ ในปี 2544 

ด�ำเนินการได้ทั้งสิ้นจ�ำนวน 29,234 หมู่บ้าน (กรมการ

พัฒนาชุมชน, 2553)

กรมการพัฒนาชุมชนเป็นภาคส่วนหนึ่งท่ีร่วม

ด�ำเนินการเพื่อขจัดปัญหาความยากจนโดยการใช้

กระบวนการให้การศึกษาชุมชนและยึดหลักการมีส่วน

ร่วมของชมุชนด้วย“การด�ำเนนิงานโครงการแก้ไขปัญหา

ความยากจน” หรือโครงการ กข.คจ. ซึ่งโครงการนี้  

เร่ิมด�ำเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน

โดยมุ่งเป้าหมายไปท่ีครัวเรือนท่ีมีรายได้ต�่ำกว่าเกณฑ์

จปฐ.ตามข้อมูลความจ�ำเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ด้วยการ

สนับสนุนเงินทุนไปลงทุนประกอบอาชีพเพื่อให้มีการ

เพ่ิมรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นและเพ่ือ

สนับสนุนนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งเป็น

ปัญหาส�ำคัญท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยให้ความส�ำคัญมุ่ง

แก้ไขให้หมดไปและมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนเพื่อคนจนมาโดยตลอด โครงการ กข.คจ.ถือเป็น

ภารกจิส�ำคญัทีจ่ะต้องร่วมกนัด�ำเนนิการต่อไปจนกว่าจะ

บรรลุเป้าหมาย คือ ไม่มีคนยากจนในหมู่ประชาชนคน

ไทยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเป็นการ

สนบัสนนุเงนิทุนให้ในระดบัหมูบ้่าน และมอบอ�ำนาจและ

หน้าที่ความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้าน

เป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้หมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้าน

ตลอดเวลา การบริหารจัดการโครงการ กข.คจ. ไม่มี

รูปแบบตายตัว ขึ้นอยู่กับศักยภาพของแต่ละหมู่บ้าน 

แต่อย่างไรก็ตามเป็นการบริหารจัดการภายใต้หลักการ
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ด�ำเนินงานของ การมีส่วนร่วมขององค์การประชาชน

และประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมายในการ ร่วมคิด ร่วม

ท�ำ ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์ การใช้ข้อมูล

ครัวเรือนเป้าหมายจากการจัดเก็บและตรวจสอบของ

องค์กรประชาชนในหมู่บ้าน การมอบอ�ำนาจและหน้าท่ี 

ความรบัผดิชอบในองค์กรประชาชนในหมูบ้่านเป้าหมาย 

คือ คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เป็นผู้บริหารจัดการ

เงินทุนให้หมุนเวียนคงอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป โดยมีเจ้า

หน้าทีพ่ฒันาชมุชนเป็นผูส่้งเสรมิและสนับสนุน ตรวจสอบ  

และติดตามการด�ำเนินงานโครงการ กข.คจ. ให้มี

ประสิทธิภาพและสนับสนุนเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ

แก่ครัวเรือนเป้าหมาย หมู่บ้านละ 280,000 บาท โดย

ไม่มีดอกเบี้ยซึ่งส่งผลทางสังคมโดยโครงการนี้สามารถ

ตอบสนองแนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้า

อยูห่วัฯและนโยบายรฐับาล และทางการเมอืงการปกครอง

โดยโครงการนี้สามารถกระจายอ�ำนาจให้องค์กรชุมชน

ระดับหมู่บ้านเกิดการมีส่วนร่วมตัดสินใจบริหารจัดการ

เงินทุนให้กิจกรรมเคลื่อนไหว และเงินทุนหมุนเวียนเกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในหมู่บ้านเกิดการยอมรับ

ในหลักการและเหตุผลด้วยความโปร่งใส อันเป็นการส่ง

เสรมิประชาธปิไตยขั้นพืน้ฐานของชุมชน ที่น�ำไปสู่ความ

เข้มแข็งด้านการเมือง การปกครองชุมชนเป็นการเสริม

สร้างและพัฒนาผู้น�ำให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการ

ชุมชนในอนาคตเสริมสร้างทัศนคติที่ดีของประชาชนที่

มีต่อรัฐบาล โดยมุ่งกลุ่มเป้าหมายที่คนยากจนในชนบท 

ผู้ด้อยโอกาส และมักได้รับการเหลียวแลน้อย 

จากเหตุผลดังกล ่าวผู ้วิจัยมองเห็นถึงผล

ประโยชน์ของโครงการดังกล่าวและทราบถึงหมู่บ้าน

เครือข่ายท่ีด�ำเนินการโครงการจนประสบความส�ำเร็จ 

ดงัเช่น โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนบ้านหนองมาตร 

ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด และบ้านดาวเรือง 

หมูท่ี ่10 ต�ำบลพลบัพลา อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัจนัทบรีุ ซึง่

ส่งผลใหป้ระชาชนในชมุชนทัง้ 2 ชมุชนมคีณุภาพชวีติที่

ดีขึ้นพ้นจากเกณฑ์ความยากจน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่

จะศกึษาการด�ำเนนิการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน

ของสองหมู่บ้านนี้ เพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลให้หมู่บ้านอื่น

ที่สนใจได้น�ำไปเป็นแนวทางประยุกต์ใช้อันจะส่งผลให้

ประชาชนทั่วประเทศพ้นจากเกณฑ์ความยากจน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการด�ำเนินงานโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนของบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน 

อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด

2. เพ่ือศึกษาการด�ำเนินงานโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนของบ้านดาวเรือง หมู่ท่ี 10 ต�ำบล

พลับพลา อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี

3. เพือ่เปรยีบเทยีบการด�ำเนนิงานโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนของบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน 

อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราดกับบ้านดาวเรือง หมู่ท่ี 10 

ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ทราบผลการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอ

บ่อไร่ จังหวัดตราด 

2. ทราบผลการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

3. ทราบผลการเปรยีบเทยีบการด�ำเนนิโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน 

อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด กับ บ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงก�ำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ทราบผลการดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของบา้นดาวเรือง หมู่ท่ี  
ตาํบลพลบัพลา อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี  

3. ทราบผลการเปรียบเทียบการดาํเนินโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของบา้นหนอง
มาตร ตาํบลชา้งทูน อาํเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด กบั บา้นดาวเรือง หมู่ท่ี  ตาํบลพลบัพลา อาํเภอ
เมือง จงัหวดัจนัทบุรี  

 
กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงกาํหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการวิจยัดงัน้ี 
 
วธีิดําเนินการวจัิย 
 งานวิจยัน้ีใชว้ธีิการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 
ผู้ให้ข้อมูลสําคญั 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัสาํหรับสนทนากลุ่มยอ่ยคือคณะกรรมการโครงการ 
กข.คจ.บา้นหนองมาตร ตาํบลชา้งทูน อาํเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราดและสมาชิกในโครงการกบั 

 

การแต่งต้ังคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 

การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. 

การวางแผน การจัดองค์กร กระบวนการ
ดําเนินงาน 

การจูงใจ การควบคุม 

ผลลัพธ์ 
การแก้ไขปัญหาความยากจน 

 
 
 



หน้าที่ วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 ปีการศึกษา 255640

วิธีดำ�เนินการวิจัย
งานวจิยันีใ้ช้วธิกีารวิจัยเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research)

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญส�ำหรับ

สนทนากลุ่มย่อยคือคณะกรรมการโครงการ กข.คจ.

บ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัด

ตราดและสมาชิกในโครงการกับ คณะกรรมการโครงการ 

กข.คจ.บ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดจันทบุรี และสมาชิกในโครงการ

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ คือ

แบบสนทนากลุ่มย่อย

การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ
ผู้วิจัยด�ำเนินการศึกษาและสังเคราะห์เอกสารที่

เกี่ยวข้อง แล้วจึงด�ำเนินการสร้างแบบสนทนากลุ่มย่อย

ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยและท�ำการตรวจ

สอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดย

ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่านและน�ำแบบสนทนากลุ่มย่อยที่ได้รับ

จากผูเ้ชีย่วชาญมาพจิารณาปรับปรุงแก้ไข และจัดประชมุ

วพิากษ์และแสดงความคิดเหน็เกีย่วกบัแบบสนทนากลุม่

ย่อยโดยผูท้รงคณุวฒุ ิ3 ท่าน หลงัจากนัน้น�ำแบบสนทนา

กลุ่มย่อยที่ได้รับจากผู้ทรงคุณวุฒิมาพิจารณาปรับปรุง

แก้ไข

ระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ตั้งแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม 2556

การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล
เพื่อให้ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญในกระบวนการประชุมกลุ่มย่อย ครั้งนี้มีความ

ถกูต้องและสมบรูณ์ท่ีสดุ ผูว้จัิยจงึได้จดัให้มกีระบวนการ

คืนข้อมูลในช่วงวันท่ี 15-16 พฤษภาคม 2556 เพ่ือ

ให้ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญได้เข้ามาร่วมรับฟังการน�ำเสนอ

ผลการศึกษาของนักวิจัย รวมท้ังได้ช่วยตรวจสอบ

ความถกูต้อง ความสมบรูณ์ของข้อมลูท่ีได้จากการศกึษา

ครั้งนี้ ตลอดจนได้ช่วยปรับปรุงแก้ไขข้อมูลผลการศึกษา

และให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา

ครั้งนี้

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ 

การสนทนากลุ่มย่อยและข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) ทีเ่ก็บรวบรวมจากเอกสารทีเ่กีย่วข้องโดยใช้วิธกีาร

วิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยเทคนิค

การวิจัยท่ีพยายามจะบรรยายเนื้อหาของข้อความและ

เอกสารอย่างเป็นระบบ การบรรยายนี้เน้นท่ีเนื้อหาตาม

ที่ปรากฏในข้อความ พิจารณาเนื้อหาโดย ผู้วิจัยไม่มี

อคติหรือความรู้สึกของตัวเองเข้าไปพัวพัน ไม่เน้นการ

ตีความหรือความหมายท่ีซ่อนอยู่เบื้องหลัง หรือความ

หมายระหว่างบรรทัด โดยการวิเคราะห์เนื้อหาในงาน

วิจัยนี้จะมีลักษณะส�ำคัญ 3 ประการ คือ มีความเป็น

ระบบ มีความเป็นสภาพวัตถุวิสัย และอิงกรอบแนวคิด

ทฤษฎี โดยน�ำข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์

ตามเนื้อหา ด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Analytic 

Comparison) พร้อมท้ังบรรยายเปรยีบเทยีบสิง่ทีม่คีวาม

เหมือนกัน (Agreement) และเปรียบเทียบสิ่งที่มีความ

แตกต่างกัน (Disagreement) ส�ำหรับการศึกษาคร้ังน้ี

ได้อธิบายและยกค�ำพดู (Quotation) ของผู้ให้สมัภาษณ์

เพ่ือให้ผู้อ่านงานวิจัยน้ีได้เข้าใจถึงค�ำตอบและความรู้สึก

ของผู้ให้สัมภาษณ์อย่างชัดเจน
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
1. การศึกษาการด�ำเนินการโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนบ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทูน 

อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด

การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน

การแต่งตัง้คณะกรรมการ กข.คจ.บ้านหนองมาตร 

พบว่า คณะกรรมการได้มาโดยวิธีการประชุมและเลือก

ตั้งจากที่ประชุม มีจ�ำนวน 9 คน ประกอบด้วย ประธาน 

รองประธาน ประชาสัมพันธ์ เหรัญญิก ผู้ช่วยเหรัญญิก 

เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการ กรรมการ ประชาสัมพันธ์ 

สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

บริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ (2553) ในเรื่องโครงสร้างการ

บริหารและบทบาทหน้าที่ และยังสอดคล้องกับกูลิค และ

เรดอน (Gulick & Lydall, 1973) ในเรื่องการจัดหา

บคุคลและเจ้าหน้าทีม่าปฏบัิตงิานให้สอดคล้องกบัการจัด

แบ่งหน่วยงานทีแ่บ่งไว้ เพือ่ให้ได้บคุคลทีม่คีวามสามารถ

มาปฏิบัติงานให้เหมาะสม 

การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ.

ด้านการวางแผน พบว่า คณะกรรมการจะมี

การวางแผนการด�ำเนินงานโดยมีการประชุมทุกวันที่ 9 

ของเดือน โดยเน้นเรื่องการวางแผนพิจารณาการปล่อย

เงินยืม ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกน�ำแบบฟอร์มการยืม

เงินไปกรอก และพิจารณาการยืมเงินจากวัตถุประสงค์

การยืมเงิน สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหา

ความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ (2553) ในเรื่องอ�ำนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการที่พิจารณาอนุมัติโครงการและ

เงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. และ

ยังสอดคล้องกับกูลิค และเรดอน (Gulick & Lydall, 

1973)ในเรื่องการวางแผนเพื่อให้แผนงานที่ก�ำหนด

ขึ้นไว้มีความสอดคล้องกันในการด�ำเนินงาน แผน

เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้ในทางวิทยาการและ

วิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคตแล้วก�ำหนด

วธิกีาร โดยถกูต้องอย่างมเีหตมุผีล เพือ่ให้การด�ำเนินงาน

เป็นไปโดยถกูต้องและสมบรูณ์ ในความคดิเหน็ของผูว้จิยั

เห็นว่าการประชุมของคณะกรรมการโครงการ กข.คจ.

เป็นสิง่ส�ำคญัเพือ่ให้คณะกรรมการร่วมกนัวางแผนในการ

พิจารณาการปล่อยเงินยืมให้กับสมาชิกเพ่ือไม่ให้เงินทุน

ของโครงการ กข.คจ.สูญหายจะส่งผลให้การด�ำเนินงาน

โครงการประสบผลส�ำเร็จ

ด ้านการจัดองค์กร พบว่า มีการใช ้ศาลา

ประชาคม หมู่ที่ 4 บ้านหนองมาตร เป็นสถานที่ประชุม

สมาชิก พิจารณาโครงการ และประชาสัมพันธ์โครงการ 

ซึ่งคณะกรรมการจะรับผิดชอบตามหน้าที่ที่แบ่งงานกัน 

ทุกคนปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย

เป็นอย่างดี ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

จะต้องมีการแจ้งท่ีประชุมเพ่ือคัดเลือกกรรมการทดแทน 

การส่งมอบเอกสารที่เกี่ยวข้องผ่านทางประธาน ส่วน

กรรมการท่านอืน่ ๆ  เป็นการส่งมอบเฉพาะเจ้าหน้าทีไ่ม่มี

การส่งและรับมอบงาน มกีารศกึษาดงูานในเร่ืองกลุม่ออม

ทรัพย์เพื่อการผลิตและเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้

จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(2553) ในหมวดที่ 2 โครงสร้างการบริหารและบทบาท

หน้าท่ี ในเร่ืองใหมีคณะกรรมการ กข.คจ.หมูบาน จํา

นวนเจด็คนแตไมเกนิเกาคน โดยมวีาระคราวละสีปี่ มกีาร

ประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมูบาน ตองมีกรรมการ

มารวมประชมุเกนิกึง่หนึง่ของจาํนวนกรรมการท้ังหมดท่ี

มีอยู่ และยังสอดคล้องกับ กูลิค และเรดอน (Gulick & 

Lydall, 1973) ในเรื่องการจัดส่วนราชการหรือองค์การ 

พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ 

(Management) ด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้จะต้อง

พิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่ง

งาน (Division of Work) นอกจากนี้อาจพิจารณาในแง่

ของการควบคุม (Control) หน่วยแนะน�ำหรือที่ปรึกษา 

(Staff) และหน่วยงานช่วยเหลือเป็นต้น
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ด้านกระบวนการด�ำเนินงาน พบว่า คณะ

กรรมการมีหลักเกณฑ์คัดเลือกครัวเรือนเป้าหมายโดย

พิจารณาครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ., ครัวเรือนยากจน, 

สมาชกิทีมี่ความตัง้ใจจรงิในการประกอบอาชพีเสรมิ และ

มีการพิจารณาจากโครงการที่ส่งมา และดูจากเหตุผล 

ความเป็นไปได้ของโครงการ มีการให้สมาชิกยืมเงินซ�้ำ

ประมาณ 80 % โดยที่จะการจัดสรรเงินจะขึ้นอยู่กับ

วงเงินที่สมาชิกขอยืมว่าเหมาะสมกับโครงการที่ขอยืม 

ซึ่งประมาณกลางเดือนสิงหาคม สมาชิกที่ยืมเงินไปส่งใช้

คนืเงนิ กรรมการพจิารณาอนมุตัเิงนิยมืใหม่ กระบวนการ

พิจารณาเงินยืมประมาณ 1 อาทิตย์ แต่กระบวนการขั้น

ตอนจนถึง การเบิกจ่ายใช้เวลาประมาณครึ่งเดือน ใน

การจ่ายเงิน/โอนเงิน นายอ�ำเภอบ่อไร่จะเป็นผู้ลงนามแต่

เพียงผู้เดยีว ส่วนใหญ่สมาชกิจะยมืเงนิไปประกอบอาชพี

เสริม ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงหมู เป็ด ไก่ ปลา กบ ซื้อ

อุปกรณ์การเกษตร คณะกรรมการมีการประชาสัมพันธ์

ข่าวสารกองทุนต่างๆ เช่น กองทุนเศรษฐกิจชุมชน, 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต, ธกส., กองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี, กองทุนหมู ่บ้าน โดยที่คณะกรรมการ

โครงการมีส่วนร่วมเป็นอย่างดี เนื่องจากกรรมการแต่ละ

คนเป็นคณะกรรมการหลายชุด เกินกว่า 3 ต�ำแหน่ง 

เช่น เป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน โครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซ่ึง

สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

บริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน พ.ศ. 2553 (2553) ในหมวดที่ 3 เงินโครงการ

แกไขปญหาความยากจน และหมวดที่ 4 การบริหารเงิน

โครงการแกไขปญหาความยากจน และยังสอดคล้องกับ 

กูลิค และเรดอน (Gulick & Lydall, 1973) ในเรื่อง

การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธี

ในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจน

การใช้วิธีการงบประมาณและแผนงานเป็นเครื่องมือใน

การควบคุมงาน วิธีการบริหารงบประมาณโดยทั่วไป มัก

มวีงจรท่ีคล้ายคลงึกนั อย่างท่ีเรยีกว่า “วงจรงบประมาณ” 

(Budget Cycle) 

ด้านการจูงใจ พบว่า เป็นโครงการท่ีผู้ยืมไม่

ต้องเสียดอกเบี้ย ท�ำให้มีผู้สนใจยืมเงินหลายราย ดังนั้น 

กรรมการจึงแจ้งให้ผู้ยืมทราบว่าถ้าคืนเงินเร็วก็ยืมเงิน

รอบใหม่ได้ไว คืนเงินช้าก็ยืมเงินรอบใหม่ได้ช้า เพื่อที่จะ

ให้เงินทุนหมุนเวียนไปยังสมาชิกได้ท่ัวถึง ซ่ึงสอดคล้อง

กับระเบียบกระทรวง มหาดไทยว่าด้วยการบริหารและ

การใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 

2553 (2553) ตามวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อ

กระจายโอกาสใหคนยากจนในครวัเรอืนทีม่รีายไดต�ำ่กว่า

เกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ไดมีแหลงเงินทุนใน

ระดับหมูบาน สําหรับยืมไปประกอบอาชีพ หรือขยาย

กิจการอาชีพของตน เพ่ือเพ่ิมรายไดใหพนเกณฑความ

จาํเปนพ้ืนฐาน และพัฒนาคณุภาพชีวติใหดข้ึีน สอดคล้อง

กับร๊อบบินส์ (Robbins, 1998) กล่าวว่าการจูงใจเป็น

เร่ืองของความเต็มใจท่ีจะกระท�ำบางส่ิงบางอย่างซ่ึงเป็น

ผลมาจากการได้รบัการตอบสนองความพอใจส่วนบคุคล

ด้านการควบคุม พบว่า มีการหมุนเวียนผลัด

เปลี่ยนให้ครัวเรือนท่ีมีความต้องการให้ผลัดกันยืมเงิน 

และมีคณะกรรมการติดตามสมาชิกที่กู้ยืมเงินไป โดย

วิธีการพูดคุยและเยี่ยมเยียน ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวง มหาดไทยว่าด้วยการบรหิารและการใช้จ่ายเงนิ

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 (2553) 

หมวด 4 การบริหารเงินโครงการแกไขปญหาความ

ยากจน และหมวด 5 การสงเสริม สนับสนุน การติดตาม

การรายงาน 

ผลลัพธ์การแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่า 

ครัวเรือนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิม ดูจากการ

ส�ำรวจข้อมูลความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐาน ครัวเรือนไม่ตก

เกณฑ์ จปฐ. เรือ่งรายได้ ส่วนใหญ่จะยมืไปประกอบอาชพี

เสริม เช่น สมาชิกรายหน่ึงยืมไปประกอบอาชีพท�ำสวน

ผสมผสาน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบกระทรวง 

มหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการ
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แก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 (2553) ตาม

วัตถุประสงค์คือมีแหลงเงินทุนในระดับหมูบาน สําหรับ

ยืมไปประกอบอาชีพเสริมหรือขยายกิจการอาชีพของ

ตน เพ่ือเพิม่รายไดใหพนเกณฑความจําเปน พืน้ฐานและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 

2. การด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของบ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี

การแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน

บ้านดาวเรือง พบว่า คณะกรรมการ มีจ�ำนวน 11 คน 

ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เหรญัญกิ เลขานกุาร 

กรรมการ คณะกรรมการได้มาโดยการคัดเลือกจากชาว

บ้านผ่านเวทีประชาคม ซึ่งผลดังกล่าวหากพิจารณาจาก

จ�ำนวนคณะกรรมการพบว่าไม่สอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย, 2553) 

ที่ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ กขคจ. หมู่บ้าน จ�ำนวน 

7 คนแต่ไม่เกิน 9 คน แต่ทางหมู่บ้านบ้านดาวเรืองมี

คณะกรรมการ มีจ�ำนวน 11 คน ซ่ึงได้แบ่งหน้าที่และ

ความรบัผิดชอบกนัอย่างชดัเจนพร้อมทัง้มคีวามสามคัคี

และเสียสละในการท�ำงานและเมื่อมีคณะกรรมการมาก

และมีความสามัคคีร่วมมือกันอย่างสูงจึงก่อเกิดเป็นพลัง

ขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพส่งผลให้การด�ำเนินงานของ

โครงการประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี

การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. ใน

ประเด็นด้านการวางแผน พบว่า คณะกรรมการมีการ

วางแผนการด�ำเนินงานโดยมีการประชุมชี้แจง โดยเน้น

เรื่องการวางแผนพิจารณาการปล่อยเงินยืมเพื่อพิจารณา

ว่าจะให้ยืมเงินเท่าไร ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมว่า

จะน�ำเงนิไปประกอบอาชพีอะไรบ้าง มกีารเพิม่วงเงนิหรอื

ปรบัลดตามความเหมาะสม พร้อมทัง้มกีารประชาสัมพนัธ์

ให้สมาชกิน�ำแบบฟอร์มการยมืเงนิไปกรอก และพจิารณา

การยืมเงินจากวัตถุประสงค์การยืมเงิน ซึ่งสอดคล้องกับ 

กูลิค และเรดอน (Gulick & Lydall, 1973) ที่ได้กล่าว

เกีย่วกับการวางแผนไว้ว่า แผนงานทีก่�ำหนดขึน้ไว้จะต้อง

มคีวามชดัเจนในการด�ำเนนิงานและการพิจารณาแผนนัน้

จะต้องใช้วิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคตแล้ว

ตัดสินใจให้ถูกต้องอย่างมีเหตุมีผลเพื่อให้การด�ำเนิน

งานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ในความคิดของ

ผู้วิจัยเห็นว่าการประชุมชี้แจง โดยเน้นเรื่องการพิจารณา

การปล่อยเงินยืมว่าจะให้ยืมเงินเท่าไรนั้นท�ำให้เกิดความ

ชดัเจนในการด�ำเนนิงานจงึก่อเกดิเป็นพลงัขบัเคลือ่นทีม่ี

ประสทิธภิาพส่งผลให้การด�ำเนนิงานของโครงการประสบ

ความส�ำเร็จเป็นอย่างดี

การบริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. ใน

ประเด็นด้านการจัดองค์การ พบว่า มีการใช้สถานที่บ้าน

อาจารย์ลิ้นจี่ อตัญที โดยทางอาจารย์ลิ้นจี่ได้อนุญาติให้

ใช้บ้านเป็นศูนย์ปฏิบัติการ คณะกรรมการทุกคนปฏิบัติ

งานตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นอย่างดี

และทุกคนสามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้นอกจากนี้

คณะกรรมการยังท�ำหน้าท่ีเป็นพ่ีเลี้ยงให้สมาชิกท่ีกู้ยืม

สามารถประกอบอาชีพได้ส�ำเร็จตามเป้าหมาย มีการ

ประชุมรวมทุกเรื่องและมีการน�ำเรื่อง กข คจ. เข้าในการ

ประชุมหมู่บ้าน ทุกวันที่ 7 และวันที่ 15 ของทุกเดือน

ประธานจะน�ำข้อมูลข่าวสารต่างๆมาแจ้งให้ทราบส่วนการ

ประชุมเฉพาะของโครงการ กข.คจ. มีการประชุมอย่าง

เป็นทางการ 3 เดือน/ครั้งโดยสาระการประชุมเป็นเรื่อง

ความส�ำเร็จหรือปัญหาของผู้ยืมเป็นส่วนใหญ่ ในกรณีที่

มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการโดยมีการการส่งและรับ

มอบงานของคณะกรรมการจะมีการส่งมอบเอกสารงาน

ทีเ่กีย่วข้องผ่านการประชมุคณะกรรมการ มกีารฝึกอบรม

สัมมนาภาวะผู้น�ำจึงสรุปได้ว่าการด�ำเนินการมีสถานท่ี

ปฏิบัติงานชัดเจนและมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีความรับ

ผิดชอบ ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก 

เลขานุการ กรรมการ คณะกรรมการได้มาโดยการคัด

เลือกจากชาวบ้านผ่านเวทีประชาคม สอดคล้องกับ

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย (ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย, 

2553) ที่ก�ำหนดให้ผู้ที่ได้รับคัดเลือกเป็นคณะกรรมการ 

กข.คจ. หมูบ้่านประชมุแบ่งหน้าทีป่ระธานคณะกรรมการ 
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รองประธานคณะกรรมการ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการ 

และกรรมการอืน่ๆ ตามความเหมาะสมส่งผลให้เกิดความ

ชดัเจนในการด�ำเนนิงานจึงก่อเกดิเป็นพลงัขบัเคลือ่นทีม่ี

ประสทิธภิาพส่งผลให้การด�ำเนนิงานของโครงการประสบ

ความส�ำเร็จเป็นอย่างดี

ด้านกระบวนการด�ำเนนิงาน พบว่า คณะกรรมการ 

มีหลักเกณฑ์คดัเลอืกครัวเรอืนเป้าหมายโดยพจิารณาครวั

เรอืนตกเกณฑ์ จปฐ., ครวัเรอืนยากจน, สมาชกิทีม่คีวาม

ตัง้ใจจรงิในการประกอบอาชพี มหีลกัเกณฑ์การพจิารณา

จากโครงการทีส่่งมาและดจูากเหตผุลความเป็นไปได้ของ

โครงการและใช้เสียงส่วนใหญ่ในการพิจารณาอนุมัติ ซึ่ง

คณะกรรมการมีหลักเกณฑ์และการจัดสรรเงินยืมแต่ละ

ครัวเรือน ดังนี้

1. พิจารณาคนที่ตกเกณฑ์ต�่ำสุดก่อนโดยดูจาก

ประวัติส่วนตัว

2. ความเป็นไปได้ของโครงการ 

3. วงเงนิทีส่มาชกิขอยืมว่าเหมาะสมกับโครงการ

หรือไม่ 

การเบิกจ่ายเงินผ่านธนาคารกรุงไทย ชื่อบัญชี “ 

โครงการ กข.คจ. บ้านดาวเรือง ”

1. ผู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพจะต้องเปิดบัญชี

ธนาคารกรุงไทย

2. กระบวนการโอนเงิน ผู้ขอยืมเขียน

ขออนุมัติโครงการ คณะกรรมการพิจารณา

อนุมัติต้องลงช่ือ 2 ใน 3 คน พัฒนากรให้ความเห็น

ชอบท�ำหนังสือแจ้งอ�ำเภอ อ�ำเภอท�ำหนังสือแจ้งธนาคาร

กรุงไทยว่าเบิกเงินได้ แจ้งผู้ยืมเงินมาท�ำสัญญา ผู้ยืม

เงินแจ้งหมายเลขบัญชีธนาคารกรุงไทย คณะกรรมการ 

โอนเงินให้ผู้ยืม ผ่านธนาคารกรุงไทย จากกระบวนการ

เบิกจ่ายจึงสรุปได้ว ่าการด�ำเนินการน้ันสอดคล้อง

กับระเบียบกระทรวงมหาดไทย (ระเบียบกระทรวง

มหาดไทย, 2553) ที่ก�ำหนดให้คณะกรรมการ กข.คจ. 

หมู่บ้านพจิารณาอนมุตัโิครงการตามล�ำดบับญัชทีะเบยีน

ครัวเรือนเป้าหมายและต้องได้รับความเห็นชอบจาก

พฒันากรผูร้บัผดิชอบประจ�ำต�ำบลจงึส่งผลให้การด�ำเนนิ

งานของโครงการประสบความส�ำเร็จ

ด้านการจูงใจ พบว่า คณะกรรมการมีการจูงใจ

ให้ครวัเรอืนเป้าหมายปฏบิตัติามกฎโดยกรรมการแนะน�ำ

สมาชิกให้มีวินัยในการใช้เงินและคืนเงินให้ตรงเวลา มี

การส่งเสริมให้ครัวเรือนเป้าหมายเข้าถึงแหล่งทุนอื่นๆ 

ภายในชุมชนโดยแจ้งข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิก

ทราบว่ามีกองทุนอ่ืน ๆ เช่น กองทุนหมู่บ้าน, สัจจะ

กลุ่มออมทรัพย์ฯ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านสอดคล้อง

กับระเบียบกระทรวงมหาดไทย (ระเบียบกระทรวง

มหาดไทย, 2553) ท่ีต้องการกระจายโอกาสให้คน

ยากจนระดับครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมายมีเงินทุนใน

การประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวติ

ของคนยากจนให้ดีขึ้น โดยร๊อบบินส์ (Robbins, 1998) 

กล่าวว่าการจูงใจเป็นเรื่องของความเต็มใจท่ีจะกระท�ำ

บางสิ่งบางอย่างซึ่งเป็นผลมาจากการได้รับการแนะน�ำที่

มีเหตุผลน่าเชื่อถือจนสามารถน�ำไปสู่การท�ำปฏิบัติตาม

ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าการที่คณะกรรมการแนะน�ำให้ครัว

เรือนเป้าหมายปฏิบัติตามกฎโดยให้มีวินัยในการใช้และ

คืนเงินให้ตรงเวลาท่ีก�ำหนดเพราะจะท�ำให้เงินโครงการ

หมุนเวียนไปยังสมาชิกได้อย่างท่ัวถึงส่งผลให้สมาชิกมี

ความเชื่อถือและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
ด้านการควบคุม พบว่า มีการหมุนเวียนเงินยืม

ให้กับครอบครัวเป้าหมายเป็นไปอย่างทั่วถึงโดยมีการ

หมุนเวียนผลัดเปลี่ยนให้ครัวเรือนท่ีมีความต้องการให้

ผลดักนัยมืเงนิ โดยทีจ่ะมคีณะกรรมการมวีธิกีารตดิตาม 

ก�ำกบั ดแูล ครวัเรือนเป้าหมายท่ียมืเงนิไปประกอบอาชพี

โดยท่ีทางกรรมการออกเยีย่มเยยีน พูดคยุ ติดตามสมาชิก

ที่กู ้ยืมเงินไปว่าด�ำเนินการจริง สอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย (ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย, 2553) 

ที่ให้คณะกรรมการรายงานภาวะหนี้สินและฐานะการเงิน

ของครัวเรือนเป้าหมายให้ทางอ�ำเภอทราบเพ่ือรายงาน

จังหวัดต่อไปนอกจากนี้ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็น

ว่าการที่โครงการมีความส�ำเร็จนั้นเกิดจากการที่คณะ
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กรรมการออกเยีย่มเยยีน พดูคยุ ตดิตามสมาชกิทีกู้่ยืมเงนิ

ไปว่าด�ำเนนิการจรงิตามทีย่ืน่เรือ่งขอด�ำเนนิการหรือไม่จึง

ส่งผลให้การด�ำเนินงานของโครงการประสบความส�ำเร็จ

ด้านผลลัพธ์ พบว่า คุณภาพชีวิตของครัวเรือน 

เป้าหมายที่ยืมเงินดีขึ้นโดยสังเกตจากสภาพความเป็น

อยู่ของสมาชิกที่ยืมเงินโครงการมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการด�ำเนินโครงการ 

กข.คจ. (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย, 2553) ที่ต้องการ

ให้ครัวเรือนยากจนได้รับความช่วยเหลือเงินทุนเพื่อการ

ประกอบอาชีพที่เหมาะสมมีรายได้สูงขึ้นพ้นเส้นความ

ยากจน

3. ผลการเปรียบเทียบรูปแบบการด�ำเนิน

งานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านหนอง

มาตร ต�ำบลช้างทูน อ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราดกับ

บ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี

ประเด็นที่ เหมือนกัน การได้มาของคณะ

กรรมการของทั้ง 2 หมู ่บ้านมีการคัดเลือกผ่านเวที

ประชาคม ด้านการวางแผน การด�ำเนินงานของทั้ง 

2 หมู่บ้านมีการด�ำเนินที่มีรูปแบบคล้ายๆ คือ มีการ

วางแผนให้ความส�ำคัญต่อการพิจารณาการปล่อย

เงินยืม ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมว่าจะน�ำเงินไป

ประกอบอาชีพ ด้านการจัดองค์กร ทั้ง 2 หมู่บ้านมีรูป

แบบการจัดองค์กรที่เหมือนกันประกอบด้วย ประธาน 

รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการและกรรมการ ด้าน

กระบวนการด�ำเนินงาน มีกระบวนการพิจารณาการ

ให้ยืมเงินให้สมาชิกท่ียืมเงินไปต้องส่งเงินคืนหลังจาก

นั้นคณะกรรมการกองทุนพิจารณาอนุมัติเงินยืมใหม่ 

ด้านการจูงใจ มีการประชาสัมพันธ์ให้กับสมาชิกว่า

ถ้ามีการน�ำเงินมาคืนเร็วก็จะพิจารณาปล่อยกู้ในรอบ

ใหม่ได้เร็วด้านการควบคุม มีคณะกรรมการโครงการ

คอยก�ำกับ ดูแล ติดตามสมาชิกในโครงการและการ

หมุนเวียนผลัดเปลี่ยนให้ครัวเรือนที่มีความต้องการให้

ผลดักนัยมืส่งผลให้ทัง้ 2 หมูบ้่านจะมผีลลพัธ์เหมือนกนั  

คือ ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิต

ที่ดีกว่าเดิม

ประ เด็นที่ แตกต ่ า งกัน  พบประ เด็ น ท่ี

แตกต่างกนัด้านการวางแผนกล่าวคอืบ้านดาวเรืองมคีณะ

กรรมการ 11 คนและทุกคนสามารถปฏิบัติหน้าที่แทน

กันแต่บ้านหนองมาตรมีคณะกรรมการ 9 คนและทุกคน

ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายไม่มีการสลับหน้าที่

ข้อเสนอแนะ
จากรายงานผลการวิจัยเรื่อง การด�ำเนินงาน

โครงการแก ้ ไขป ัญหาความยากจน  กรณีศึ กษา

บ้านหนองมาตร ต�ำบลช้างทนู อ�ำเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด 

และ บ้านดาวเรือง หมู่ที่ 10 ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผู ้บริหารโครงการควรก�ำหนดนโยบายให้มี

ระบบและกลไกแก่เจ ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบรวมถึงผู ้

เกีย่วข้องด�ำเนนิการตดิตามประเมนิผลโครงการ กข.คจ. 

อย่างต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

ผู้บริหารโครงการควรมีการอบรมให้ความรู้เพ่ือ

เพิ่มศักยภาพคณะกรรมการโครงการ กข.คจ.

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับเร่ือง ความคิด

เห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด�ำเนินงานโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนในเชงิปรมิาณ ซ่ึงจะสามารถทราบถงึ

ระดับความคิดเห็นของประชาชนว่าอยู่ในระดับใด

2. ควรมีการเก็บรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับ

รปูแบบการด�ำเนนิงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป
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