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บทคัดย่อ
การวจิยัครัง้น้ีมวัีตถปุระสงค์เพือ่ศกึษาการน�านโยบายไปปฏบิตั ิผลสมัฤทธิแ์ละแนวทางในการพฒันาการน�า

นโยบายแก้ปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุน่ของรฐับาลในมหาวทิยาลยั กลุม่ตวัอย่างในการวจิยัเชงิคณุภาพ ได้แก่ สามกลุม่
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการน�านโยบายไปปฏิบัติ จ�านวน 10 ท่าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ ข้อมูล
เชิงคุณภาพวิเคราะห์เชิงเนื้อหาโดยการน�าข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาสรุปใจความส�าคัญ ตีความหมายและแยกแยะข้อมูลที่
มีความหมายเดียวกนัให้อยูใ่นเรือ่งเดยีวกนัและสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการศกึษา กลุม่ตวัอย่างในการวิจยัเชงิ
ปริมาณ ได้แก่ นักศึกษาระดับปริญญาตรี จ�านวน 400 ตัวอย่าง ใช้เครื่องมือ คือ แบบสอบถามแล้ววิเคราะห์ค่าสถิติ
พ้ืนฐานของข้อมลูเชิงปรมิาณด้วยโปรแกรมคอมพวิเตอร์ส�าเรจ็รปูเพือ่การวจิยัทางสงัคมศาสตร์ ผลการวจิยัปรากฏว่า 
ภาพรวมการน�านโยบายแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติในมหาวิทยาลัยมีความส�าคัญอยู่ในระดับ
ปานกลาง การน�านโยบายแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) มหาวิทยาลัยมีการรับรู้ปัญหาและตอบสนองต่อนโยบายแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของรัฐบาลแต่ไม่มีการ
ประกาศนโยบาย ก�าหนดภารกิจ มอบหมายงาน สร้างระบบรายงานหรือการวัดผลที่ชัดเจน 2) มีการสร้างแรงจูงใจ
หรือความผูกพันในการจัดกิจกรรม โครงการหรือหลักสูตร แต่ไม่มีมาตรฐานการให้คุณให้โทษ 3) มีโครงสร้างการ
บริหารเป็นแบบไม่มีการสั่งการ 4) มีสมรรถนะของหน่วยงานด้านทรัพยากรบุคคล งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยี และ 5) มีการแสวงหาและรับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก ได้ผลลัพธ์ คือหลักสูตรวิชาการศึกษา
ทั่วไป บริการให้ค�าปรึกษา และกิจกรรมรณรงค์เพื่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบของนักศึกษาน�ามาซึ่งผลสัมฤทธิ์หรือ
ผลกระทบในทางบวกทีม่หาวิทยาลยัต้องการ ผลลพัธ์กบัผลสมัฤทธิข์องการน�านโยบายฯไปปฏบิตัมิคีวามสมัพนัธ์ใน
ทศิทางบวกท่ีระดบัปานกลาง และกจิกรรมรณรงค์เพือ่การปฏบิตัติามกฎระเบยีบของนกัศกึษามคีวามสมัพนัธ์กบัผล
สมัฤทธิข์องการน�านโยบายฯมากทีส่ดุ แต่ยงัมนีกัศกึษามากกว่าครึง่หนึง่ทีอ่ยูด้่วยกันฉนัท์สามภีรรยาและไม่ได้ป้องกนั
การตัง้ครรภ์ท�าให้ประสบปัญหาโดยไม่มข้ีอมลูการรบับรกิารให้ค�าปรกึษาเกีย่วกบัเรือ่งนี ้และผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญัให้ความ
เห็นว่าแนวทางเพื่อพัฒนาการน�านโยบายแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติในมหาวิทยาลัย ควรให้
ความส�าคญัต่อปัญหาการตัง้ครรภ์รวมถงึความต้องการทีแ่ท้จรงิของนกัศกึษา อาศยัความร่วมมอืจากทกุฝ่ายในการ
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เข้าถงึปัญหา สร้างระบบและบรหิารฐานข้อมลูกลาง ประกาศนโยบายหรือแผนงาน ก�าหนดวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย
ที่ชัดเจนแล้วมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ ก�าหนดโครงสร้างการบริหารงาน สร้างความเข้าใจให้
ตรงกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติวางระบบการประเมินผล ก�าหนดมาตรฐานการให้คุณให้โทษ และใช้สมรรถนะ
ของหน่วยงานด้านทรัพยากรบุคคล งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างเต็มที่และแสวงหาการ
สนับสนุนจากภายนอกให้มากขึ้น

คำาสำาคัญ :
1. การน�านโยบายแก้ปัญหาการตัง้ครรภ์ไม่พงึประสงค์ในวยัรุน่ของรฐับาลไปปฏิบตั ิหมายถงึ ความสามารถ

ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบุร ีในการรวบรวมทรพัยากรทางการบรหิารในมหาวิทยาลยั ให้สามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ของนักศึกษา ซึ่งต้องมีการจัดหาและ
ตระเตรียมวิธีการทั้งหลายเพื่อการด�าเนินงานตามนโยบายให้ส�าเร็จลุล่วง โดยต้องใช้ความพยายามอย่างต่อเนื่องใน
ช่วงระยะเวลาหนึ่ง

2. การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ หมายถึง การตั้งครรภ์ที่เกิดขึ้นจากความไม่ตั้งใจหรือการคุมก�าเนิดล้มเหลว
และหญิงหรือคู่ของหญิงนั้นไม่พร้อมที่จะให้การตั้งครรภ์ครั้งนั้นด�าเนินต่อไป

3. วัยรุ่น หมายถึง นักศึกษาระดับปริญญาตรีภาคการศึกษาต้น ปีการศึกษา 2556 ของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

Abstract
Three objectives of this research are to study Implementation of Government’s Policy on 

Solving the Unwanted Pregnancy Problem among the Youths in University, The Outcome and The 
Conceptual Approach to Promote Implementation. Methodology was mixed between Qualitative 
and Quantitative study. Structural Interview Questionnaire has been used for qualitative data 
collected from 10 keys information, Purposive Selected from the steak holder by structured-in-
dept-interview. Qualitative Data were analyzed by descriptive interpretation . Relevant information 
was summarized and classified in accordance to the objectives. As for quantitative research, Data 
has been collected from 400 samples, Accidental Selected from the bachelor-degree students by 
questionnaires and these data were analyzed through the Computers Program for Social science 
research. The results of this research as following: Implementation of Government’s Policy on 
Solving the Unwanted Pregnancy Problem among Youths in University. overview, with piority 
on medium level and comprises 5 elements which are 1) perception the problem situation and 
responds to the Government’s Policy by giving flexibility on the rules and regulations, allowing 
the students who experience difficulty getting pregnant can continue studying until graduated. 
However, there is neither formal announcement of policy, responsibility and delegation of duty 
nor evaluation and reporting system. 2) Although there was operations, the defined objectives, 
Motivation or engagement in activity, project or course of this implementation, but reward or 

 
 
 



วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 2557 หน้าที่ 131

punishment’s system has not been applied. 3) Administrative structure is not formal, based on 
individual judgment of the administrator and agreement from the implementator. 4) Availability 
competency of agency resources. humans, budgets, materials, equipments and technology. 5) 
seeking support from external organizations. The Output on the Implementation of this policy in 
university such as the general education curriculum. Consulting Services And outreach activities 
for the students to follow the rules. Which causes Achievement or positive impact on the university 
needs. The organized campaign to follow the rules of the University, which is the most associated 
with the achievement of the government’s policy solution to solving youths pregnancy in the most 
practical and students who participated were satisfied with this without storage data system or 
clear evaluation. There were also major contributors Comments on guidelines for the development 
of the implements of this government’s policy to solving unwanted youths pregnancies. Should give 
more priority to issues of students pregnancy by creating an understanding with synchronization 
between managements and practitioners, Announce and formal policy planning, Setting an 
evaluation system, clear goals, objectives. And then assigned to the relevant authorities for action, 
Promote acceptance and cooperation of all parties to reach the problem and the real support needs 
of students. Create a system to store and manage the data into a central database, Standard to 
reward and punishment system. Defining the management structure and utilized performance 
all available resources fully, more seeking support and continuously collaborate with External 
organizations.

บทนำา 
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) มีความ

ส�าคัญต่อผู้ก�าหนดนโยบายและประชาชนในฐานะท่ีเป็น
เครื่องมือในการบริหาร นโยบายที่ดีต้องสอดคล้องกับ
ค่านิยมและความต้องการของประชาชน เมื่อถูกน�าไป
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพหรือองค์การที่รับผิดชอบ
สามารถน�าและกระตุน้ให้ทรพัยากรทางการบรหิารตลอด
จนกลไกส�าคัญต่างปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่
ระบุไว้จะท�าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเสมอ
ภาค (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ และอนุวัฒน์ อนันทนาธร, 
2555) ปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นเกิดขึ้นมานานและ
มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นทุกปีในสังคมไทย การมีเพศ
สัมพันธ์ก่อนวัยอันควรของวัยรุ่นส่วนหนึ่งมีสาเหตุจาก
ปัญหาครอบครัว ขาดความรู้ สังคมที่ยั่วยุ ตลอดจน
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่เปลี่ยนไป (คณะกรรมาธิการ

สาธารณสุข วุฒิสภา, 2554) กว่าสี่สิบปีที่ประเทศไทย
มีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
รวดเร็ว หลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 กลับพบว่า  
สังคมไทยยังมีความอ่อนแอและมีข้อบกพร่องในด้าน
คุณธรรมจริยธรรม (เสกสรรค์ นิสัยกล้า, 2552)  
โดยเฉพาะในช่วงยี่สิบปีท่ีผ่านมา พบว่า วัยรุ่นไทยมี
เส้นทางชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วและรุนแรงด้วย
การหล่อหลอมจากขนบธรรมเนียมหรือวัฒนธรรมที่
เปล่ียนแปลงไปตามวิถีโลก การเอาอย่างเพื่อให้ทัน
ยุคสมัยในสิ่งแวดล้อมวัตถุนิยม การเข้าถึงเทคโนโลยี
การสื่อสารท่ีพัฒนารุดหน้าไม่หยุดยั้ง การห่างไกลจาก
ศาสนา การละท้ิงศีลธรรมจรรยาตลอดจนการยอมรับ
และไม่ตระหนักต่อผลที่เกิดในเรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรม
ทางเพศ จุดเปลี่ยนส�าคัญของเส้นทางชีวิตวัยรุ่นในยุค
ปัจจุบันโดยเฉพาะวัยรุ่นหญิง คือ จุดเปลี่ยนที่เกี่ยวกับ
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ความรู ้ทศันคติและพฤตกิรรมการมีเพศสมัพนัธ์แบบเสรี  
การท้องไม่พร้อมและการท�าแท้ง (ศิรินันท์ กิตติสุสถิต 
และคณะ, 2554) ในช่วงปี 2540 - 2553 มข่ีาวในหวัข้อ
ที่ว่าด้วยพ่อแม่วัยรุ่นสูงถึง 346 รายการ เมื่อวิเคราะห์
ตัวอย่างข่าวเหล่าน้ี จะเห็นชัดเจนถึงปัญหาที่เป็นผล
ต่อเนื่องจากการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ได้ป้องกันและท้อง
ไม่พร้อม และที่น่าสนใจ คือ การท้องไม่พร้อมในวัยรุ่น
มักถูกเชื่อมโยงถึงประเด็นอื่นๆ โดยเฉพาะประเด็นการ
มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่
ปลอดภัย ท้องไม่พร้อม รักในวัยเรียนและการท�าแท้ง 
(กลุภา วจนะสาระ, 2554) และข่าวการพบซากศพทารก
จ�านวน 2,002 ศพ จากคลนิกิท�าแท้งเถือ่น 5 แห่งในเขต
กรุงเทพมหานครถูกซุกซ่อนในโกดังเก็บศพภายในวัด
ไผ่เงินได้สร้างความตื่นตระหนกอย่างมากแก่สังคมไทย  
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์, 2553) คณะกรรมาธิการสาธารณสุข วุฒิสภา 
ตระหนักถึงความส�าคัญของปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
จึงท�าการศึกษาสถานการณ์ ปัญหา สาเหตุและผลกระ
ทบเพื่อรับทราบสถานการณ์และมาตรการ ตลอดจน
ปัญหาและอุปสรรคโดยรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน แล้วมีข้อเสนอ
แนะการแก้ปัญหา “การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น” ต่อรัฐบาล 
(คณะกรรมาธิการสาธารณสุข วุฒิสภา, 2554) ซึ่งให้
ความส�าคัญต่อปัญหาอนามัยเจริญพันธุ์ในเรื่องการตั้ง
ครรภ์ไม่พร้อมและการท�าแท้งว่ามีผลกระทบ (Impact)  
ต่อคณุภาพชวีติของประชาชนมาตัง้แต่ปี 2537 ทีล่งนาม
รับรองแผนปฏิบัติการด้านประชากรและการพัฒนาของ
องค์การอนามยัโลก ในแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 
2555 - 2558 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อ 6 กันยายน 2554 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
ด้านการพฒันาสขุภาพของประชาชน กล่าวถึง การพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงวัยตั้งครรภ ์
วยัเดก็ วัยเจรญิพนัธุ ์วยับรรลนิุตภิาวะ วัยชรา และผูพ้กิาร 
สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพื่อ
ดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศ 

รวมท้ังเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกันการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นและการตั้งครรภ์ท่ีไม่พึงประสงค์ (เลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี, 2550) ซึ่งภาคราชการและองค์กร
เอกชนรวมถึงกระทรวงศึกษาธิการได้รับนโยบายแก้
ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไปปฏิบัติ (คณะกรรมาธิการ
สาธารณสขุ วฒุสิภา, 2554) และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรีในการควบคุมก�ากับของรัฐบาล  
รับผู้ส�าเร็จการศึกษา ม.6 และปวส. เข้าเรียนต่อในระดับ
ปริญญาตรี เพื่อผลิตให้ได้บัณฑิตที่ทั้งดีและเก่งมีความ
เป็นคนอย่างสมบรูณ์เป็นท่ีต้องการของสังคม นักศึกษา
เหล่านีอ้าจมปีระสบการณ์การมเีพศสมัพันธ์ท่ีไม่ปลอดภยั
ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาการตั้งครรภ์ และส่งผลกระทบ
ในทางลบต่อเป้าหมายการผลิตบัณฑิต มหาวิทยาลัยจึง
ควรน�านโยบายแก้ปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ของรฐับาล
ไปปฏิบัติอย่างเหมาะสม 

วิธีการวิจัย
การวิจัยคร้ังนี้เป็นแบบผสม (Mix Methods) 

ท�าการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ผสมกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ข้อมูลเชิงคุณภาพได้จาก 1) การศึกษาข้อมูลเอกสาร 
ค้นคว้าเอกสารทางวชิาการ บทความ วรรณกรรม รายงาน
วิจัย วิทยานิพนธ์ และรายงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
และ 2) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญในเชิงลึกแบบมี
โครงสร้าง โดยใช้แบบสัมภาษณ์การน�านโยบายแก้ปัญหา
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไปปฏิบัติฯ ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ
ได้จากกลุ่มตัวอย่างที่เลือกแบบบังเอิญจากนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีโดยเครื่องมือ คือ แบบสอบถามการน�า
นโยบายแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นไปปฏิบัติฯ 

ผลการวิจัย การนำานโยบายแก้ปัญหาการต้ัง
ครรภ์ไม่พึงประสงค์ในวัยรุ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

ในภาพรวมมคีวามส�าคญัท่ีระดบัปานกลางและมี 
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) มกีารรบัรูต่้อสถานการณ์ปัญหา
และตอบสนองต่อนโยบายฯของรัฐบาลโดยยืดหยุ่นกฎ
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ระเบียบให้นักศึกษาที่ประสบปัญหาการตั้งครรภ์สามารถ
เรียนต่อจนจบหลักสูตร แต่ไม่มีการประกาศนโยบาย 
ก�าหนดภารกจิ มอบหมายงาน สร้างระบบรายงานหรอืการ
วดัผลทีช่ดัเจน 2) การด�าเนนิงานทีผ่่านมามกีารก�าหนด
วัตถุประสงค์ สร้างแรงจูงใจหรือความผูกพันในการจัด
กิจกรรม โครงการหรือหลักสูตรแต่ไม่มีมาตรฐานการให้
คุณให้โทษ 3) มีโครงสร้างการบริหารเป็นแบบไม่มีการ
สั่งการโดยท�างานสอดคล้องกับงานเดิมตามความเข้าใจ
ของผู้บรหิารและการยอมรับของผูป้ฏบิตั ิ4) มสีมรรถนะ
ของหน่วยงานด้านทรพัยากรบคุคล งบประมาณ สถานที่ 
วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และ 5) มีการแสวงหาหรือรับ
การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก ได้ผลลัพธ์ของการ
น�านโยบายฯไปปฏิบัติ คือ หลักสูตรวิชาการศึกษาทั่วไป 
บริการให้ค�าปรึกษา และกิจกรรมรณรงค์เพื่อการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของนักศึกษา ซ่ึงท�าให้เกิดผลสัมฤทธิ์
หรือผลกระทบในทางบวกที่มหาวิทยาลัยต้องการ คือ 
ในภาคต้นของปีการศึกษา 2556 นักศึกษามีความรู้  
เข้าใจวิธีป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ ตระหนัก
ถึงผลกระทบและความรุนแรงจากปัญหา แต่มากกว่า
คร่ึงหนึ่งยังมีพฤติกรรมเสี่ยงจึงท�าให้บางคู่ต้องประสบ
ปัญหา โดยทีไ่ม่พบข้อมลูการรบับรกิารให้ค�าปรกึษาเกีย่ว
กับปัญหาการตั้งครรภ์ของนักศึกษาที่ฝ่ายพยาบาล ด้าน
ผลการเรยีนวชิาการศกึษาทัว่ไปและวิชาอืน่ๆ มท้ัีงดมีาก 
ดี ปานกลางและอ่อน การไม่ส�าเรจ็การศกึษาตามก�าหนด
ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากปัญหาด้านการเรียน มีน้อยมาก 
ทีเ่กดิจากปัญหาการตัง้ครรภ์ ส่วนการจัดกจิกรรมรณรงค์
เพื่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลัยซ่ึงมี
ค่าความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ของการน�านโยบายแก้
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติมาก
ที่สุดและนักศึกษาท่ีเข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจ
นั้น ยังไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลหรือการประเมินผลที่
ชัดเจน นอกจากนั้นผู้ให้ข้อมูลส�าคัญยังมีความคิดเห็น 
ความเกี่ยวกับแนวทางเพื่อพัฒนาการน�านโยบาย
แก้ป ัญหาการตั้งครรภ์ไม ่พึงประสงค์ในวัยรุ ่นของ
รัฐบาลไปปฏิบัติว่าควรให้ความส�าคัญต่อปัญหาการ

ต้ังครรภ์ของนักศึกษามากขึ้นโดยการสร้างความเข้าใจ
ให้ตรงกันระหว่างผู ้บริหารกับผู้ปฏิบัติแล้วประกาศ
นโยบาย แผนงาน วางระบบการประเมินผล ก�าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนแล้วมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ เพื่อการยอมรับและ
เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการเข้าถึงปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงของนักศึกษา สร้างระบบการจัด
เก็บและบริหารข้อมูลให้เป็นฐานข้อมูลกลาง มีมาตรฐาน
การให้คุณให้โทษ ก�าหนดโครงสร้างการบริหารงานและ
ใช้สมรรถนะของหน่วยงานอย่างเต็มท่ีและแสวงหาการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกให้มากขึ้น

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย เพื่อ

การประยุกต์ใช้ 
จากผลการศึกษาซึ่งพบว่า มากกว่าครึ่งหนึ่ง

ของนักศึกษามีพฤติกรรมเสี่ยงต่อปัญหาการตั้งครรภ์  
แม้สามารถเข้าถงึข้อมลูความรูจ้ากสือ่ต่างๆ ได้ ในขณะที่ 
ภาพรวมการน�านโยบายแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ของรัฐบาลมาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยมีความส�าคัญใน
ระดับปานกลาง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

เชิงนโยบาย 
1. ผู ้บริหารควรประกาศนโยบายท่ีชัดเจน  

มีการก�าหนดวัตถุประสงค์/มาตรฐานการปฏิบัติ/ภารกิจ
และมอบหมายงาน/ระบบในการวัดผล แล้วมอบหมาย
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยค�านึงถึงว่าการตั้งครรภ์
ของนกัศกึษาเป็นปัญหาสงัคมทีส่ามารถเกดิขึน้ได้ในทกุ
สถาบันการศึกษา ความเป็นปัจเจกบุคคลของนักศึกษา
ที่ประสบปัญหา รวมถึงการตระหนักและรับรู้ปัญหาหรือ
ผลกระทบจากปัญหา ของทั้ง 3 ส่วนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากการน�านโยบายไปปฏิบัติ 

2. ผู้บริหารควรวางแผนการบริหารทรัพยากร
ทางการบรหิารของมหาวทิยาลยั ด้านทรัพยากรบคุลากร 
งบประมาณ สถานท่ี วสัดอุปุกรณ์ เทคโนโลยี ส่งเสรมิการ
สร้างแรงบันดาลใจให้ท้ัง 3 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
การน�านโยบายไปปฏบิตั ิสร้างมาตรฐานการให้คุณให้โทษ 

 
 
 



หน้าที่ วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 2557134

การสร้างแรงจงูใจ การสร้างความผกูพนัต่อเป้าหมายเกดิ
พลังภายในใจ สร้างความท้าทายในการท�างานให้มีความ
กระตือรือร้น ทุ่มเทความพยายามให้กับการแก้ปัญหา
การตั้งครรภ์ของนักศึกษา กระตุ้นการมีส่วนร่วมใน
พันธกิจและวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัย เกิดความสุขใน
การท�างานและจูงใจให้ท�างานบรรลุเป้าหมาย 

3. ผู้บริหารควรวางแผนก�าหนดนโยบายแก้
ปัญหาการตั้งครรภ์ของนักศึกษา ก�าหนดโครงสร้างการ
บริหาร สร้างความเข้าใจของผู้บริหารและการยอมรับ
ของผู้ปฏิบัติการ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มหาวิทยาลัย
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ สร้างองค์ความรู้ใหม่และ
สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและการคิดเชิงสร้างสรรค์
เพือ่การป้องกนั แก้ไข หรอืลดความรนุแรงจากปัญหาการ
ตั้งครรภ์ของนักศึกษา โดยใช้หลักการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมโดยเปิดโอกาสให้ทั้ง 3 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
การน�านโยบายไปปฏบิตัแิละบุคลากรท่ัวไปมสีมัพนัธภาพ
อันดี ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และเรียนรู้ร่วมกันเพื่อ
การท�างานให้บรรลุเป้าหมาย 

เชิงปฏิบัติ 
1. ผู้บริหารควรตระหนักในการศึกษาและเลือก

ใช้ตัวแบบที่ใช้ในการน�านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  
เพือ่ก�าหนดแนวทางการน�านโยบายแก้ปัญหาการตัง้ครรภ์
ในวัยรุ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติอย่างเหมาะสม ออกแบบ
กิจกรรม โครงการ หรือหลักสูตร ที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
ให้บรรลเุป้าหมายในการพฒันานกัศึกษาให้มค่ีานยิมและ
วัฒนธรรมองค์กร

2. ผูบ้รหิารควรการกระจายอ�านาจตามโครงสร้าง
การบริหารทั้งภายในและภายนอกอย่างเป ็นระบบ  
ให้สอดคล้องกับการน�านโยบายแก้ปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติในมหาวิทยาลัย เพ่ือให้มี
ผลลัพธ์หรือผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก�าหนด 

3. ผู ้บริหารควรวางแผนด�าเนินงานอย่าง
รอบคอบ บูรณาการงานแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ของ
นักศึกษาให้เข้ากับงานเดิมของทุกส่วนในองค์กรแล้ว
ผลักดันให้เกิดการด�าเนินงาน ตั้งแต่การวางแผน 
ด�าเนินงานตามแผน การประเมินและรายงานผล 
รวมถึงการปรับปรุงแผนการปฏิบัติและการสร้างองค์
ความรู ้ใหม่เพื่อพัฒนาแนวทางในการน�านโยบายแก้
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของรัฐบาลไปปฏิบัติ 

เชิงวิชาการ 
1. ควรส่งเสริมการท�าวิจัยเชิงส�ารวจเพื่อค้นหา

ปัจจัยเสี่ยง ความถี่หรือความรุนแรงของปัญหาการ
ตั้งครรภ์และความต้องการที่แท้จริงของนักศึกษาที่
ประสบปัญหาเพ่ือให้ได้ผลการวิจัยท่ีหลากหลายมาใช้
เป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อก�าหนดนโยบายของฝ่ายผู้บริหาร 

2. ควรส่งเสริมการท�าวิจัยแบบกรณีศึกษา
เกี่ยวกับสาเหตุหรือความรุนแรงของปัญหา ผลกระทบ
และความยากล�าบากในการด�าเนินชีวิตในมหาวิทยาลัย
เมื่อนักศึกษาประสบปัญหาการต้ังครรภ์เพ่ือให้ได้ผล
การศึกษาที่สะท้อนภาพปัญหาท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น ในขณะ
เดียวกันก็สามารถน�าไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ
ก�าหนดแนวทางหรือวางแผนงานที่เหมาะสมเพื่อการ
ป้องกัน แก้ไขหรือลดความรุนแรงของปัญหา 

3. ควรสร้างรปูแบบหรอืแนวทางการน�านโยบาย
แก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นไปปฏิบัติในสถาบันการ
ศึกษา ศึกษาผลลัพธ์หรือผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดขึ้นจากการ
ใช้รูปแบบ และใช้สถิติขั้นสูงในการวิเคราะห์เพื่อศึกษา
อิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมของการน�านโยบายแก้
ปัญหาการต้ังครรภ์ไปปฏิบัติท่ีส่งผลต่ออุบัติการณ์และ
ความรุนแรงของปัญหาการตั้งครรภ์ในนักศึกษา
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