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ความนำาและความเป็นมา
โครงการทวายเป็นโครงการพฒันาพืน้ทีข่นาดใหญ่

ทางภาคใต้ของประเทศสหภาพเมียนมาร์ซึ่งมีอาณาเขต
ติดต่อกับประเทศไทยทางภาคตะวันตก คือ จังหวัด
กาญจนบุรี โครงการนี้ประกอบด้วย ท่าเรือน�้าลึกและ
นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายด้าน ได้แก่ โรงงาน
เหล็ก โรงงานปุ ๋ย โรงงานไฟฟ้า โรงงานกลั่นและ
แยกน�้ามัน ก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเคมี โรงงานปิโตรเลียม 
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ส�าหรับ
ก า ร พัฒนา  ก า รขย ายตั ว แ ล ะก า ร เ ติ บ โตของ
เ มืองในอนาคต เป ็นโครงการลงทุนระดับสู งที่
นักลงทุนจากทั่วโลกให้ความสนใจอย่างมากในระยะ 
2-3 ปี ที่ผ่านมา อีกทั้งเป็นโครงการที่รัฐบาลไทย
และรัฐบาลสหภาพเมียนมาร์ให้ความส�าคัญร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง สื่อมวลชนหลายประเทศต่างสนใจ
และต้ังฉายาเรียกโครงการน้ีในหลากหลายชื่อ เช่น 
New Global Maritime Route, Land Bridge to 
Indochina, West Gate of Thailand, New Land 
Bridge เป็นต้น (กองบรรณาธิการโลจิสติกส์ไทยแลนด์, 
2556, หน้า 13-14) ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าโครงการน้ี
จะเป็นจุดศูนย์กลางหรือจุดยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญของ
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หรอือาเซยีนในการขนถ่าย ระบาย
สินค้าระดับโลก เช่ือมโยงตลาดและเส้นทางการค้าจาก
ยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียใต้มาทาง
มหาสมุทรอินเดีย ทะเลอันดามัน จากเมียนมาร์เข้าสู่ไทย 
ออกสูอ่่าวไทยทางทะเลจนีใต้ไปยงัประเทศต่างๆ ในกลุม่

ประชาคมอาเซยีน ต่อไปยงัจนี เกาหล ีญ่ีปุน่ และประเทศ
ต่างๆ ในมหาสมุทรแปซิฟิกได้ทวายก�าลังจะกลายเป็น
ประตูเศรษฐกจิแห่งใหม่ เช่ือมโลกตะวนัตกและตะวนัออก
ให้ถึงกัน (พิษณุ สุวรรณะชฏ, 2556, สัมภาษณ์) เป็นการ
สร้างโอกาสทางการค้า การลงทุน ธุรกิจ อุสาหกรรม 
และการคมนาคมให้กับผู้ประกอบการจากทุกมุมโลก 
ประเทศไทยซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ของโครงการ
ทวายและมีความเกี่ยวเนื่องกับเส้นทางคมนาคม การ
เคลือ่นย้ายถ่ายโอนสนิค้า แรงงานและการด�าเนนิกจิกรรม
ต่างๆ ในการพัฒนาพื้นท่ีทุกด้านโดยตรง จึงต้องมีการ
ศึกษาทิศทางการพัฒนาและมีการวางแผนเพ่ือพัฒนา
ทั้งด้านพื้นที่สาธารณูปโภคและก�าลังคนเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอนต่อไป

พื้นฐานด้านพื้นที่และที่มาของการพัฒนา
ค�าว ่า ทวาย เป็นการออกเสียงในส�าเนียง

ภาษาไทยที่ เพี้ ยนมาจากภาษาท ้องถิ่นว ่า ทะแว 
(Dawei) ซึ่งชาวตะวันตกเรียกช่ือเมืองนี้เพ้ียนไปจาก
ภาษาพืน้เมอืงเช่นกนัว่า ทะวอย (Tavoy) ปัจจบุนัทางการ
เมยีนมาร์ ก�าหนดให้ออกเสยีงและสะกดให้ตรงตามภาษา
เดมิว่า ทะแว (Dawei) ค�านีส้�าหรับไทย ในสมยัรัชกาลท่ี 1 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ มีหลักฐานยืนยันว่าไทยออกเสียง
ถูกต้องตามส�าเนียงเดิมว่า ทะแว จากบันทึกในนิราศ
ตามเสด็จทัพล�าน�้าน้อยของพระยาตรังแต่งเป็นโคลงดั้น 
บทที่ 33 พรรณนาเมื่อตามเสด็จรัชกาลที่ 1 ยกทัพไป
ตีเมืองทวายเมื่อ พ.ศ.2330 ว่า“เสร็จเศิกสมแคล่วได้ 
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แดนเวียง ทะแวนา ชมอนงค์ดนู นับร้อย” (พระยาตรัง, 
2547, หน้า 15-16) ซ่ึงไทยได้เคยเรียกชื่อเมืองน้ีว่า 
ทะแว ตามภาษาเดิมมาแล้ว 

ทวายในอดีตเป็นชุมชนการค้าขายที่ส�าคัญ
แห่งหนึ่งในภูมิภาคนี้เป็นเส้นทางการคมนาคมระหว่าง
อาณาจักรต่างๆ ในดินแดนสุวรรณภูมิเชื่อมต่อไปยัง
อินเดีย ศรีลังกา และเป็นเส้นทางเผยแผ่ศาสนาพุทธ 
ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู มาตั้งแต่ราว พ.ศ.1000 จึง
เป็นจุดยุทธศาสตร์ส�าคัญที่ท�าให้ทั้งไทยและเมียนมาร์
ในอดีตต้องยึดเมืองทวายไว้เพื่อเป็นท่ีสะสมไพร่พล
และเสบียงส่งให้กองทัพที่จะยกไปตีอีกฝ่ายได้เป็น
อย่างดี ดังหลักศิลาจารึกบันทึกไว้ว่า (กรมศิลปากร, 
2547, หน้า 2) อาณาเขตทางฝั ่งตะวันตกในสมัย
พ่อขุนรามค�าแหงมหาราช ได้แผ่ขยายไปจนถึงหงสาวดี 
จดอ่าวเบงกอล และในบนัทกึของมชิชนันารทีีเ่ข้ามาติดต่อใน
สมัยกรุงศรีอยุธยา ได้กล่าวไว้ว่า (เพียงฤทัย  วาสบุญมา, 
2547, หน้า 31-32) เมืองทวาย มะริด และตะนาวศรี 
เป็นเมืองในอาณาจักรสยามตามปรากฏในพงศาวดาร 
ซึ่งระหว่างสยามกับพม่าในขณะนั้นมักมีศึกชิงเมือง
ทั้ง 3 กันหลายครั้ง เพื่อใช้เป็นแหล่งพักของกองทัพและ
ก�าลังพล เมืองทวายและตะนาวศรียังเป็นเมืองที่เจ้าเมือง
ต้องเข้ามาท�าพธิถีอืน�า้พิพฒัน์สตัยา ณ กรงุศรีอยุธยาร่วม
กับเจ้าเมืองอีก 6 เมือง คือ เมืองพิษณุโลก ศรีสัชนาลัย 
สุโขทัย ก�าแพงเพชร นครศรีธรรมราช นครราชสีมา รวม
ตะนาวศรีและทวายเป็น 8 เมือง นับว่ามีความเกี่ยวพัน
กันมากในประวัติศาสตร์

ยิ่งกว่านั้น กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ (2555, 
หน้า 30-33) ได้ศึกษาพบว่า เมืองทวาย มะริด และ
ตะนาวศรี เป ็นประเทศราชของไทยมาตั้งแต่สมัย
กรุงสุโขทัย แต่ตกอยู่ภายใต้การปกครองของพม่า เมื่อ
คราวเสียกรุงศรีอยุธยา ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2112 ในสมัย
พระเจ้าบุเรงนอง ครั้นเมื่อ พระนเรศวรกู้อิสรภาพได้ 
เมอืงทวาย มะรดิ และตะนาวศรี ซึง่ให้ความช่วยเหลอืแก่
กองทพัไทยจงึเป็นอสิระไปด้วย ต่อมาในยคุกรุงศรีอยธุยา
ตอนปลาย รัชกาลสุดท้ายสมัยสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศน์ 
อัมรินทร์ หรือพระเจ้าเอกทัศน์ เมื่อ พ.ศ. 2302 พระเจ้า

อลองพญากษัตริย์พม่า ได้ยกกองทัพมาตีเมืองทวาย ซึ่ง
ขณะนั้นแข็งเมืองอยู่ และได้ยกพลตามมาตีเมืองมะริด 
และตะนาวศรี กลับไปปกครองอีกครั้ง

ครัน้เม่ือต้นกรงุรตันโกสนิทร์ ในรชักาลพระบาท
สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้ยกทัพไป
ตีเมืองทวายคืนจากพม่าในปี พ.ศ. 2330 แม้ไม่ส�าเร็จ 
แต่อีก 4 ปีต่อมา คือ พ.ศ. 2334 เมืองทวาย มะริด และ
ตะนาวศร ีกม็าสวามภิกัดิก์บัไทย เพราะในราชส�านกัพม่า
เกิดความแตกแยกกัน ช่วงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย ในปี พ.ศ. 2366 อังกฤษ
เริ่มเข้ายึดเมืองชายฝั่งทะเลของพม่า พร้อมทั้งได้ส่ง
เจ้าหน้าที่จากอังกฤษไปท�าการส�ารวจดินแดนเพื่อท�า
แผนที่ ภูมิประเทศ ทรัพยากร และขอบเขตของเมือง
มะริด ตะนาวศรี และทวาย ซึ่งเป็นเมืองหลักของดิน
แดนที่ยึดครองและปักปันเขตมาถึงทิวเขาตะนาวศรี 
ก�าหนดให้ฝั่งตะวันออกของทิวเขาเป็นดินแดนของไทย 
จากนัน้ได้ส่งข้าหลวงใหญ่องักฤษประจ�าอนิเดยีท่ีองักฤษ
ปกครองอยู่ก่อนแล้ว มาติดต่อเจรจากับไทยเพ่ือขอให้
มีการปักปันเขตแดนระหว่างไทยกับพม่าของอังกฤษ
เป็นการถาวร เมื่อปี พ.ศ. 2408 ในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยก�าหนดให้แม่น�้าเป็น
เขตกลาง ให้ฝั่งเป็นเขตแดน ฝั่งด้านตะวันตกเป็นของ
พม่า และฝั่งด้านตะวันออกเป็นของไทย ส�าหรับเกาะใน
แม่น�้า หากชิดฝั่งตะวันตกให้เป็นของพม่าและหากชิด
ฝั่งตะวันออกให้เป็นของไทย รวมท้ังเกาะท่ีขวางล�าน�้า
ก็ให้เป็นของไทย การให้สัตยาบันในคร้ังน้ัน กล่าวได้ว่า 
เป็นการยอมรับอย่างเป็นทางการตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศให้เมืองมะริด ตะนาวศรี และทวายเป็นดินแดน
ของพม่าภายใต้การปกครองของอังกฤษ ต้ังแต่วันท่ี 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2411 เป็นต้นมา

หลังจากท่ีอังกฤษให ้ เอกราชแก ่พม ่าในป ี 
พ.ศ. 2491 แล้ว พม่าได้จัดแบ่งเขตการปกครองใหม่
ตามเชื้อชาติที่มีความหลากหลาย (เพ็ชรี  สุมิตร, 2556, 
หน้า 101) คือ ดินแดนทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ได้จัดตั้งเป็นรัฐกะเหรี่ยง ดินแดนเขตตะนาวศรี ซึ่งอยู่
ทางทิศใต้ลงมาได้จัดต้ังเป็นรัฐมอญ แต่เดิมเมืองส�าคัญ
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ของเขตตะนาวศรี คือเมืองมะละแหม่ง เมื่อจัดตั้งเขตนี้
เป็นรัฐมอญ เมืองมะละแหม่งจึงเป็นเมืองศูนย์กลางของ
รฐัมอญ เขตตะนาวศรีทีม่ดีนิแดนเหลอือยูอ่กีทางตอนใต้ 
จึงจัดตั้งเมืองทวายข้ึนเป็นเมืองหลักของเขตตะนาวศรี
แทนเมืองมะละแหม่งสืบมา

ในปี พ.ศ. 2517 พม่าประกาศใช้รฐัธรรมนญูใหม่
และมีการส�ารวจประชากรใหม่ พบว่า เขตตะนาวศรี มี
เมืองทวายเป็นเมอืงหลกัทีส่�าคญั ประกอบด้วยประชากร
หลายเชื้อชาติ เช่น มอญ ไทยใหญ่ กะเหรี่ยง พม่า จีน 
และไทย ซึ่งเป็นชาวไทยพลัดถ่ินที่เคยอาศัยอยู่เดิมมา
นับ 100 ปี มีการพูดภาษาไทยและสืบวัฒนธรรมไทย
อยู่บ้าง แต่ความเป็นพม่าได้เข้าครอบง�าจนกลืนกลาย
ไปเกือบหมด นอกจากนี้ยังมีลาวโซ่ง ไทยด�า ที่อาศัย
อยู่ทางตอนใต้ของเขตตะนาวศรี อพยพมาจากราชบุรี 
เพชรบุรี ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2394 กระจายอยู่อาศัยตาม
เมืองทวาย มะริด เมาะล�าเลิง ตะนาวศรี น�าสินค้าเข้ามา
ค้าขายตามชายแดนเขตรอยต่อกับราชบุรี เพชรบุรีของ
ไทย และอาศัยปะปนกันกับชนพื้นเมืองเรื่อยมา จ�านวน
ประชากรรวมทั้งสิ้นมีประมาณ 1.3 ล้านคน (ภราดร  
ศักดา, 2555, หน้า 2)

เขตตะนาวศรี เป็นที่ราบชายฝั่งสลับเนินเขา 
ติดต่อกับอ่าวเมาะมะตะ และทะเลอันดามัน อากาศ
มีลักษณะร้อนชื้น มีป่าไม้ แร่ธาตุ สัตว์ป่า ทรัพยากร
ทางทะเล และทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ ประชากร
ส่วนมากประกอบอาชีพกสิกรรมและท�าประมง เมือง
ส�าคัญหลายเมืองมีลักษณะเป็นเมืองท่า ขนถ่ายสินค้า
และค้าขายทางทะเล เมืองทวาย ซ่ึงเป็นเมืองหลักอยู่
ติดชายฝั่งทะเลอันดามันทางภาคใต้ของพม่า ตั้งอยู่ใน
แนวเส้นละติจูดเดียวกับตัวจังหวัดกาญจนบุรีของไทย 
มีเทือกเขาตะนาวศรีกั้นเขตแดน ระยะทางจากตัวเมือง
ทวายมาทางตะวันออกห่างจากตัวเมืองกาญจนบุรี
ประมาณ 150 กโิลเมตร (กองบรรณาธกิารวารสารเอม็บเีอ, 
2555, หน้า 85)

หากเริ่มต้นจากตัวเมืองกาญจนบุรีของไทยไป
ทางทศิตะวันตกออกจากตัวเมอืงไปถึงแยกแก่งเสีย้นตาม
เส้นทางถนน 323 (ถนนแสงชูโต) มุ่งตรงไปทางไทรโยค 

จากแยกแก่งเสี้ยนไปอีกประมาณ 12 กิโลเมตร มีทาง
แยกไฟแดง หากตรงไปจะเข้าสู่อ�าเภอไทรโยค อ�าเภอ
ทองผาภูมิ และอ�าเภอสังขละบุรี แต่หากไปทวายต้อง
เลี้ยวซ้าย ไปทางต�าบลบ้านเก่า ผ่านบ้านห้วยน�้าขาว 
เป็นระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร จะถึงบ้านพุน�้าร้อน 
ซ่ึงเป็นหมู่บ้านสุดท้ายของไทยก่อนถึงช่องผ่านด่าน
ชายแดน สดุเขตประเทศไทย มหีน่วยทหารระดบักองร้อย
ตัง้อยูท่�าหน้าทีปิ่ด-เปิดด่าน และตรวจสอบผูท้ีจ่ะผ่านเข้า
ออกระหว่างชายแดนไทยกบัพม่า ด่านนีย้งัไม่ใช่เป็นด่าน
ถาวรและด่านท่ีเป็นทางการ ยงัไม่มเีจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้า
เมอืงประจ�าอยู ่และจากด่านนีไ้ปอกีประมาณ 4 กโิลเมตร 
จะเป็นทีต่ัง้ของด่านตรวจสดุท้ายของทหารไทยทีเ่ส้นแบ่ง
เขตแดนไทยกบัพม่าอีกด่านหนึง่ก่อนพ้นเขตแดนไทยเข้า
สู่เขตพม่า (เรื่องเดียวกัน, หน้า 86)

 เม่ือพิจารณาจากพ้ืนฐานทางภูมิศาสตร์
และระยะทางที่ตั้งของเมืองแล้ว จะเห็นได้ว่าไม่มีความ
ห่างไกลกัน อีกท้ังพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ ประชากร 
วฒันธรรม และสงัคม ยงัมคีวามใกล้ชดิ ต่อกนัมายาวนาน
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งโลกไร้พรมแดนและการเปิดประเทศ
ในภูมิภาคนี้ เพ่ือรวมกันเข้าเป็นประชาคมอาเซียนใน
อนาคตอันใกล้อย่างท่ัวถึง การคมนาคมและการสื่อสาร
ติดต่อกันภายในเวลาอันรวดเร็วจึงมีความจ�าเป็นมาก 
โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าและบริการ รวมท้ังการเดิน
ทางไปมาติดต่อกันของประชากรจึงมีความส�าคัญเพ่ิม
มากขึ้นตามมา ปัญหาการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
ซึง่มีต้นทุนสงูขึน้และราคาน�า้มนัเชือ้เพลงิท่ีเพิม่ขึน้ท�าให้
การขนส่งทางบกและทางน�้าต้องหาเส้นทางใหม่ท่ีท�าให้
ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายให้มากท่ีสุด จึงเป็นประเด็น
ให้ต้องศึกษาหาทางออก ปัญหาของไทยที่มีทางออกสู่
ทะเลน�้าลึก ได้เฉพาะภาคตะวันออก มีท่าเรือแหลมฉบัง 
และท่าเรือมาบตาพุด จังหวัดชลบุรี และระยอง จึงเริ่มไม่
เพียงพอต่อปริมาณเรือเดินสมุทรท่ีเข้ามามีจ�านวนเพ่ิม
มากขึ้น อีกทั้งการเดินเรือออกจากท่าเรือแหลมฉบังและ
ท่าเรือมาบตาพุดเพ่ือไปยังประเทศทางตะวันตก เช่น 
อนิเดยี ตะวนัออกกลาง แอฟรกิา และยโุรป ซึง่เป็นตลาด
การค้าที่ส�าคัญ จะต้องเดินเรือลงไปทางใต้ผ่านช่องแคบ
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มะละกา ของมาเลเซีย อันเป็นเส้นทางที่ต้องใช้เวลา
นานหลายวันเพื่อรอการตรวจผ่านช่องแคบน้ีก่อนเดิน
ทางออกไปยังมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้น จึงจ�าเป็นต้องหา
เส้นทางใหม่และไม่ไกลจากกรุงเทพฯ ด้วยการเปิดเส้น
ทางไปยงัภาคตะวนัตก ซ่ึงยงัไม่มคีวามหนาแน่นมากนกั
และได้เชือ่มต่อกบัประเทศเพือ่นบ้านเพือ่การใช้ประโยชน์
ร่วมกันต่อไปในอนาคตได้จะเป็นเส้นทางแห่งความหวัง
ใหม่ที่จะเกิดขึ้น (ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�าเข้าแห่ง
ประเทศไทย, 2556, หน้า 3-4) จึงเป็นที่มาของโครงการ
ทวายที่เกี่ยวข้องกับไทยดังกล่าวมา

การดำาเนินโครงการและผลที่มีต่อการ

พัฒนาประเทศไทย
โครงการทวายประกอบด้วยท่าเรือน�้าลึกและ

นคิมอตุสาหกรรม รวมทัง้เส้นทางคมนาคมเชือ่มระหว่าง
ประเทศไทยกับเมียนมาร์ เป็นความร่วมมือทั้งใน
ระดับเอกชนของไทยในฐานะผู ้ลงทุนกับรัฐบาล
เมียนมาร์ในฐานะผู้ให้สัมปทาน และระดับรัฐบาลต่อ
รฐับาล เริม่ต้นจากเอกชนของไทย คอื บรษิทัอติาเลยีนไทย 
ดีเวลอปเมนต์ จ�ากดั (มหาชน) หรือ ITD ได้รบัสมัปทาน
จากรัฐบาลเมียนมาร์ เพ่ือพัฒนาท่าเรือน�้าลึกและนิคม
อุตสาหกรรมบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ซ่ึงมีความยาว
ประมาณ 12 กิโลเมตร เป็นเนื้อที่ 400,000 ไร่ หรือ 
250 ตารางกโิลเมตร ห่างจากตวัเมอืงทวาย 30 กโิลเมตร 
บริษัท ITD ได้รับสัมปทานประเภท Build, Operate 
and Transfer (BOT) เป็นระยะเวลา 60 ปี และสามารถ
ต่ออายุสัญญาได้ ตามแต่ตกลงกันในอนาคตเมื่อวันที่ 2 
พฤศจกิายน พ.ศ. 2553 กับคู่สญัญา คอื การท่าเรอื หน่วย
งานในสังกัดกระทรวงคมนาคมของสหภาพเมียนมาร ์
โครงการประกอบด้วย ท่าเรือน�้าลึก 2 ท่า มีศักยภาพ 
รับเรือที่มีระวางขับน�้าได้ถึง 3 แสนตัน เข้ามาเทียบท่า
รองรับปริมาณสินค้าได้สูงสุดถึงปีละ 250 ล้านตัน มี
ท่าเรือส�าหรับสินค้าในตู้คอนเทนเนอร์ สินค้าหีบห่อ 
ธัญพืช ถ่านหิน แร่ธาตุ และสินค้าที่เป็นของเหลว 
เช่น น�้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี 

ในส่วนของนคิมอตุสาหกรรมประกอบด้วยอตุสาหกรรม
ขนาดใหญ่ เช่น โรงงานเหล็ก โรงงานปุ๋ย โรงไฟฟ้า 
และสาธารณปูโภคต่างๆ ตลอดจนสถานท่ีตัง้ส่วนราชการ 
ศนูย์การค้า ศนูย์การท่องเท่ียว สถานท่ีพักอาศยั และสถาน
ที่พักผ่อน (วงศกร ตระกูลหิรัญผดุง, 2555, หน้า 17)

การด�าเนนิการในระยะแรก จะมกีารก่อสร้างโครง
ข่ายคมนาคมทางบกท่ีเชื่อมต่อระหว่างชายแดนไทย-
พม่า โดย ITD จะใช้เงินลงทุนราว 2,000 กว่าล้านบาท 
ก่อสร้างถนนสายกาญจนบุรี-ทวาย ระยะทางประมาณ 
180 กิโลเมตร จากบ้านพุน�้าร ้อน ต�าบลบ้านเก่า 
อ�าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ไปถึงชายแดนเป็น
ระยะทาง 75 กโิลเมตร เป็นทางหลวงพเิศษ (มอเตอร์เวย์) 
และถนนจากชายแดนไทยไปถึงพ้ืนท่ีโครงการทวาย 
อีก 90 กิโลเมตร ถนนสายนี้มีก�าหนดแล้วเสร็จในปี 
พ.ศ. 2556 นอกจากนี้ยังมีการก่อสร้างทางรถไฟ กับ
ท่อส่งน�้ามันและก๊าซธรรมชาติ เชื่อมต่อจากชายแดน
ไทยไปยังเมืองทวายและสนามบินทวาย ITD ได้มีการ
ประสานงานกับบริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี โฮลดิ้ง จ�ากัด 
(มหาชน) ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
ในการศึกษาความเป็นไปได้ของแผนระยะยาวในการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาด 4,000 MW ในช่วงแรกจะใช้
ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินขนาด 
613 MW เริ่มก่อสร้างตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2559 จะ
มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า
ส�าหรับใช้ในโครงการ (วงศกร  ตระกูลหิรัญผดุง, 2555, 
หน้า 20-21)

ส�าหรับการลงทุนในระยะที่สอง คือ การก่อสร้าง
ท่าเรือน�้าลึกทวาย โดย ITD จะเร่งรัดจัดหาผู้ร่วมลงทุน
ในโครงการนี้ก ่อนเป็นอันดับแรก คาดว่าจะใช้เงิน
ลงทุนในโครงการสร้างโครงข่ายถนน เชื่อมต่อระหว่าง
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ และท่าเรือน�้าลึกทวาย อยู่ท่ี
ประมาณ 6 หมื่นล้านบาท ตามด้วยแผนงานในระยะท่ี
สาม คือ การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะแบ่งออก
เป็นโซนต่างๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรม
เกีย่วกบัก๊าซธรรมชาติและน�า้มนั อตุสาหกรรมปิโตรเคมี 
และโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า ITD ได้มีการลงนาม
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ในกรอบความตกลงกับการท่าเรือ สังกัดกระทรวง
คมนาคมของเมียนมาร์ไปแล้วเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2553 โดยได้จัดตั้งบริษัท Dawei Development 
Company ขึ้นเพื่อรับผิดชอบโครงการนี้  รัฐบาล
เมียนมาร์ได้มีการประกาศใช้กฎหมาย เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย ก�าหนดเงื่อนไขที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้ลงทุน
หลายประการ เช่น สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินได้สูงสุด
ถึง 75 ปี มีช่วงปลอดภาษีเงินได้และยกเว้นภาษีอากร
ในการน�าเข้าเครื่องจักรเป็นเวลา 5 ปี รวมทั้งมีการ
ผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่าง
ประเทศด้วย (วริศรา  ภานุวัฒน์, 2556, หน้า 40-41) 
นอกจากนี้ เมียนมาร์ได้จัดตั้ง Central working Body 
and Management Committee of Dawei Special 
Economic Zone ขึ้นเพื่อดูแลโครงการในภาพรวม ส่วน
ด้านการออกแบบท่าเรือ แผนการตลาด และการสรรหา
นกัลงทนุ ทางฝ่ายเมยีนมาร์ได้จัดท�า Conceptual Work 
(Layout) and Pre-feasibility Study เรียบร้อยแล้ว 
และก�าลังอยู่ระหว่างการเจรจาเกี่ยวกับเงื่อนไขสัมปทาน
ของโครงการ คาดว่าจะเริม่ด�าเนนิการได้ในปี พ.ศ. 2559 
(บุญทรัพย์  พานิชการ, 2556, หน้า 75-76)

ส�าหรับผลที่มีต ่อการพัฒนาประเทศไทย 
รั ฐบ าล ไทย ได ้ มี ก า ร เ ต รี ยมก า ร เพื่ อ สนั บ สนุ น
โครงการนี้ โดยมอบหมายให้ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็น
หน่วยงานที่ดูแลแผนงานต่างๆ อันมีผลต่อการพัฒนา 
เช่น (ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2555, 
หน้า 30)

1. การเปิดจุดผ่านแดนถาวรเพิ่มขึ้นอีก 5 แห่ง 
เช่ือมต่อระหว่างชายแดนไทย-เมยีนมาร์ คอื บ้านพนุ�า้ร้อน-
ทกิี้ บ้านสิงขร-มดู่อง บ้านพระเจดีย์สามองค์-พญาตองซู   
บ้านกิ่วผาวอก-พอนทายิน และบ้านห้วยต้นนุ่น-แม่แจ๊ะ 
เพื่อขยายเส้นทางคมนาคมให้สะดวกขึ้น

2. ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เปิดเสรีการแลก
เปล่ียนเงนิตราระหว่างประเทศส�าหรบับคุคลธรรมดาเพือ่
การลงทุนโดยก�าหนดไว้ 100 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ
ส�าหรับนิติบุคคลไม่มีการจ�ากัดวงเงิน กระทรวงการคลัง

ได้แต่งตั้งคณะท�างานเพื่อพิจารณาแนวทางการให้ความ
สนับสนุนทางการเงิน คาดว่ารัฐบาลไทยจะเข้าร่วม
ลงทุนกับภาคเอกชนไทย รวมทั้งญี่ปุ ่นและเมียนมาร์ 
ในโครงการนี้เป็นเงินมากกว่า 100,000 ล้านบาท

3.  รัฐบาลไทยได้จัดท�าแผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพ่ือเชื่อมต่อชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดย
จะท�าการก่อสร้างทางหลวงสายพิเศษ กาญจนบุรี 
ถึงชายแดนไทยติดต่อกับเมียนมาร ์ เป ็นระยะทาง 
71 กิโลเมตร ให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2558 และโครงการ
ก่อสร้างทางหลวงพเิศษ (มอเตอร์เวย์) หมายเลข 81 จาก
อ�าเภอบางใหญ่ จังหวดันนทบรุ ีไปยงับ้านห้วยตลงุ อ�าเภอ
ท่าม่วง จังหวดักาญจนบรุ ีเป็นระยะทาง 98 กโิลเมตร ใน
วงเงิน 45,000 ล้านบาท โครงการขยายถนนหมายเลข 
3208 จากบ้านพุน�า้ร้อน จงัหวดักาญจนบรีุ ไปบรรจบกบั
ทางหลวงแผ่นดนิ หมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ทีจ่งัหวดั
ราชบรุ ีให้เป็น 4 ช่องจราจร เพือ่เชือ่มโยงกบัเส้นทางท่ีจะ
ลงไปสูภ่าคใต้ของไทยได้โดยสะดวก ซ่ึงเส้นทางทัง้สองนี้
คาดว่าจะด�าเนนิการได้ในปีงบประมาณ 2556 อกีท้ังการ
รถไฟแห่งประเทศไทยได้ขออนุมัติงบประมาณเพ่ือจ้าง
บรษิทัเอกชนท�าการศกึษา ความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง
ทางรถไฟจากท่าเรือทวายถึงท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อเป็น
เส้นทางเชื่อมต่อกันระหว่างท่าเรือทั้งสองต่อไป

โครงการทวายมีผลต่อการพัฒนาประเทศไทย
โดยตรง โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเป็นเมือง
ชายแดนหน้าด่านและเมืองผ่านระหว่างเส้นทางไทย
กับเมียนมาร์ในโครงการนี้ ย่อมส่งผลต่อการพัฒนา
จังหวัดให้ก้าวขึ้นมาเป็นศูนย์กลางของภาคตะวันตก 
ในด้านการค้า การลงทุนชายแดนได้เป็นอย่างดี และ
อาจส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัดอื่น ในภาคตะวันตกต่อ
ไปไดอ้ีกด้วย เพราะเมื่อเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงถึงกัน
ท�าให้สามารถเดินทางติดต่อ ขนส่งวัตถุดิบ สินค้าและ
การท่องเท่ียวได้โดยสะดวกขึ้น ส่งผลให้เกิดการพัฒนา
ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และพาณิชยกรรม
ต่างๆ ของภาคตะวันตกได้ อีกท้ังสามารถเช่ือมโยงกับ
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดอื่นที่ใกล้เคียง
ได้ไม่ยาก เพราะจังหวัดกาญจนบุรีมีระยะทางห่างจาก
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กรุงเทพมหานครเพียง 130 กิโลเมตร ห่างจากท่าเรือ
แหลมฉบังประมาณ 260 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัด
ชุมพร ประตูสู่ภาคใต้ประมาณ 490 กิโลเมตร ดังนั้น
จึงมีแผนพัฒนาระบบการเงินการคลัง การพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์ โครงสร้างพื้นฐาน การเสนอร่างกฎหมาย 
การพาณชิย์ อตุสาหกรรมและการท่องเทีย่ว จึงได้ก�าหนด
ให้จังหวัดกาญจนบุรี เป็นด่านแรกของการเปิดประตู
เศรษฐกิจทางทิศตะวันตกของไทย เพื่อรองรับการเปิด
เศรษฐกิจเสรีของประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
ต่อไป (ส�านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพื้นที่, 2556, 
หน้า 22-23)

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาโครงข่ายขนส่งที่มี
คุณภาพระหว่างกรุงเทพมหานคร กับกาญจนบุรี และ
บ้านพุน�้าร้อน เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่าง
ไทยกับเมียนมาร์ โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย
กับเขตเศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรี อันส่งผลให้เกิด
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดในภาค
ตะวันตกของไทยโดยรวม โครงการทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองสายบางใหญ่-นครปฐม-กาญจนบุรี มีระยะ
ทางประมาณ 97 กิโลเมตร เป็นทางหลวงพิเศษแนว
ใหม่บนพื้นดินขนาด 4-6 ช่องจราจร ควบคุมทางเข้า-
ออก แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 บางใหญ่-นครปฐม 
ระยะทาง 47 กิโลเมตร ก่อสร้าง 6 ช่องจราจร และ
ช่วงที่ 2 นครปฐม-กาญจนบุรี ระยะทาง 50 กิโลเมตร 
ก่อสร้าง 4 ช่องจราจร ส�าหรับโครงการทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองกาญจนบุรี ถึงชายแดนไทย-เมียนมาร์ที่
บ้านพุน�้าร้อน ระยะทาง 70 กิโลเมตร ก�าลังด�าเนิน
การต่อไปเพื่อเชื่อมต่อกับเส้นทางที่มาจากเมียนมาร์
ให้ถึงกัน และมีการศึกษาเส้นทางรถไฟสายตะวันตก
เพ่ิมข้ึนจากเดิมที่มีสายน�้าตก-ด่านพระเจดีย์สามองค์ 
ระยะทาง 135 กิโลเมตร เพื่อเชื่อมโยงทางรถไฟถึง
บ้านพุน�้าร้อนและเขตพื้นที่อุตสาหกรรมทวายได้ต่อไป 
(สุทธิเกตติ์  ทัดพิทักษ์กุล, 2555, หน้า 29)

ด้านการขนส่งทางอากาศ จังหวัดกาญจนบุรี 
ยังไม่มีสนามบินที่ใช้ในเชิงพาณิชย์ขณะนี้ มีแต่สนามบิน 
พล.ร.9 ของกองพลทหารราบที่ 9 ซึ่งใช้ปฏิบัติภารกิจ

ด้านการทหาร อันอาจจะปรับปรุงหรือขอใช้พื้นที่หรือ
พัฒนาใช้ในกิจการเชิงพาณิชย์ได้ต่อไป คือมีสนามบิน
สรุสห์ี อยูท่ี่ต�าบลลาดหญ้า อ�าเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรีุ 
1 แห่ง อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือห่างจากตัวเมือง 
30 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีสนามบินท่ีใกล้เคียง คือ 
สนามบินโพธาราม จังหวัดราชบุรี อีก 1 แห่ง สนามบิน
ประจวบคีรีขันธ์อีก 1 แห่ง และท่าอากาศยานหัวหิน อีก 
1 แห่งทีเ่ป็นสนามบนิพาณชิย์แห่งเดยีวในจ�านวน 4 แห่ง
ดังกล่าวท่ีใช้ในเชิงพาณิชย์ ไม่ใช่ของทหาร (ส�านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2555, หน้า 20) 
ดังนั้น จึงอาจมีแผนพัฒนาเพ่ือขยายสนามบินและเปิด
เที่ยวบินเพิ่มมากขึ้นในโอกาสต่อไป

เ นื่ อ ง จ า ก จั ง ห วั ด ก า ญ จ น บุ รี จ ะ ไ ด ้ รั บ
ผลกระทบจากโครงการทวายมากทีส่ดุดงักล่าว จงึต้องมี
แผนรองรับการเติบโตทางด้านการค้า การลงทุนและการ
พฒันาด้านต่างๆ เตรยีมพร้อมการขยายตวัของโครงการ
และการเปิดประตูสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
การพัฒนาเมืองคู่แฝดระหว่างกาญจนบุรีและทวาย จะ
ต้องพัฒนาร่วมกันอย่างยั่งยืนทั้งในภาครัฐบาล เอกชน 
สถาบันการศึกษา เพื่อศึกษาผลกระทบด้านต่างๆ ให้
รอบคอบ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม 
ประชากร และวัฒนธรรม เพ่ือมใิห้เกดิปัญหาด้านสขุภาวะ 
มลภาวะและทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปลี่ยนแปลง
ไป อันส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้ง 
2 ประเทศโดยตรงอย่างท่ีเคยเกดิขึน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม
ชายฝั่งทะเลตะวันออกของไทยมาแล้ว

ด้านการวางแผนเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และ
จังหวัดกาญจนบุรี ได้มีการพบปะเจรจาระหว่างผู้น�าของ
รัฐบาลทั้งสองประเทศและภาคเอกชนเพื่อการวางแผน
พัฒนาพืน้ท่ีในโครงการทวาย มอีย่างต่อเนือ่งกนัหลายคร้ัง 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา ส่งผลกระทบหลายประการ
ในขณะนี ้(สทุธเิกตติ ์ทัดพทัิกษ์กลุ, 2555, หน้า 60-61) 
เช่น ราคาที่ดิน ในจังหวัดกาญจนบุรี สูงขึ้นหลายเท่าตัว 
รวมท้ังในจังหวัดใกล้เคียงและจังหวัดท่ีเป็นทางผ่าน 
เช่น นครปฐม นนทบุรี ราชบุรี เพื่อก่อสร้างโรงแรม 
รีสอร์ท แหล่งท่องเที่ยวและท่ีพักอาศัยเพิ่มมากขึ้น 
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ที่ดินเพื่อก่อสร้างทางหลวงและมอเตอร์เวย์ในเส้นทาง
ที่ผ่านประมาณ 27 ต�าบล 7 อ�าเภอ 4 จังหวัด คือ 
นนทบุรี นครปฐม ราชบุรี และกาญจนบุรี มีผู้ถูกเวนคืน 
3,727 ราย คิดเป็นเนื้อที่ 6,808.5 ไร่ สร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ราษฎรในพื้นที่เป็นอย่างมาก เป็นสิ่ง
ที่รัฐบาลต้องให้ความสนใจด้วย ตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมา ทางภาครฐับาลและผูป้ระกอบการลงทนุพิจารณา
เพียงกระแสความเคลื่อนไหวของโครงการแต่เพียงใน
ด้านบวกเกี่ยวกับความเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการ
ยืนยันตัวเลขของส�านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติที่ระบุออกมาว่า โครงการทวายจะท�าให้
เศรษฐกิจไทยเติบโตถึงร้อยละ 1.9 และ ประเทศไทย
จะเป็นประตูเช่ือมสู่เส้นทางการค้าแห่งใหม่ที่ส�าคัญของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ยุทธศักดิ์  คณาสวัสดิ์, 
2555, หน้า 15-16) แต่ในความเป็นจริง ชุมชนทั้งใน
ประเทศไทย และเมียนมาร์ในบริเวณพื้นที่โครงการและ
เส้นทางที่พาดผ่านก�าลังล่มสลาย แปรเปลี่ยนไปจาก
เดิมโดยสิ้นเชิง รัฐบาลทั้งสองประเทศต้องน�าเงินภาษี
ของราษฎรไปลงทุนร่วมกับภาคเอกชนในโครงการเป็น
จ�านวนมากมายต่อเนือ่งกนัหลายปี เพือ่สนบัสนนุให้เกดิ
โครงการประเภทอุตสาหกรรมหนัก และอุตสาหกรรม
ปิโตรเคมี ทีจ่ะก่อให้เกดิผลกระทบทางสงัคม สิง่แวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของคนในพื้นที่โดยตรง 
ดังเช่นท่ีเคยเกิดขึ้นในแหลมฉบัง มาบตาพุด และ
ภาคใต้ของไทยมาแล้วอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เลย แต่
แผนหรือนโยบายป้องกันหรือแก้ไขปัญหาด้านนี้ยัง
ไม่มีความชัดเจน ทั้งที่มีบทเรียนหลายแห่งแล้วส�าหรับ
ประเทศไทย

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
โครงการทวาย ท ่ า เรือน�้ าลึก  และนิคม

อุตสาหกรรมเป็นโครงการใหญ่ที่มีการลงทุนสูงมาก 
เปรียบเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพราะเมื่อโครงการด�าเนินการ
เต็มรูปแบบจะกลายเป็นประตูการค้าที่ส�าคัญเชื่อม
เศรษฐกิจระหว่างโลกตะวันตกกับตะวันออกได้โดยตรง 

ประเทศไทยและจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งตั้งอยู่ใกล้ชิดติด
พรมแดนกับโครงการมากที่สุด จึงมีความตื่นตัวทาง
เศรษฐกจิอย่างมาก มกีารขยายตวัด้านสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับการเติบโตในอนาคต
อย่างต่อเนื่อง

ท่าเรือน�้าลึกทวาย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 
ของพม่า มีศักยภาพในการพัฒนา สามารถรองรับเรือ
ที่มีน�้าหนัก 3 แสนตัน เป็นทางเชื่อมโยงตลาดยุโรป 
แอฟรกิา ตะวนัออกกลาง และเอเชยีใต้ มาทางมหาสมทุร
อินเดีย และทะเลอันดามัน นอกจากนี้ท่ีตั้งของเมือง
ทวายยังอยู ่ในโครงการเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจใน
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง ทั้ง 2 ด้าน 
คือ ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันตก-ตะวันออก ระหว่าง
เมืองดานังของเวียดนามและเมืองมะละแหม่งของพม่า 
และยังสามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ
แนวเหนือ-ใต้ ระหว่างนครคุนหมิง ของจีนตอนใต้ กับ
กรุงเทพมหานครของไทยได้อีกด้วย ดังนั้นโครงการ
ทวายจึงช ่วยสนับสนุนบทบาทของไทยในการเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค โดยผ่านระเบียง
เศรษฐกิจทั้ง 2 เส้นทางได้โดยตรง โดยเฉพาะเส้นทาง
ระเบียบเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งใช้เวลา
ในการขนส่งจากทะเลจีนใต้มายงัทะเลอนัดามนั หรอืจาก
เวียดนามไปยังพม่า เพียง 6 วัน ท�าให้ระยะเวลาที่ใช้น้อย
กว่าในปัจจุบันที่ต้องอ้อมแหลมมะละกา ของมาเลเซีย
โดยใช้เวลานาน 16 -18 วัน (นิภัทร์  ชมบ้านแพ้ว, 
2556, หน้า 26-27) ท�าให้การเดินทางทั่วถึง สะดวก 
และรวดเร็วขึ้นกว่าเดิม

โครงการนี้สามารถเชื่อมโยงประเทศต่างๆ ใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน และประเทศที่อยู่นอกภูมิภาคได้ 
เพราะตามกรอบความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในภูมิภาค เส้นทางคมนาคมท่ีตัดผ่านจาก
ประเทศต่างๆ เพ่ือมุ่งตรงไปสู่เมืองทวาย จะมีลักษณะ
เป็นระเบียงหรือเป็นพ้ืนท่ีเปิดทางเศรษฐกิจ เป็นพื้นที่
ทางผ่านตามเส้นทาง ไม่ว่าจะเป็นดานัง-มะละแหม่ง 
โฮจมินิห์-ทวาย และคนุหมงิ-กรุงเทพฯ (กองบรรณาธกิาร
วารสารดอกเบี้ย, 2555, หน้า 28-29) ล้วนต้องผ่าน
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ประเทศไทยใช้เป็นศูนย์กลางของการคมนาคมทั้งสิ้น 
ประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของ
เส้นทางเศรษฐกิจที่ต้องผ่านช่องแคบมะละกาจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะสงิคโปร์ ทีเ่ป็นเมอืงท่าและ
จุดเชื่อมโยงของเส้นทางการเดินเรือระหว่างมหาสมุทร
แปซิฟิก กับมหาสมุทรอินเดียในปัจจุบัน ด้วยความ
ได้เปรียบทางที่ตั้งภูมิศาสตร์ในเส้นทางเดิม แต่ก�าลัง
จะถูกลดความส�าคัญลง หากท่าเรือน�้าลึกทวายเปิดตัว 
ความจ�าเป็นในการเดนิเรอือ้อมช่องแคบมะละกาจะหมด
ความจ�าเป็นลงไป จึงอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนด้วยกันเองได้ แม้ว่า
สิงคโปร์ตระหนักถึงปัญหานี้ และได้วางแผนพัฒนา
ประเทศให้ก้าวพ้นจากกรอบความร่วมมือในอาเซียนไป
เป็นศูนย์กลางของเอเชียในทุกด้านไปแล้วก็ตาม

อีกประการหนึ่ง การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ทั้ง 10 ประเทศนี้ 
ยังมีความแตกต่างกันมากทั้งในระดับดัชนีมวลรวม
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ อัตราค่าครองชีพ 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของแต่ละประเทศมีระดับที่
ต่างกันอย่างมาก โครงการทวายจะยิ่งท�าให้เศรษฐกิจ
ภายในภูมิภาคอาเซียนที่ยังไม่มีความเป็นเอกภาพ
ระดับเดียวกันเกิดความแตกต่างกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
ประเทศทีมี่เส้นทางตรงไปสูโ่ครงการทวาย เช่น เมยีนมาร์ 
ไทย กับประเทศที่ต้องใช้เส้นทางผ่านประเทศไทย เช่น 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม ท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไม่ต่างกัน ทั้งนี้ไม่รวมประเทศที่มีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและรายได้ประชาชาติเติบโตและสูงอยู ่แล้ว 
และอยู่นอกเส้นทาง เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน หรือ
ประเทศที่อยู ่ไกลออกไปจากเส้นทางและยังมีระดับ
เศรษฐกจิทีไ่ม่คงที ่มกีารเปลีย่นแปลงอยูต่ลอด อย่างเช่น 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นต้น ลักษณะเช่นนี้อาจ
ท�าให้ระบบการเงินแต่ละประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและ
ส่งผลกระทบต่อระบบการเงินของภูมิภาคได้ เพราะมี
ความแตกต่างกัน อันจะน�าไปสู่โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของประชาคมอาเซียนที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
แน่นอน

จากวัตถุประสงค ์ของการรวมตัวกันเป ็น
ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 เสาหลัก และ
พัฒนาไปพร ้อมกันในทิศทางเดียวกัน แต ่กรณี
โครงการทวายเป็นการให้ความส�าคัญเฉพาะเสาหลัก
เศรษฐกิจอย่างมาก โดยไม่มีการค�านึงถึงเสาหลัก
ทางการเมืองและความมั่นคง กับเสาหลักทางสังคมและ
วฒันธรรมเลย ในท่ีสดุเม่ือความไม่สมดลุเกดิขึน้ จะส่งผล
ให้การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนไม่สมบูรณ์และ
อาจก่อปัญหาให้แก่อีกสองเสาหลักได้ต่อไป อันเนื่อง
มาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจเป็นพ้ืนฐานของการ
พัฒนาเพียงด้านเดียว ในขณะที่ประชาชนของประเทศ
กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม หรือ CLMV 
(Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam) มี
ความวิตกกังวลกันอย่างมากในการวมตัวกันเป็น
ประชาคมอาเซียน ว่าจะท�าให้ทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเทศถูกท�าลายและถูกกอบโกยผลประโยชน์จาก
นายทนุต่างชาตจิากการเปิดพรมแดนด้านเศรษฐกจิ แล้ว
ท�าให้วถิชีวีติของชมุชนเดมิถกูท�าลาย ปัญหาด้านมลพษิ 
สิ่งแวดล้อม และปัญหาสังคมอีกหลายประการจะตามมา
อีกอย่างแน่นอน เพราะความไม่สมดุลของการพัฒนา 
3 เสาหลักตามวัตถุประสงค์

แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะด้านเศรษฐกิจเป็นท่ี
คาดหมายกันในด้านดีว่า โครงการทวายจะเป็นท่าเรือ
แห่งใหม่ทางฝั่งตะวันตก ซึ่งท้ังเมียนมาร์ ไทย และ
ประเทศอ่ืนในภมูภิาคอาเซยีนจะได้รับประโยชน์ เนือ่งจาก
ในปัจจุบันยังขาดท่าเรือขนาดใหญ่ทางฝั่งนี้ เมียนมาร์
ได้พัฒนาภูมิภาคทางใต้ของประเทศ ซ่ึงยังมีการพัฒนา
น้อยกว่าภูมิภาคอ่ืนให้เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ ขณะทีไ่ทยจะมเีส้นทางออกทะเลผ่านประเทศ
เพ่ือนบ้านด้านตะวันตกซึ่งแต่เดิมไม่มี เป็นการดึงดูด
ให้นักลงทุนท้ังภายในและภายนอกเข้ามาต้ังฐานการ
ผลิตเพิ่มมากขึ้น ท�าให้การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเพิ่มมากขึ้น
ด้วยตามล�าดับ

ท่าเรือน�้าลึกทวาย ซ่ึงต้ังอยู ่ ท่ีต�าบลนาบูล 
ทางตอนเหนือของจังหวัดทวายออกไป 34 กิโลเมตร 
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ภมิูประเทศเป็นทีร่าบกว้างใหญ่ มรีะยะยาว 20 กโิลเมตร 
ลกัษณะอ่าวเป็นรปูตวัยู (U Basin) ระดบัน�า้ลกึ 15 เมตร 
จะมีท่าเรือทั้งหมด 2 แห่ง ระยะแรกก่อสร้างก่อน 1 แห่ง 
และจะมีอู่ต่อเรือขนาดใหญ่รองรับเรือสินค้าได้ 22 ล�า
ในศูนย์กลาง (Hub) แห่งใหม่ของเอเชีย ท้ังทางด้าน
ท่าเรือน�้าลึก นิคมอุตสาหกรรม คมนาคมเชื่อมต่อทาง
ถนนและรถไฟ เศรษฐกจิ การค้า การลงทนุ การท่องเทีย่ว 
ธุรกิจ คาดการณ์กันว่าเมื่อโครงการทวายเริ่มเปิดด�าเนิน
การจะมีแรงงานประมาณ 1 ล้านคน เข้าสู ่เขตพื้นที่
ทวาย ซึ่งแรงงานเมียนมาร์ในไทย อาจมีการย้ายถิ่นกลับ
ภมิูล�าเนาและแรงงานจากเอเชยีใต้จะเข้าสูร่ะบบงานในเขต
นิคมอุตสาหกรรมอีกเป็นจ�านวนมาก จนกว่าโครงการ
จะแล้วเสร็จลง ท�าให้เกิดการจ้างงานและการกระจายตัว
ทางเศรษฐกจิและรายได้ของแรงงานในภาคอตุสาหกรรม
ได้เป็นอย่างดี

โครงการทวาย กล่าวได้ว่าเป็นการเปิดตัวหรือ
เปิดประเทศอย่างเป็นทางการของเมียนมาร์ ขณะนี้
เมียนมาร์ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศมากขึ้น 
การจัดตั้งทวายเป็นเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ บริหาร
ปกครองตัวเอง จะท�าให้เกิดความคล่องตัวในด้าน
การจัดการมากขึ้น เป็นอิสระจากกฎเกณฑ์ที่เคร่งครัด
หลายประการของเมียนมาร์ ท�าให้ทวายเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนาพื้นที่ทางตอนใต้ของเมียนมาร์ไปในเวลา
เดียวกัน ปัจจุบันมีนักธุรกิจชาวสิงคโปร์ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
และไทย ได้เริ่มเข้าไปซื้อที่ดินไว้ แม้มีราคาแพงมาก และ
ราคาที่ดินทั้งในเขตไทยและเมียนมาร์มีราคาสูงขึ้นอย่าง
รวดเร็วต่อเนื่อง โดยเฉพาะเกาหลีใต้ได้น�ากลยุทธ์การ
เผยแพร่วัฒนธรรมและสินค้าเข้าไปเปิดตลาดมากขึ้น 
(ณรัฐ วิชญนันท์, 2556, สัมภาษณ์) เช่นเดียวกับญี่ปุ่น
ที่เคยใช้มาแล้วก่อนหน้านี้ (กองบรรณาธิการ SME 
Thailand, 2555, หน้า 40) จึงเป็นโอกาสดีส�าหรับไทย
และเมียนมาร์ โดยเฉพาะเมยีนมาร์ทีค่าดกนัว่าจะมอีตัรา
การเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูขึน้อย่างต่อเนือ่งอย่างแน่นอน

หากพิ จ ารณาด ้ านสั งคมและ วัฒนธรรม 
กล่าวได้ว่า ตรงข้ามกบัด้านเศรษฐกจิโดยสิน้เชงิ ประธาน
มูลนิธิฟื ้นฟูชีวิตและธรรมชาติ ได้เสนอรายงานใน

หัวข้อผลกระทบจากโครงการท่าเรือน�้าลึกและนิคม
อุตสาหกรรมทวายมีหลายประการ เช่น

1. พื้นที่ก่อสร้างท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรม 
รวมท้ังบริเวณในรัศมีใกล้เคียงโดยรวมจะเกิดมลภาวะ
ทางอากาศสูงมาก ทั้งสารก่อมะเร็งจากปิโตรเคมี 
คาร์บอนไดออกไซด์กว่า 30 ล้านตันต่อปี ซ่ึงมากกว่า
ที่มีอยู ่ในเมียนมาร์ทั้งประเทศขณะนี้ รวมท้ังสารจาก
โรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด 4,000 เมกกะวัตต์ หรือ
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 4 แสนตนัต่อปี ทีจ่ะเกดิเป็นฝนกรด 
อันตรายต่อสุขภาพและสภาวะแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อคุณภาพของน�้าจากโลหะ
หนักของปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมหนักที่จะสะสมและ
ปนเปื้อนในแหล่งน�้าธรรมชาติของเมืองทวายและเมือง
ใกล้เคียง ทรัพยากรทางทะเลจะเกิดผลกระทบเนื่องจาก
โลหะหนักจะเข้าไปในระบบห่วงโซ่อาหาร อุณหภูมิของ
น�้าทะเลจะสูงขึ้นจากน�้าที่ใช้ในโรงงานระบายลงไป ท�าให้
สัตว์น�้า ส่ิงมีชีวิตในน�้าลดลงและมีการตกค้างสะสมของ
สารเคมีเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคได้ (เดชรัต  สุขก�าเนิด, 
2554, หน้า 47)

2. วิถีชีวิตของชุมชนชาวบ ้านดั้ ง เดิมจะ
ถูกท�าลายลง เกิดการเปลี่ยนแปลงจากวิถีเกษตรกรรม
สู ่วิถีอุตสาหกรรม ประชาชนจ�านวนหนึ่งจะละทิ้ง
ถิ่ นฐานในชนบทเ พ่ือมา เป ็นแรงงานในโรงงาน
มากขึ้น ก ่อให ้ เกิดป ัญหาสังคม ป ัญหาสุขภาพ
ตามมา การใช้ชีวิตแบบธรรมชาติจะหมดไป การใช้
ชีวิตแบบชาวเมืองจะมาแทนท่ี ตามมาด้วยการแข่งขัน 
ความเร่งรีบ ความกดดัน ความเครียดเหมือนชีวิต
คนในเมืองใหญ่ทั่วไป พืชพันธุ์ สวนไร่นาจะหมดไปและ
เสื่อมคุณภาพลง ผลผลิตไม่เพียงพอและไม่มีคุณภาพ
ทางโภชนาการเหมือนเก่า กระทบต่อระบบอาหาร
และวัตถุดิบทางการเกษตรในอนาคตอย่างแน่นอน 
(ส�านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพ้ืนท่ี, 2556, 
หน้า 335)

3. พ้ืนท่ีอ่างเก็บน�้า ป่าต้นน�้าท่ีสมบูรณ์ของ
แม่น�้าทวายสายหลักของพื้นที่จะถูกท�าลายจากการสร้าง
เขื่อน และการสร้างถนนจากทวายมายังบ้านพุน�้าร้อน 
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จะกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้อนัอดุมสมบูรณ์ในเขตเทอืก
เขาตะนาวศรี ที่ยังมีทรัพยากรธรรมชาติอีกมากมาย 
เพราะเป็นเขตป่าที่ยังมีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ
โดยธรรมชาติที่เหลืออยู่อีกแห่งหนึ่งของภูมิภาค จะถูก
จัดสรรแบ่งส่วนออกไปเพื่อการก่อสร้างสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพื้นฐานของโครงการอุตสาหกรรม  ดังนั้น
ป่าไม้ที่เคยเป็นผืนใหญ่ติดต่อกันจะต้องเปลี่ยนสภาพไป
และไม่เป็นแนวต่อเนือ่งกันดังแต่ก่อน (วริศรา  ภานวัุฒน์, 
2556, หน้า 75) เป็นการท�าลายโครงสร้างทางระบบ
นิเวศโดยตรง

4.  จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดใกล้เคียงของ
ไทย จะได้รับมลภาวะทางอากาศที่เกิดข้ึนในเขตพื้นที่
อตุสาหกรรมทวายได้โดยตรง เมือ่ถึงฤดฝูน ระหว่างเดอืน
พฤษภาคม ถงึเดอืนตุลาคม ลมมรสมุตะวันตกเฉียงใต้พดั
จากอ่าวเมาะตะมะผ่านเมอืงทวายเข้ามายงัเขตไทยจะน�า
หมอกควัน อากาศเสียและมลพิษเข้ามาด้วย เหมือนที่
เคยเกิดในเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด แหลมฉบัง และ
นิคมอุตสาหกรรมอีกหลายแห่งที่เกิดเหตุการณ์เดียวกัน
มาแล้วในไทย คุณภาพชีวิตของประชากรจะเสียไป 
(เดชรัต  สุขก�าเนิด, 2554, หน้า 48)

5.  เส้นทางมอเตอร์เวย์สาย 81 ที่รัฐบาลได้
มีนโยบายใช้เป็นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 2 เส้นทาง 
คือ ช่วงบางใหญ่ถึงบ้านโป่ง และสายจากบ้านโป่งถึง
ตัวเมืองกาญจนบุรี ระยะทางราว 96 กิโลเมตร กว้าง 
200 เมตร เดิมก�าหนดให้ใช้เป็นเส้นทางระหว่างเมือง
ภายใน แต่มีแนวโน้มในอนาคตจะสร้างเชื่อมต่อกับ
โครงการทวาย (สุทธิเกตติ์  ทัดพิทักษ์กุล, 2555, หน้า 
29) ปัญหาที่จะเกิดขึ้นคือ หมู่บ้านตามแนวทางอาจได้
รับผลกระทบจากการถกูเวนคืนทีด่นิและโยกย้ายออกไป
อยูท่ีอ่ืน่อกีนบัแสนคนทีต้่องได้รบัความเดอืดร้อนอนัก่อ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่
อย่างมาก วัฒนธรรมพื้นบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่นจะต้อง
สูญสิ้นหายไปอย่างแน่นอน

แต่เมื่อพิจารณาในด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ โครงการทวายเป็นการเปิดพรมแดนสร้าง
เครือข่ายของความเป็นประชาคมเดียวกันในอนาคต 

ท�าให้ไทยและเมียนมาร์สามารถผลักดันกรอบความ
ร่วมมือในการเช่ือมโยงท่าเรือน�้าลึกทวายเข้ากับท่าเรือ
พาณิชย์แหลมฉบัง จะเป็นการสร้างมิติใหม่ของการ
เชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจและการคมนาคมระหว่าง
ประเทศได้ (รุ่งรักษ์  จันทร์ประเสริฐ, 2556, สัมภาษณ์) 
ในด้านภูมิศาสตร์ท่าเรือแหลมฉบังของไทยอยู่ทางฝั่ง
ตะวันออก ในขณะที่ท่าเรือน�้าลึกทวายของพม่าอยู ่
ทางฝั่งตะวันตก ท�าให้การขนส่งสินค้าทางทะเลจาก
อินเดีย ประเทศในตะวันออกกลางและยุโรป เข้ามา
ที่ท่าเรือทวายแล้วขนถ่ายสินค้าเข้าสู่ประเทศไทยเพื่อ
จะไปทางฝั่งตะวันออกโดยใช้ท่าเรือแหลมฉบังออกสู่
อ่าวไทยและมหาสมุทรแปซิฟิก เช่น จีน เกาหลี ญี่ปุ่น 
ไต้หวัน ส่งต่อไปยังอเมริกา ออสเตรเลีย และละติน
อเมริกา ได้โดยสะดวก หรือในเส้นทางกลับกันก็ได้
เช่นกัน เพราะระยะทางจากทวายมากาญจนบุรีผ่าน
กรุงเทพมหานคร และมาสิน้สดุท่ีท่าเรือแหลมฉบงั จงัหวดั
ชลบุรี รวมแล้วประมาณ 400 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง
ประมาณ 3 ชั่วโมง ผลที่จะเกิดขึ้นคือประหยัดเวลา และ
ย่นย่อระยะทางได้อย่างมาก ประโยชน์จากการเชื่อมโยง
โครงข่ายการคมนาคมนี้ช่วยในการเดินทางติดต่อกัน
ระหว่างประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียนสะดวกขึ้นได้
เป็นอย่างดี นอกจากนี้ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเคยเสมือน
เป็นเมืองปิดเพราะสุดทางชายแดนไทย ก�าลังจะกลาย
เป็นเมอืงเปิดเหมอืนแม่สอด จงัหวดัตาก แม่สาย จงัหวดั
เชียงราย เนื่องจากเป็นเส้นทางเช่ือมต่อระหว่างไทยกับ
เมียนมาร์ที่มีความส�าคัญในภาคตะวันตกเพิ่มขึ้นอีก
เส้นทางหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นตลาดการค้าชายแดนที่ส�าคัญ
ในอนาคตได้อีกแห่งหนึ่งอย่างแน่นอน

การบรรลุข้อตกลงความร่วมมือระหว่างไทย
กับเมียนมาร์คร้ังนี้ จึงเป็นการเปิดประตูเส้นทางการค้า 
การเดินทาง และเป็นการสร้างโอกาสในกิจกรรมด้าน
พาณิชย์นาวีให้เกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียนและอาจขยาย
เครือข่ายความร่วมมือลักษณะเช่นนี้ต่อไปยังประเทศอื่น
ได้อีกในอนาคต
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ความส่งท้าย
การพัฒนาที่ถูกต้องและยั่งยืน คือการพัฒนา

ที่พิจารณาอย่างครอบคลุม และรอบด้าน โดยใช้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา มิใช่ใช้การพัฒนา
ด้านใดด้านหนึ่งเป็นศูนย์กลาง แล้วคนจึงมีการปรับ
เปลี่ยนตามกระแสการพัฒนานั้น ซึ่งเป็นการพัฒนาที่
ผดิทาง โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงจากสงัคมเกษตรกรรม
ไปเป็นสังคมอุตสาหกรรม หรือจากสังคมชนบทไป
สู่สังคมเมือง เป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงกายภาพใน
ลักษณะที่เรียกว่าการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งประเทศไทยได้
รับบทเรียนมาแล้วอย่างมากจากโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก หรืออีสเทอร์นซีบอร์ด และ
ภาคอ่ืนๆ บางพื้นที่ ดังนั้นจึงควรพิจารณาให้รอบด้าน
มากกว่าพิจารณาเพียงผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
เพียงด้านเดียว อันจะน�าผลเสียในด้านอื่นตามมา 
โดยเฉพาะด้านสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เมื่อสูญส้ินไปแล้วไม่สามารถกลับ
คืนมาได้อีกเลย และก่อปัญหาด้านสุขภาวะ มลภาวะให้
แก่คนในพื้นที่ต่อเนื่องมาอีกยาวนาน

แม้ว่าโครงการทวายจะมีส่วนช่วยยกระดับ
บทบาทของไทยในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคอาเซียน มีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับ
ประเทศ คือ ธุรกิจที่ดิน อสังหาริมทรัพย์ การก่อสร้าง 
การลงทุน รวมทั้งธุรกิจการค้าขายบริเวณชายแดนไทย-
เมียนมาร์ ในจังหวัดกาญจนบุรี ให้เป็นเขตเศรษฐกิจใหม่ 
เกิดขึ้นในภาคตะวันตกของไทย แต่ปัญหาและอุปสรรค
ที่ต้องพิจารณาอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และประสบอยู่
แล้วขณะน้ีก็คือ ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบการ
เปิด-ปิดด่านชายแดนของเมยีนมาร์ ทีม่กีารเปลีย่นแปลง
อยู่บ่อย ไม่เอื้ออ�านวยให้เกิดความคล่องตัว รวมทั้งท่าที
ของทางราชการเมยีนมาร์ทีแ่สดงความไม่ไว้วางใจต่อไทย 
มีความเคล่ือนไหวในลักษณะต่อต้าน การซื้อสินค้า
จากไทย ความเข้มงวดเคร่งครัดของระบอบการปกครอง
เมียนมาร์ ท�าให้เกิดขบวนการลักลอบซื้อขายสินค้ากัน
อย่างไม่ถูกกฎหมายอยู่เนืองๆ มีการน�าสินค้าเข้า-ออก 

โดยไม่ผ่านวธิกีารศลุกากร นอกจากนีย้งัมปัีญหาแรงงาน
ต่างด้าวทีผ่ดิกฎหมาย ยาเสพตดิ โรคตดิต่อ ชนกลุม่น้อย 
ซึ่งยังมีบทบาทอย่างมากในพื้นท่ีชายแดน ก่อให้เกิด
การค้าขายนอกระบบและผิดกฎหมาย ซึ่งจะกระทบต่อ
การเปิดพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนกาญจนบุรีได้หากไม่มี
มาตรการที่ชัดเจนในการบริหารจัดการดังกล่าว

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเกี่ยวกับการลงทุน
ในเมียนมาร ์  ท�าให ้ทราบว ่ายังมีป ัญหาอีกหลาย
ประการจากระบบภายในประเทศของเมียนมาร์ (ส�านัก
ยุทธศาสตร์และการวางแผนพ้ืนท่ี, 2556, หน้า 25) 
อาทิ การขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ส่งผล
ต่อการลงทุนได้ เช่น ถนนที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ท�าให้ใช้
เวลานานในการเดินทางหรือขนส่งสินค้า แม้ระยะทางไม่
ไกลมาก จึงมีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูง การขาดแคลนไฟฟ้าใน
เขตนอกเมือง การประปา การสาธารณูปโภค การสื่อสาร 
บางพื้นท่ี โดยเฉพาะเขตชนบท ปัญหาไฟฟ้าดับและ
เปิด-ปิด เป็นบางเวลา เนือ่งจากยังไม่สามารถผลติกระแส
ไฟฟ้าได้เพียงพอกับความต้องการ ท�าให้สถานท่ีส�าคัญ
หลายแห่งต้องมีการเตรียมเครื่องปั่นไฟฟ้าส�ารองไว้เอง 
ตลอดจนระบบการสื่อสารโทรคมนาคมยังไม่ท่ัวถึงและ
ไม่สะดวกตลอดท้ังประเทศ เป็นปัญหาในการติดต่อ
สื่อสาร ระบบการเงินและการธนาคารยังไม่ทันสมัย 
การด�าเนินงานต้องใช้เงินสด ท�าให้เกิดความไม่สะดวก
และไม่ปลอดภัย อัตราแลกเปลี่ยนเงินมีค่าไม่คงที่ 
เปลี่ยนแปลงอยู ่เสมอ เป็นภาวะเสี่ยงต่อการลงทุน
อย่างมาก การขาดแคลนแรงงานฝีมือที่มีทักษะความ
ต้องการของโรงงานอตุสาหกรรม ประชากรส่วนมากเป็น
แรงงานภาคการเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม ยังขาดการ
พัฒนาทักษะและความรู้ให้เป็นแรงงานระดับสูง เพราะ
การปิดประเทศมายาวนานและขาดการพัฒนาโครงสร้าง
ภายในประเทศหลายด้าน โดยเฉพาะด้านการศึกษาที่มี
การปิดมหาวิทยาลัยแห่งชาติและต่อต้านการเคลื่อนไหว
ของนักศึกษา ท�าให้การศึกษายังไม่พัฒนาเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีจะมีขึ้นในอนาคตได้อย่าง
เหมาะสม อาจจ�าเป็นต้องใช้แรงงานทัง้ระดับสงูและระดบั
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กลางจากนอกประเทศเป็นจ�านวนมากในการด�าเนิน
โครงการให้ส�าเร็จ

เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลง ก็พบว่า 
เมียนมาร์มีการปรับตัวและเตรียมตัวรองรับโครงการนี้
หลายประการ เช่น ปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ ผ่อนคลาย
ระเบียบ ข้อบังคับบางประการที่ท�าให้ต่างชาติท�าการ
ค้าขาย ประกอบธุรกิจและการลงทุนได้สะดวกขึ้น 
พัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานรองรับการ
ลงทนุ เปิดโอกาสให้ต่างชาตมิากขึน้ รวมทัง้เปิดประเทศ
ให้เป็นเวทีประชุมระดับผู้น�าของต่างประเทศทั้งระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีหลายครั้งในระยะ 3-4 ปี ที่ผ่านมา 
รับเป็นเจ้าภาพจัดงานแข่งขันกีฬาแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้หรือซีเกมส์ ระหว่างวันที่ 11-22 ธันวาคม 
พ.ศ. 2556 หลงัจากมิได้รบังานมาเป็นเวลานานถงึ 44 ปี 
คร้ังสุดท้ายรบัเป็นเจ้าภาพเมือ่ปี พ.ศ. 2512 มกีารส่งเสรมิ

การท่องเที่ยวภายในประเทศมากขึ้น ขยายถนนและเพิ่ม
เส้นทางการบินท้ังภายในและระหว่างประเทศ เพ่ือเป็น
พื้นฐานส�าหรับการพัฒนาประเทศในด้านอื่นตามมา

ดงันัน้การเกดิขึน้ของนคิมอตุสาหกรรมทวายจงึ
เป็นปัจจัยกระตุ้นทางเศรษฐกิจ และการเติบโตการขยาย
เมอืงได้เป็นอย่างด ีและสอดคล้องกับโอกาสท่ีจะเข้าสูก่าร
เป็นประชาคมอาเซยีนในอกีไม่นาน ท�าให้การเติบโตของ
เมืองและเส้นทางคมนาคมขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว 
แต่ท้ังหมดเป็นการขยายตวัทางกายภาพรองรับโครงสร้าง
ทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น ซึ่งหากไม่ให้ความส�าคัญและ
ระวงัในเร่ืองของสงัคมและวฒันธรรมด้วย จะท�าให้ประสบ
ปัญหาตามมาอย่างแน่นอน จงึควรทีท่กุฝ่ายต้องตระหนกั
และเตรียมการเพ่ือป้องกันควบคู่กันไปเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาที่ครบวงจรและสมบูรณ์อย่างแท้จริง
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