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บทคัดย่อ 
การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) พฒันารปูแบบและกระบวนการประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมส�าหรบัชมุชน 

2) เพือ่เสรมิสร้างประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมให้กบัชมุชนในเขตเทศบาลต�าบลบางพระ อ�าเภอศรรีาชา จงัหวดัชลบรุี 
โดยสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากชุมชนซ่ึงได้รับรางวัลชุมชนประชาธิปไตย
ตัวอย่างในภาคตะวันออก 6 ชุมชน คือ ชุมชนนาพร้าว อ�าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ชุมชนหนองพยอม ต�าบล
หนองบอนแดง อ�าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ชุมชนแพรกวิหารแก้ว อ�าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชุมชนหนองเสม็ดแดง ต�าบลคลองปูน อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง ชุมชนทรัพย์ประเมิน ต�าบลโป่งน�้าร้อน อ�าเภอ
โป่งน�้าร้อน จังหวัดจันทบุรี และชุมชนห้วงบอน ต�าบลไม้รูด อ�าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และน�ารูปแบบและ
กระบวนการเสรมิสร้างประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมมาปฏบิตัใินชมุชนท้ายบ้าน ต�าบลบางพระ อ�าเภอศรรีาชา จงัหวดั
ชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า 

1. รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมส�าหรับชุมชน มี 4 องค์ประกอบท่ีส�าคัญ 
คือ 1) ผู้น�า มีคุณลักษณะ คือ มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู้น�าแบบประชาธิปไตย มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ใน
การบริหารงาน ให้ความส�าคัญกับการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกชุมชน และการปฏิบัติอย่างจริงจัง 2) การ
วางแผนชุมชน คือ การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์สภาพชุมชน การจัดท�าแผนแบบมีส่วนร่วม 3) องค์กรเครือข่าย 
คือ การรวมกลุ่มที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ องค์กรเครือข่ายด้านการเงิน องค์กร
เครือข่ายด้านสังคม องค์กรเครือข่าย ด้านสวัสดิการ องค์กรเครือข่ายด้านเศรษฐกิจพอเพียง 4) ประเพณี คือ การ
สืบสานประเพณีในชุมชน ได้แก่ ประเพณีทั่วไปและประเพณีเฉพาะถิ่น โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน 

2. กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมส�าหรับชุมชน ประกอบด้วย 1) การประสานงาน 
เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยมีการประสานงานแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 2) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เร่ือง หลกัประชาธปิไตย ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม รปูแบบและกระบวนการเสรมิสร้างประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วม 
3) การวางแผนชุมชน เป็นกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ได้แก่ การศึกษาชุมชน การประเมินสภาพชุมชน 
และการจัดท�าแผนแบบมีส่วนร่วม 4) การปฏิบัติตามแผน ด�าเนินกิจกรรมท่ีได้ก�าหนดไว้ในแผนชุมชน และ 
5) การประเมินผลกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
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Abstract
This research aimed to 1) develop a model and process of participatory democracy for 

community, and 2) to enhance participatory democracy to the Municipality of Bang Phra community, 
Sriracha, Chonburi, by Synthesising a model and process of participatory democracy based on the 
experiences of six awarded for democratic practice communities in the Eastern Thailand, namely 
Na Praom Chonburi province, Nong Phayom Chonburi province, Pragvihankhaew Chachoengsao 
province, Nongsametdaeng Rayong province, Subpramern Chanthaburi province and Hangbon 
Trat province and implemented the model and process of participatory democracy to the Thai 
Ban community, Bang Phra Sub-District, Sriracha District, Chonburi province. 

The research findings showed the followings.
1. The model and process of participatory democracy in the studied communities required 

four key factors: 1) characteristics of leaders including a moral, ethical and democratic leadership 
style, a vision and strategy for the administration of the community, a focus on communication, 
both within and outside the community, and determined; 2) community planning, which covered 
community study, analyzing community context, and participation planning; 3) groups networking 
to promote the participation of citizens, including financial networks, social networks, social 
services networks, and sufficiency economy networks; 4) traditions which maintained the traditions 
of communities, including both mainstream traditions and local traditions, by promoting the 
participation of citizens in community .

2. The process of enhancing participatory democracy for a community included the 
followings. 1) coordination to promote participation, both formal and informal. 2) knowledge 
sharing about the principles of democracy, participatory democracy, and the model and process for 
enhancing participatory democracy. 3) community planning as a process to promote participation, 
which included community study, community assessment, and participatory planning. 4) deployment 
of action plan, or the implementation of the community plan. 5) evaluation of the process of 
participatory democracy.

ความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหา
ป ร ะ เ ทศ ไทย ในป ั จ จุ บั น ไ ด ้ รั บ อิ ท ธิ พ ล

จากการเมืองการปกครองไทยในอดีต หลังจาก
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 
เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองแต่เพียงรูปแบบ
ให้ความส�าคัญกับประชาธิปไตยระดับชาติ โดยไม่
เชื่อมโยงกับประชาธิปไตยชุมชน ระบบราชการท่ี
รวมศูนย์อ�านาจเข้าสู ่ส ่วนกลางโดยไม่เข ้าใจความ
ส�าคัญของความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชน

ท้องถิ่น การขาดข้อมูลความรู้และขาดการใช้เหตุผล 
น�าไปสู่การเมืองที่ด้อยพัฒนา และน�าไปสู่ปัญหาความ
ขัดแย้ง (ประเวศ วะศี , 2550, หน้า 10) จากปัญหา
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการเมืองการปกครองของไทย 
ปัจจุบันพบว่า สภาพปัญหาของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนหรือประชาธิปไตยแบบเลือกต้ังเป็นการผูกขาด
อ�านาจทางการเมืองโดยพรรคการเมืองเสียงข้างมาก 
การท่ีผู้แทนไม่ท�าหน้าท่ีตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของ
ประชาชนแต่มุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของกลุ่มทุน
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หรือกลุ่มผู้ให้การสนับสนุนพรรคการเมืองเป็นปัญหา
ที่ปรากฏให้เห็นในประเทศประชาธิปไตยแทบทุกแห่ง
และประเทศที่เป็นประชาธิปไตยจ�านวนไม่น้อย ท่ีระบบ
การเมอืงแบบตวัแทนมจุีดบกพร่องเกิดจากประชาธปิไตย
แบบตัวแทน สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยและภาย
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยมา
เป็นระยะเวลา 84 ปี พบว่า ระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยยังเกิดการรัฐประหาร ปัญหาดังกล่าวเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง 
และการขาดการเรียนรู้ในเรื่องประชาธิปไตยของคนไทย 
สอดคล้องกับพระราชบันทึกภาษาอังกฤษของพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัวพระราชทานมายังคณะ
กรรมการจัดระเบียบองคมนตรี เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2470 พระองค์ได้ทรงกล่าวถึงประชาธิปไตยในประเทศ
สยาม Democracy in Siam (แผนพัฒนาการมืองไปสู่
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามแนวพระราชด�าริ
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2545, หน้า 
266) ไว้ว่า “ การปกครองระบอบประชาธปิไตยจะเป็นผล
ส�าเรจ็ได้ยากในประเทศสยามสืบเนือ่งจากอ�านาจเงนิและ
ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถคดิด้วยเหตแุละผล หาก
ประเทศไทยจะปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยต้อง
มีการเรียนรู้และให้การศึกษาแก่ประชาชน การทดลอง
ปฏิบัติต้องพยายามให้การศึกษาแก่ประชาชนให้รู้จักผล
ประโยชน์อันแท้จริง 

แนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตย
ในปัจจุบัน การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้
ความส�าคัญเป็นประเด็นหลักใน การพัฒนาประเทศ การ
มีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนใน
การรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมแก้ปัญหาในสังคม
เป็นเร่ืองที่ประชาชนต้องเรียนรู้และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นรูปแบบที่ก่อให้เกิด
การเรียนรู้ประชาธิปไตยจากการปฏิบัติจริงจนท�าให้เกิด
วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการที่ว่าบทบาท
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การแสดงบทบาทที่

เข้มแข็ง ในฐานะพลเมือง แนวคิด ความเชื่อและความ
สัมพันธ์แบบเดิม การพึ่งตนเองแทนการช่วยเหลือพึ่งพา
จากรฐั องค์กรชมุชนท่ีเกดิจากการรวมตวัของประชาชน 
เพ่ือช่วยเหลือตัวเองในการท�ากิจกรรมในเชิงพัฒนากลุ่ม
อาชพีของคนในชมุชนท่ีตระหนกัถงึปัญหาปากท้องของ
ตนเอง โดยมีหลักการของประชาธิปไตยมาปรับใช้ใน
วิถีชุมชน มีการรวมกลุ่มเพ่ือการพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือ
กันเองที่ทุกคนร่วมกันคิด ร่วมวางแผน ร่วมด�าเนินการ 
ร่วมกนัรบัประโยชน์และร่วมกนัตรวจสอบ ประชาธปิไตย
แบบมส่ีวนร่วมของประชาชน (เฉลมิศกัดิ ์บญุน�า, 2553, 
หน้า 104)

เพ่ือเป็นแบบอย่างในการส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแก่ชุมชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2550 เป็นต้นมา ส�านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์
ของชาติ ส�านักปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี โดยคณะ
อนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในคณะ
กรรมการเอกลักษณ์ของชาติ จึงจัดให้มีการคัดเลือก
ชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่างที่มีการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างเป็นกระบวนการและมีการด�าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ที่ส ่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย
อย ่างยั่ งยืน พบว ่า มี ชุมชนและหมู ่บ ้านในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออกหลายแห่งได้รับการคัดเลือกให้ได้รับ
รางวัลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นความส�าคัญในการศึกษา
รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในเขต
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกท่ีได้รับการคัดเลือกให้ได้รับรางวัล 
เพ่ือน�ามาสังเคราะห์เป็นรูปแบบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมท่ีเหมาะสมส�าหรับชุมชนหรือหมู่บ้านอ่ืนๆ ใน
เขตพื้นที่ภาคตะวันออกน�าไปปฏิบัติได้และเห็นสมควร
น�ารูปแบบท่ีสังเคราะห์ได้ไปปฏิบัติในชุมชน เขตพื้นท่ี
ภาคตะวนัออกทีม่คีวามพร้อมและมศัีกยภาพทีจ่ะพฒันา
รปูแบบประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมจากการสงัเคราะห์ขึน้ได้ 
และผู้วิจัยพบว่า ชุมชนท้ายบ้าน หมู่ที่ 1 ต�าบลบางพระ 
อ�าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีความเหมาะสมท่ีจะ
ด�าเนนิการเสรมิสร้างประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม เนือ่งจาก
เป็นชุมชนเก่าแก่ มีเอกลักษณ์ของชุมชน มีการบริหาร
ชุมชนโดยคณะกรรมการชุมชน ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง



วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 2559 หน้าที่ 105

ของสมาชิกชุมชน ท�าหน้าที่เป็นผู้แทนให้แก่ประชาชน
ในชมุชน แก้ไขปัญหาและพฒันาชมุชนของตนเอง มกีาร
จดัต้ังกลุม่ ชมรม และสมาคม โดยการบรหิารจัดการของ
ชุมชนเอง ผลจากการปฏบัิตกิารเสรมิสร้างประชาธปิไตย

แบบมส่ีวนร่วมในชมุชนดงักล่าว จะเป็นองค์ความรูท้ีเ่ป็น
ประโยชน์และสามารถน�าไปเผยแพร่แก่ชุมชนอ่ืน ๆ ใน
เขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกในการเสริมสร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมต่อไป 
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ดงักล่าว  จะเป็นองคค์วามรู้ท่ีเป็นประโยชนแ์ละสามารถนาํไปเผยแพร่แก่ชุมชนอ่ืน ๆ  ในเขตพื้นท่ี
ภาคตะวนัออกในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมต่อไป  
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

.  เพ่ือพฒันารูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมสาํหรับชุมชน 
2.  เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนในเขตเทศบาลตาํบล

บางพระ  อาํเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสําคญัของการวจิยั 
1. ช่วยใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   

 2.  เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ใหก้บัประชาชน   
 .  เป็นแนวทางในการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหก้บัชุมชนต่าง ๆ   
ในประเทศไทย 
 
ขอบเขตการวจิยั  กาํหนดขอบเขตดา้นพื้นท่ี  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี  1  เลือกชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่งของจงัหวดัในภาคตะวนัออก  ไดแ้ก่ 
  1.  ชุมชนนาพร้าว  ตาํบลสุรศกัด์ิ   อาํเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี   
  2.  ชุมชนหนองพยอม  ตาํบลหนองบอนแดง  อาํเภอบา้นบึง   จงัหวดัชลบุรี   
  .  ชุมชนแพรกวิหารแกว้  อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา  จงัหวดัฉะเชิงเทรา   
  4.  ชุมชนหนองเสมด็แดง  ตาํบลคลองปูน  อาํเภอแกลง  จงัหวดัระยอง                

รูปแบบและ
กระบวนการ
ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม

แนวคิด  ทฤษฎี 
1.  แนวคิด ทฤษฏีและหลกัประชาธิปไตย 
2.  แนวคิด ทฤษฏีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
.  กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

กระบวนการ
เสริมสร้าง

ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม

ในชุมชน
ปฏิบติัการ

- แนวปฏิบติัของชุมชนประชาธิปไตยตวัอยา่ง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1.  เพื่ อพัฒนารูปแบบและกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมส�าหรับชุมชน
2. เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

ให้กับชมุชนในเขตเทศบาลต�าบลบางพระ อ�าเภอศรรีาชา 
จังหวัดชลบุรี

ความสำาคัญของการวิจัย
1. ช่วยให้ประชาชนเกดิความเข้าใจกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
2. เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้กับประชาชน 
3. เป็นแนวทางในการพฒันาประชาธปิไตยแบบ

มีส่วนร่วมให้กับชุมชนต่างๆ ในประเทศไทย
ขอบเขตการวิจัย ก�าหนดขอบเขตด้านพื้นท่ี 

ดังนี้

ตอนท่ี 1 เลอืกชมุชนประชาธปิไตยตวัอย่างของ
จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่

 1. ชุมชนนาพร้าว ต�าบลสุรศักดิ์ อ�าเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 2. ชุมชนหนองพยอม ต�าบลหนองบอนแดง 
อ�าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 

 3. ชุมชนแพรกวิหารแก้ว อ�าเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 4. ชุมชนหนองเสม็ดแดง ต�าบลคลองปูน 
อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง 

 5. ชุมชนทรัพย์ประเมิน ต�าบลโป่งน�้าร้อน 
อ�าเภอโป่งน�้าร้อน จังหวัดจันทบุรี 

 6. ชุมชนห้วงบอน ต�าบลไม้รูด อ�าเภอ
คลองใหญ่ จังหวัดตราด

ตอนท่ี 2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบ
มีส ่วนร่วมในชุมชนปฏิบัติการ เลือกชุมชนในเขต
เทศบาลต�าบลบางพระ อ�าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
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เนื่องจากเป็นชุมชนเก่าแก่ มี วัฒนธรรมประเพณี 
ภมูปัิญญาท้องถิน่ มกีารบรหิารชมุชนโดยคณะกรรมการ
ชมุชนและมคีวามเหมาะสมในการด�าเนนิกิจกรรมตามรปู
แบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
1. ได้รปูแบบและกระบวนการประชาธปิไตยแบบ

มีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับชุมชน อันเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนเกิดการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยและเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมให้กับชุมชน

2. เสริมสร้างกระบวนการประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมให้กับประชาชนและชุมชน ท้ายบ้าน หมู่ที่ 1 
ต�าบลบางพระ อ�าเภอศรรีาชา จังหวัดชลบรุ ีกระบวนการ
ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมจะเป็นแบบอย่างในการเสรมิ
สร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้กับชุมชนอื่น ๆ 

วิธีดำาเนินการวิจัย
ตอนที่ 1 การพัฒนารูปแบบประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมของชุมชน มีวิธีดำาเนินการ ดังนี้
ผู้ให้ข้อมูล
1. ผู้น�าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน แต่ละ

ชุมชน จ�านวนชุมชนละ 10 คน
2. ผู้น�ากลุ่มหรือองค์กร แต่ละชุมชน จ�านวน 

10 คน 
3. สมาชิกกลุ่มหรือองค์กร แต่ละชุมชน จ�านวน

ชุมชนละ 10 คน
4. ประชาชนในแต่ละชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรม

ชุมชน จ�านวน 65 คน
วิธีการศึกษา
1. ส�ารวจข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร บทความ 

ต�ารา หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
2. ศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนประชาธิปไตย

ตัวอย่าง จากเอกสารการสัมภาษณ์และการสังเกต เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลชุมชน 

3. ศึกษาพัฒนา รูปแบบ กระบวนการและ
กจิกรรมต่าง ๆ  ท่ีส่งเสรมิการพฒันาประชาธปิไตยแบบมี
ส่วนร่วม โดยการศกึษาด้วยการสงัเกต และการสมัภาษณ์ 

4 .  สั ง เคราะห ์ รูปแบบและกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส ่วนร ่วม เพ่ือพัฒนารูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

5. สร ้างรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส ่วน
ร่วม และน�าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาให้ข้อคิดเห็น 
หลังจากนั้นผู้วิจัยสรุปและวิเคราะห์ข้อมูล จัดท�ารูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู ้วิจัยจึง

เป็นเคร่ืองมือส�าคัญท่ีจะได้มาซึ่งข้อมูลท่ีต้องการและมี
อุปกรณ์และเครื่องมือในการเก็บข้อมูล เช่น เครื่องเขียน 
กล้องถ่ายภาพ แบบบันทึกงานภาคสนาม (Field Note) 
เครื่องบันทึกเสียง แนวค�าถามแบบไม่มีโครงสร้าง เพื่อใช้
ในการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ แบบสมัภาษณ์ (Interview) 
แบบการสังเกต 

การเก็บรวบรวมข้อมูล
1. ในการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ผู้วิจัย

ได้โทรศัพท์เพื่อนัดหมายวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์
กับผู ้ให้ข ้อมูลและเดินทางไปสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 
ตามวันและเวลาที่ก�าหนด

2. ในการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ ของชุมชนและจดบันทึกข้อมูลจากการ
สังเกต สัมภาษณ์และสอบถามผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม

การวิเคราะห์ข้อมูล
1. การวิเคราะห์ข้อมูลบริบทชุมชน ด�าเนินการ

พร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยน�าข้อมูลการ
พฒันาประชาธปิไตยของชมุชน ยดึแนวคดิเชงิพืน้ท่ี รวม
ทัง้ค�านงึถงึบรบิทของชมุชนทีศ่กึษา โดยในการวเิคราะห์
ข้อมูลเพื่อให้ได้ค�าตอบตามวัตถุประสงค์การศึกษาที่
ก�าหนดไว้ 

2. การน�าเสนอข้อมูล เป็นการพรรณนาข้อมูลที่
จดัระเบียบแล้วตามกรอบแนวคดิท่ีใช้ในการวิเคราะห์ โดย
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ใช้วิธีการสรุปเน้ือหาและจัดท�ารูปแบบและกระบวนการ
เป็นแผนภาพ

เพือ่สร้างความเข้าใจและลดความสบัสนของการ
ล�าดับเนื้อหา

3. การหาข้อสรปุ น�าข้อมูลทีศ่กึษามาสงัเคราะห์ 
จัดระเบียบ หมวดหมู่ให้ชัดเจน เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาที่ต้องการพัฒนารูปแบบและกระบวนการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมส�าหรับชุมชน 
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎี

การตรวจสอบข้อมูล
เพื่อให้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงและน่าเชื่อ

ถือส�าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการตรวจสอบ
สามเส้า (Triangulation) ความเทีย่งตรงของข้อมลู ดงันี้

1. ตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลจาก
เอกสารราชการ และเอกสารข้อมูลชุมชน 

2. ตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูล โดยการสมัภาษณ์ การสอบถามข้อมลูซ�า้เพือ่ยืนยัน
ความถูกต้องของข้อสรุป

3. ตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลโดยส่ง
ข้อมูลย้อนกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลยืนยันว่าข้อสรุปนั้นมี
ความถูกต้องเป็นจริงและให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความ
ครอบคลุม ความลึกซึ้ง ความอิ่มตัวของข้อมูล

ตอนที่ 2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมให้กับชุมชนปฏิบัติการ

พื้นที่ปฏิบัติการ
เลือกชุมชนท้ายบ้าน หมู่ที่ 1 ต�าบลบางพระ 

อ�าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นชุมชนปฏิบัติการ 
เนื่องจากเป็นชุมชนเก่าแก่ มีเอกลักษณ์ทางศิลปะ 
วฒันธรรมและ ภมูปัิญญาท้องถิน่ จึงมคีวามเหมาะสมใน
การเสรมิสร้างรปูแบบและกระบวนการประชาธปิไตยแบบ
มีส่วนร่วม

กลุ่มเป้าหมาย
กลุ่มเป้าหมายหลักเป็นประชาชนในชุมชนท้าย

บ้าน หมูท่ี ่1 ต�าบลบางพระ อ�าเภอศรรีาชา จังหวดัชลบรุี 
ทีส่มัครใจเข้าร่วมในเวทีการเสรมิสร้างประชาธปิไตยแบบ
มีส่วนร่วม ประกอบด้วย ประธานชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน 

สมาชกิสภาเทศบาล และประธานกองทุนหมู่บ้าน หมูท่ี่ 1 
จ�านวน 5 คน คณะกรรมการชุมชน ที่ปรึกษาชุมชนและ
สมาชิกกลุ่มองค์กรเครือข่าย จ�านวน 12 คน ประชาชน
ในชุมชนท้ายบ้าน หมู่ที่ 1 จ�านวน 30 คน 

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
1. การประสานงานกับผู้น�าชุมชนท้ายบ้าน เพื่อ

ด�าเนนิกจิกรรมเสริมสร้างประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมใน
ชุมชนปฏิบัติการ 

2. แจ้งวตัถปุระสงค์เกีย่วกบัการปฏบิตักิารเสรมิ
สร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

3. น�ารปูแบบและกระบวนการทีส่งัเคราะห์ได้ไป
ปฏิบัติในชุมชน

สรุปผลการวิจัย
รปูแบบและกระบวนการประชาธปิไตยแบบมี

ส่วนร่วม มีองค์ประกอบที่ส�าคัญ 4 ประการ ดังนี้
1. ผู ้น�า มีคุณลักษณะ คือ 1) มีคุณธรรม

จรยิธรรมในการปฏบิตังิาน ต้ังใจมมุานะ เข้มแขง็ เสยีสละ
เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม 2) มภีาวะผูน้�าแบบประชาธปิไตย 
ผูน้�าเปิดโอกาสให้สมาชกิในชมุชนได้ร่วมคดิ ร่วมปฏบิตัิ
วางแผนพัฒนาชมุชน และมส่ีวนร่วมในการบริหารชมุชน 
3) มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหารงาน มีความคิด
ริเริ่มในการท�างานอยู่เสมอมีการท�างานเชิงรุก 4) การ
สื่อสาร เป็นการสื่อสารอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน 5) ปฏิบัติ
อย่างจริงจัง โดยเป็นแบบอย่างที่ดีในการเสียสละเพื่อ
ส่วนรวม ผู้น�าจึงเป็นองค์ประกอบท่ีส�าคัญท่ีสุดในการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมส�าหรับชุมชน

2. การวางแผนชุมชน ได้แก่ 1) การศึกษา
ชุมชน เพื่อให้เข้าใจสภาพชุมชน 2) การวิเคราะห์สภาพ
ชมุชน ส่งเสรมิการเรยีนรูช้มุชน การวิเคราะห์ปัญหาความ
ต้องการให้ทราบข้อมูลที่แท้จริง เพื่อแก้ไขปัญหาอย่าง
ถูกต้อง 3) การจัดท�าแผนชุมชน เพื่อส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการน�าเสนอวธิกีารแก้ไขปัญหา การ
เสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อจัดท�าแผนชุมชน 
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3. องค์กรเครือข่าย ประกอบด้วย 1) องค์กร
เครือข่ายด้านการเงิน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงิน
ทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่
ประชาชนในชุมชน 2) องค์กรเครือข่ายด้านสังคม เป็น
พัฒนาการของการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนที่
มีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 3) องค์กรเครือข่ายด้านสวัสดิการ เป็นการสร้าง
หลักประกันในการด�ารงชีวิต เพื่อให้ประชาชนมีชีวิต
ความเป็นอยู่ท่ีดี มีความสุขมีความมั่นคงในชีวิตตั้งแต่
เกิดจนตาย องค์กรเครือข่ายด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นการรวมกลุ่มที่เอื้อต่อการส่งสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

4. ประเพณี ประกอบด้วย ประเพณีทั่วไป เป็น
ประเพณีร่วมที่ประชาชนถือปฏิบัติ เป็นวิถีทางที่ท�าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน และ
ประเพณเีฉพาะถิน่ เป็นประเพณทีีม่เีฉพาะถิน่นัน้ ๆ  เป็น
อัตลักษณ์ และศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในชุมชน
ให้เกิดความรักสามัคคี ผูกพันเป็นน�้าหนึ่งใจเดียวกันมี
ลกัษณะเป็นพธิกีรรม กจิกรรมทีช่มุชนท้องถ่ินแต่ละพืน้ท่ี
ด�าเนนิการสบืทอดกนัมายาวนาน ซึง่เป็นองค์ประกอบที่
ส�าคัญที่ท�าให้กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ประสบความส�าเร็จ

กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมสำาหรับชุมชนท้ายบ้าน 

1. การประสานงาน เป็นวิธีการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้น�า องค์กรเครือข่ายและประชาชน เพื่อให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยวิธีการ
ส่ือสารมหีลายวธิกีารทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

2. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้แก่ การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมส�าหรับชุมชน ตามองค์ประกอบ ผู้น�า การ
วางแผนชมุชน องค์กรเครอืข่าย และวฒันธรรมประเพณี

ก า ร แ ล ก เ ป ล่ี ย น เ รี ย น รู ้ กั บ ผู ้ น� า ชุ ม ชน
ประชาธิปไตยตัวอย่างที่ประสบความส�าเร็จ  

3. การจัดท�าแผนชุมชน ได้แก่ การเสริมสร้าง
ให้ชุมชนได้มีการศึกษาชุมชนของตนเองอย่างรอบด้าน 
สามารถวิเคราะห์สภาพแวดล้อมชุมชน จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรค และมีส่วนร่วมในการจัดท�าแผน
ชุมชน ท�าให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

4. การน�าแผนชมุชนไปปฏบิตั ิด�าเนนิโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ผู้น�าและประชาชนประชุม
ร่วมกนัในการวางแผนการด�าเนนิโครงการ/กจิกรรม การ
ก�าหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ
โครงการต่าง ๆ การแบ่งงานให้ฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชนได้
รับผิดชอบเพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ ส�าเร็จลุล่วงและเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

5. การประเมินผลกระบวนการเสริมสร ้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดังนี้

 5.1 การประเมนิผลการประสานงาน เป็นการ
ประสานงานทีเ่ป็นทางการและ ไม่เป็นทางการ ผูน้�าชมุชน
เป็นผู้ด�าเนินการประสานงาน ท�าให้สมาชิกมีช่องทางรับ
ทราบข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายช่องทางและประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมมากขึ้น 

 5.2 การประเมินผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากการสังเกต การบันทึก 
และการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจ
มากขึ้นเกี่ยวกับ หลักประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม และรูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม และได้รับความรู้จากวิทยากรของชุมชน
ประชาธิปไตยตัวอย่าง ท�าให้เข้าใจถึงวิธีปฏิบัติที่ส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน

 5 .3  การประ เมินผลการจั ดท� า แผน
ชุมชน จากการสังเกต การบันทึก และการสัมภาษณ์ 
พบว่า ผู้น�าชุมชนท้ายบ้าน คณะกรรมการชุมชน องค์กร
เครือข่าย และประชาชน ให้ความส�าคัญในการศึกษา
ชุมชน เก็บข้อมูล ก�าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาท่ีสอดคล้องกบัวสิยัทัศน์ชมุชน ร่วมคดิและจดัท�า
โครงการ/กิจกรรม เพื่อบรรจุลงแผนพัฒนาชุมชน 

 5.4 การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน
ชุมชน พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ/
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กิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ 1) โครงการปรับภูมิทัศน์ชุมชน 
ผลของกิจกรรมท�าให้ประชาชนในชุมชนตระหนักถึง
ความรับผิดชอบในการดูแลสิ่งสาธารณะประโยชน์ของ
ชุมชน 2) โครงการประเพณก่ีอพระเจดย์ีทราย ประชาชน
มีส่วนร่วมในโครงการเฉพาะกลุ่มที่เป็นคณะกรรมการ
ชุมชนและเครือข่ายชุมชน ประชาชนในชุมชนเข้าไป
มีส่วนร่วมเพียงบางส่วนเท่านั้น ส่วนใหญ่จะไปชมงาน
และชมพระเจดีย์ทรายที่ได้รับการตกแต่งอย่างสวยงาม 
3) โครงการประเพณีแห่พญายมสงกรานต์บางพระ 
ประชาชนในชุมชนท้ายบ้านมีส่วนร่วมเสนอความคิดใน
การจัดกิจกรรม ร่วมด�าเนินการ ชุมชนได้รับประโยชน์
จากการจัดงานประเพณีแห่พญายม ประชาชนพึงพอใจ
กับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณีแห่พญายม 
4) ประเพณตีกับาตรเทโวโลหะนะ ประชาชนทกุครวัเรอืน
มีส่วนร่วมในประเพณจี�านวนมาก เนือ่งจากเป็นประเพณี
ทีป่ระชาชนให้ความส�าคญั และทีป่ฏิบตัมิาอย่างยาวนาน 
5) โครงการส่งเสรมิอาชพีชุมชน ประชาชนให้ความสนใจ
เข้าร่วมอบรม เนื่องจากเป็นโครงการที่ท�าให้ประชาชนมี
อาชพีเสรมิ เป็นการส่งเสรมิอาชพีประชาชนจึงมคีวามพงึ
พอใจ และเต็มใจเข้าร่วมโครงการ

อภิปรายผล
รูปแบบและกระบวนการประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วม พบว่า
1. ผู้น�า มคีณุลกัษณะ คอื 1) คณุธรรมจรยิธรรม

ในการปฏิบัติงาน ต้ังใจมุมานะ เข้มแข็ง เสียสละเพื่อ
ประโยชน์ส่วนร่วม 2) มีภาวะผู้น�าแบบประชาธิปไตย 
3) มีวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ในการบริหารงาน มีความคิด
ริเริ่มในการท�างานอยู่เสมอมีการท�างานเชิงรุก 4) การ
ส่ือสาร ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น
อย่างทั่วถึง 5) ปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยเป็นแบบอย่างที่
ดีในการเสียสละเพ่ือส่วนรวม ผู้น�าเป็นองค์ประกอบที่
ส�าคญัทีส่ดุในการเสรมิสร้างประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม
ส�าหรับชุมชน สอดคล้องกับ ประเวศ วะสี (2550, หน้า 
8) กล่าวว่า ผู้น�าตามธรรมชาติจะมีลักษณะ 5 ประการ 
คือ เป็นผู้อุทิศตัวเพื่อส่วนรวม มีความซื่อสัตย์สุจริต มี

สติปัญญาสูง มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร เป็น
ที่ยอมรับของคนทั่วไป สอดคล้องกับ Terrell (2007) 
ศึกษาความร่วมมือของชุมชนในเมืองเบอร์มิงแฮม 
มลรัฐอาลาบามา สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบว่า ผู้น�า
ชุมชนเป็นเคร่ืองมือส�าคัญในการกระตุ้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และช่วยการรักษาไว้ซ่ึงประชาธิปไตยของ
ชุมชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน

2. การวางแผนชุมชน ประกอบด้วย การ
ศึกษาชุมชน การประเมินชุมชน และการวางแผน
ชุมชน สอดคล้องกับ สมหมาย แจ่มกระจ่าง และคณะ 
(2551) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน : กรณี
ศกึษาการจดัท�าแผนชมุชนเทศบาลต�าบลบางพระ พบว่า 
1) ชมุชนมปัีญหาความต้องการด้านโครงสร้างชมุชนและ
ด้านสังคมเพิ่มขึ้น 2) ประชาชนมีส่วนร่วมและมีความ
สามารถในการจัดท�าแผนชุมชนได้สอดคล้องกับความ
ต้องการ และมีแนวทางการพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ 
3) ประชาชนได้เรียนรู้ มีทักษะ และประสบการณ์ในการ
ร่วมกันจัดท�าแผนชุมชน และสอดคล้องกับประเวศ วะสี 
(2555, หน้า 16-19) กล่าวว่า การส�ารวจข้อมูลชุมชน 
เป็นฐานของความจริงท่ีท�าให้เกิดพลังทางปัญญาในการ
ท�าแผนชุมชนซึ่งเป็นแผนพัฒนาอย่างบูรณาการทุกด้าน
เชื่อมโยงกัน เพื่อน�าเสนอสภาประชาชน หรือสภาชุมชน 
สภาประชาชน โดยมีการประชุมของคนทั้งหมู่บ้าน เป็น
ประชาธิปไตยทางตรง สภาประชาชนวิพากษ์วิจารณ์จัด
ท�าแผนแล้วรบัรองแผนชมุชนมกีารขบัเคลือ่นการพฒันา
ตามแผนชุมชน สอดคล้องกับ Grybovych (2008) ได้
เปรียบเทียบและศึกษาความแตกต่างในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการวางแผนการท่องเที่ยวภายในกรอบ
การศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางแผนการท่องเท่ียวในรัฐไอโอวา รัฐโอเรกอน 
และบรติชิโคลมัเบยี ผลการศกึษาสรปุได้ว่า การวางแผน
ชุมชนจ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้น�าชุมชน 
การให้ความร่วมมือจากสมาชิก การร่วมตัดสินใจใช้
การสื่อสาร การพูดจาและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพื่อ
สร้างความมั่นใจในการวางแผน กระบวนการที่ได้รับ
การสนับสนุนจากชุมชน เครือข่าย แสดงให้เห็นว่าการ
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วางแผนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการสื่อสารที่มี
คุณค่าสามารถน�าไปใช้ปฏิบัติได้จริง 

3. องค์กรเครือข่าย ประกอบด้วย 1) องค์กร
เครือข่ายด้านการเงิน เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการ
ประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน 
ท�าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 2) องค์กร
เครือข่ายด้านสังคม เป็นพัฒนาการของการรวมกลุ่มใน
สังคมเพือ่สานต่อความสมัพนัธ์และการช่วยเหลอืเกือ้กลู 
เพ่ือให้กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีประสิทธิภาพ
และน�าไปสู ่เป้าหมายของกลุ ่ม 3) องค์กรเครือข่าย
ด้านสวัสดิการ เป็นการสร้างหลักประกันในการด�ารง
ชีวิต เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขมี
ความมั่นคงในชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 4) องค์กรเครือ
ข่ายด้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
ด�าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้อง
กับ ประเวศ วะสี (2554, หน้า 3) กล่าวว่า การมีกลุ่ม
เครือข่ายจะเป็นพลงัแห่งความสขุและความส�าเรจ็ของ คน
ส่วนใหญ่อยู่ในโครงสร้างหน่วยงาน ท�าให้อึดอัด ทุกคน
หาทางออกได้ด้วยปัญญาและจิตส�านึกของตัวเอง แล้ว
รวมตัวกันร่วมคิด ร่วมท�า เป็นกลุ่มและเครือข่าย ท�าให้
พบความสุข และความสร้างสรรค์ต่อสังคม

4. ประเพณี ประกอบด้วย 
 4.1 ประเพณีท่ัวไป เป็นประเพณีร่วมที่ถือ

ปฏิบัติของประชาชนคนไทยเพื่ออนุรักษ์และสืบสาน
ประเพณีเหล่านี้ให้คงอยู่เป็นกิจกรรมร่วมของประชาชน
ในทุกพื้นที่ของสังคมไทย เป็นกลไกทางที่เสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชน สอดคล้องกับ Ho (1983, 
p. 32) ให้ความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาควรเน้นคุณค่าของการวางแผนระดับท้องถ่ิน 
การใช้เทคโนโลยีและทรัพยากรที่จะหามาได้ในท้องถ่ิน 
การฝึกอบรมที่เน้นการให้ประชาชนสามารถด�าเนินการ
พัฒนาด้วยตนเองได้ การแก้ไขปัญหาความต้องการ
พื้นฐาน โดยสมาชิกของชุมชน การช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันตามแบบประเพณีดั้งเดิม การใช้วัฒนธรรมและการ
สื่อสารที่สอดคล้องกับการพัฒนา

 4.2 ประเพณีเฉพาะถิ่น เป ็นศูนย ์รวม
จิตใจของประชาชนในชุมชน เป็นองค์ประกอบหน่ึง
ของทุนทางสังคมท่ีส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เนื่อง
ด ้วยประเทศไทยมีความโด่ดเด ่นและหลากหลาย
สามารถน�าประเพณีเฉพาะถิ่นมาพัฒนาและใช้ประโยชน์
ต่อยอดเรื่องระบบคุณค่า ค่านิยม ความเชื่อ จารีต
ประเพณีที่ดีงาม สอดคล้องกับ ประเวศ วะสี (2550, 
หน้า 9) กล่าวว่า วัฒนธรรมชุมชนมีทุกสิ่งทุกอย่างท่ี
จ�าเป็นต่อวิถีชีวิต เช่น การท�ามาหากิน การดูแลรักษา
สิง่แวดล้อม ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีวฒันธรรมชุมชนท�า
ให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
สำาหรับชุมชน

กระบวนการเสรมิสร้างประชาธปิไตยแบบมีส่วน
ร่วมส�าหรบัชมุชนท้ายบ้าน ประกอบด้วย 5 กระบวนการ 
และมีวิธีการปฏิบัติ ดังนี้

1. การประสานงาน ด�าเนินการโดยการติดต่อ
สือ่สารระหว่างผูน้�า องค์กรเครือข่ายและประชาชน เพ่ือให้
เกดิกระบวนการมส่ีวนร่วมในการพัฒนาชมุชน เนือ่งจาก
การด�าเนินกิจกรรมแต่ละกิจกรรมในชุมชนจ�าเป็น
ต้องอาศัยความร่วมมือ และประสานใจของประชาชน
ในชุมชนเป็นสิ่งส�าคัญเพื่อให้กิจกรรมด�าเนินไปอย่าง
ราบรื่นและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ สอดคล้อง
กับ Creighton (2005) การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด คือ เป็นการสื่อสาร
สองทางท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึง
ประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมลูร่วมกนัระหว่างผูม้ส่ีวน
ได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม 
และสอดคล้องกับ Deetz (1999) กล่าวถึงการส่ือสาร
แบบมีส่วนร่วมว่าเป็นหัวใจส�าคัญของกระบวนการทาง
ประชาธปิไตย ซึง่เกีย่วข้องกบัการแลกเปลีย่นอดุมการณ์ 
การปรึกษาหารือร่วมกัน การสร้างความเข้าใจและการ
แสวงหาทางออกร่วมกัน 

2. การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ได้แก่ การแลกเปลีย่น
เรียนรู้ในเร่ืองหลกัประชาธิปไตย ประชาธปิไตยแบบมีส่วน
ร่วม รูปแบบและกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย
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แบบมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เป็นการเรียนรู ้
แบบมีส่วนร่วมช่วยเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมใน
การพัฒนาตนเองให้สามารถด�าเนินกิจกรรมการพัฒนา 
กิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทักษะในการปกครองตนเอง ช่วย
เสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่ดี ฝึกฝนความเป็น
ประชาธิปไตย การเสียสละ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และการ
อยู่ร่วมกัน ท�าให้เกิดองค์ความรู้และประสบการณ์ใหม่
ที่จะน�ามาต่อยอดและปฏิบัติงานในชุมชน สอดคล้อง
กับ ทวีศักดิ์ นพเกษร (2545 , หน้า 16-17) กล่าวว่า 
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง โดยน�าประสบการณ์ของ
สมาชิกมาแลกเปลี่ยนเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ ร่วมมือ
กันค้นหาปัญหาที่แท้จริง แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ทีดี่และเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงซึง่ประกอบด้วย 
การเรยีนรูจ้ากการแลกเปลีย่นประสบการณ์ซึง่กนัและกนั 
การแสวงหาความรู ้ข้อมลู ทกัษะทีเ่ก่ียวข้องเพือ่การแก้ไข
ปัญหา การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ การสนับสนุนให้
กลุ่มมีการเรียนรู้ร่วมกัน เสริมแรงและให้ก�าลังใจกัน ร่วม
รับประโยชน์ ร่วมรับผิดชอบ

3. การวางแผนชุมชน ได้แก่ การวางแผน
ชุมชน เป็นข้ันตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษา
ชุมชน การวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน การวางแผนชุมชน
ซึ่งเป็นกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมที่ส�าคัญ 
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วม
ในการจัดท�าแผนชุมชน สอดคล้องกับ Grybovych 
(2008) ได้เปรียบเทียบและศึกษาความแตกต่างใน
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนการท่องเที่ยว
ภายในกรอบการศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการวางแผนการท่องเท่ียวในรัฐไอโอวา 
รัฐโอเรกอน และบริติชโคลัมเบีย ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
การวางแผนชุมชนจ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้น�าชุมชน การให้ความร่วมมือจากสมาชิก การร่วม
ตัดสินใจใช้การสื่อสาร การพูดจาและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารเพือ่สร้างความมัน่ใจในการวางแผน กระบวนการ
ที่ได้รับการสนับสนุนจากชุมชน เครือข่าย แสดงให้เห็น
ว่าการวางแผนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการ
สื่อสารที่มีคุณค่าสามารถน�าไปใช้ปฏิบัติได้จริง โดยต้อง

เน้นการออกแบบกระบวนการท่ีจะช่วยเปลี่ยนจุดสนใจ
จากผลลัพธ์ไปสู่ความสนใจของเนื้อหา กระบวนการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนชุมชนท่ีมีพ้ืนฐานอยู่กับการ
วางแผนและการตัดสินใจที่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
สามารถเป็นไปได้จริง

4 .  ก า ร นำ า แ ผ น ชุ ม ช น ไ ป ฏิ บั ติ 
เป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
โดยร่วมด�าเนินโครงการ/ กิจกรรมที่อยู่ในแผนชุมชน มี
การแบ่งหน้าที่ในการรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม เพื่อ
ให้โครงการ/ กิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสบความส�าเร็จ เป็นการด�าเนินงาน
ท่ีเป็นประโยชน์ มีคุณค่าต่อการพัฒนาชุมชน และการ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับประชาชน สอดคล้องกับ 
คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยมและคณะ (2545, หน้า 22-24) มีวิธี
การแบ่งระดับการมีส่วนร่วมจากระดับต�่าสุดไปหาระดับ
สูงสุด โดยระดับการร่วมปฏิบัติเป็นระดับขั้นที่ 5 สูงถัด
ไปจากระดบัการวางแผนร่วมกัน คอื เป็นระดบัท่ีผูร้บัผดิ
ชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด�าเนนิโครงการเป็นข้ัน
การน�าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

5. การประเมินผล การประเมินผลแบบมี
ส ่ วนร ่ วม เป ็นการตรวจสอบโครงการ /กิ จกรรม 
โดย ให ้ คว ามส� าคัญ ในการมี ส ่ วนร ่ วมและกา ร
ร่วมมือของทุกฝ่ายในชุมชน รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน วิธีการประเมินเปิดกว้างสามารถใช้ได้ท้ัง
วิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
การเสรมิสร้างประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม ได้แก่ 1) การ
ประสานงาน 2) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3) การวางแผน
ชุมชน 4) การน�าแผนชุมชนไปปฎิบัติ เป็นกระบวนการ
ที่ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในชุมชน ก่อให้
เกิดการเรียนรู้ประชาธิปไตยจากการลงมือปฏิบัติด้วย
ตนเอง สอดคล้องกบั สมหวงั พธิยิานวุฒัน์ (2541, หน้า 
306-309) กล่าวว่า วิธีการประเมินเชิงธรรมชาติและมี
ส่วนร่วม ท�าให้ผู้ประเมินมีแนวโน้มที่จะเข้าใจปัญหาและ
ความต้องการท่ีแท้จริง เพราะเปิดโอกาสให้ผู้ประเมิน
เข้าไปมีส่วนร่วมกับโครงการอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะ
เวลานานพอสมควร เป็นกระบวนทัศน์การประเมินท่ีมุ่ง
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ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียในกิจกรรม
ต่างๆ  ตลอดจนยอมรับปรัชญาในด้านการคิดและ
ความหลากหลายในการประเมนิทางการศกึษา จงึท�าให้เกดิ
การยอมรับในผลของการประเมิน สายฝน วิบูลรังสรรค์, 
รัตนะ บัวสนธ์, อรุณี อ่อนสวัสดิ์ และส�าราญ มีแจ้ง 
(2550, หน้า 37) กล่าวถึงการศึกษาเพือ่พฒันาการมส่ีวน
ร่วมของประชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดย
ใช้รูปแบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า 
การประเมนิผลการใช้รปูแบบการประเมนิแบบมส่ีวนร่วม
ปรากฎว่า ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการประเมินส่วนใหญ่มี
ความพงึพอใจรปูแบบการประเมนิแบบมส่ีวนร่วมทีน่�าไป
ใช้เนือ่งจากท�าให้ชมุชนเกิดความตระหนกัในการประเมนิ 
และท�าให้พัฒนาการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาสูงขึ้น

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการนำาไปใช้
1. ควรน�ารูปแบบและกระบวนการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไปเผยแพร่เป็นแนวทางใน

การส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้กับประชาชนและ
ชุมชนในภาคตะวันออก 

2 .  ค ว ร ก� า ห น ด น โ ย บ า ย ด ้ า น ก า ร
เรียนรู้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ทุกภาคส่วน ได้
เรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
1. ควรศึกษากระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตย

แบบมส่ีวนร่วมส�าหรับเยาวชน ประชาชน ชุมชน เพ่ือเป็น
กลไกส่งเสริมการเรียนรู้อย่างทั่วถึงทุกกลุ่ม

2 .  ควรวิ จั ยและพัฒนา การ เสริมสร ้ า ง
ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมส�าหรบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ และหน่วยงานอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้องกบัการปกครอง
เพื่อน�าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติจริง

3. ควรศึกษาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ส�าหรับชุมชนโดยน�าเทคนิคและวิธวีจิยัแบบผสมผสานมา
ใช้จะท�าให้การศกึษาประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมส�าหรบั
ชุมชนมีความสมบูรณ์และลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
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