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บทคัดย่อ
	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี และสร้างรูปแบบการเตรียมบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี โดยมีการด�ำเนิน

การวิจัย 3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำหนดกรอบแนวการวิจัย 2) สร้างรูปแบบการเตรียม

บุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ด้วย 

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 3) ประเมินความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี จ�ำนวน 120 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์

	 ผลการวิจัยพบว่า ผู ้เชี่ยวชาญด้านอาเซียนท้ัง 21 คน เห็นด้วยกับองค์ประกอบของรูปแบบการเตรียม

บุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี คือ 1)  

ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 3) ด้านการเมืองและความมั่นคง 4) ด้านภาษาต่างประเทศ 5) 

ด้านศิลปะและดนตรี ผลการประเมินความคิดเห็นของผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี ทั้ง 120 คน พบว่าผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ มีความเห็นว่า รูปแบบการเตรียมบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ดังกล่าวมีความ

เหมาะสมโดยรวมในระดับมาก (X = 4.41)

ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษา/ ประชาคมอาเซียน  

*ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น
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บทน�ำ
	 การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน หรือสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

South East Asian Nations: SEAN) เป็นองค์กรระหว่าง

ประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้ัน เป็น

เรื่องที่ทุกหน่วยงาน ได้ร่วมกันในการขับเคลื่อนให้เป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน ของการเป็นประชาคมอาเซียนทั้ง 3  

เสาหลัก คือ 1) ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) 

ความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื้นฐาน

ส�ำคัญในการพัฒนาด้านอื่นๆประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลักความร่วมมือ 1 ใน 3  

เสาหลัก ที่เน้นการรวมตัวของอาเซียนเพื่อสร้างความม่ันใจ

ในเสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค เพื่อให้ประชาชนใน

อาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคาม

ด้านการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหา

ยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 2) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ 

AEC) ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน

ระหว่างประเทศที่มีการแข่งขันสูง อันส่งผลให้ประเทศต่างๆ  

ต้องปรับตัวเองเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจ

โลก  รวมถึงการรวมกลุ่มการค้ากันของประเทศต่างๆ อาทิ 

สหภาพยุโรปและเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 3) ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Abstract
	 The purposes of the study were: 1) to determine the elements of the educational preparation 

model for entering ASEAN COMMUNITY of Udonthani primary educational service area office ; 2) to create 

the educational personnel preparation model for entering ASEAN COMMUNITY of Udonthani primary 

educational service area office. The research methodology consisted of three steps: 1) analyzing the 

documents concerning the educational personnel preparation model for entering ASEAN COMMUNITY 

in order to set up the conceptual framework; 2) developing educational personnel preparation model 

with Delphi technique by  21 experts; 3) evaluating the opinions of educational administrators and 

school superintendents. The study sample was accomplished by computation of percentage,mean, 

and standard deviation. The median and interquartile range were also computed to test each of the 

agreement postulated in the study. 

	 Based upon the findings of the study, it was concluded that:  

	 1. The 21 experts was strongly agreed with the five elements of the educational personnel 

preparation model for entering ASEAN COMMUNITY of Udonthani primary educational service area office

	 2. The opinions of the 120 educational administrators and superintendents toward the educational 

personnel preparation model for entering ASEAN COMMUNITY of Udonthani primary educational service 

area office, in overall, the opinions of 120 educational administrators and superintendents agreed with 

the five elements of the educational preparation model for entering ASEAN COMMUNITY of Udonthani 

primary educational service area office.

Keywords : the human resource preparing model/ ASEAN Community 
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Community หรือ ASCC) มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็น

ประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมที่เอื้ออาทร 

และแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดแีละมี

การพฒันาในทกุด้านเพ่ือยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 

ส่งเสรมิการใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิ

อัตลักษณ์ของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ซึ่ง

ประกอบด้วย ความร่วมมอืใน 6 ด้าน ได้แก่ การพฒันามนษุย์ 

(Human Development) การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม 

(Social Welfare and Protection) สิทธิและความยุติธรรม

ทางสังคม (Social Justice and Rights) ความยั่งยืนด้าน

สิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) การสร้าง 

อัตลักษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity) การลด

ช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 

	 อย่างไรก็ตามการเกิดของประชาคมอาเซียน ย่อม

จะส่งผลกระทบต่อทุกหน่วยงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เกิด

การแข่งขันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา

และวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน บุคลากรทางการศึกษาจึง

ควรมกีารปรบัตัวและการเตรยีมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่

ประชาคมอาเซยีนทีต้่องพัฒนาศกัยภาพของตนเอง การพฒันา

บุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ 

อนัจะเป็นพืน้ฐานส�ำคญัของการพฒันาความเจรญิรุง่เรอืงใน

ภมูภิาคอาเซยีน ในการเป็นสมาชกิทีด่ขีองประชาคมอาเซยีน 

สามารถติดต่อสือ่สาร อยูร่่วมกันได้บนพืน้ฐานของความสงบสขุ 

ร่วมมือกันเสริมสร้างความมั่นคง ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง 

สงัคมวฒันธรรมของภมูภิาคอาเซยีนให้ยัง่ยนืตลอดไป ดงันัน้ 

การให้ความรูเ้กีย่วกบัอาเซยีน ประชาคมอาเซยีนทัง้ 3 ด้านที่

ส�ำคัญ หรือ 3 เสาหลัก จึงเป็นเรื่องส�ำคัญมาก เพื่อให้มีความ

เข้าใจในบทบาทหน้าทีข่องตนเอง ในการเป็นพลเมอืงไทยทีม่ี

คณุภาพและเป็นพลเมอืงอาเซยีนทีม่ศีกัยภาพ เพือ่เตรยีมการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคตและ

รองรับเป้าหมายการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งอาเซียนได้

ท�ำความตกลงความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ ด้านการเมอืงและ

ความมัน่คง และด้านสงัคมและวฒันธรรม การพฒันาการศกึษา 

และความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส�ำคญัต่างๆ 

อันจะน�ำไปสู่ความเป็นหนึ่งเดียวกันของอาเซียน ดังค�ำขวัญ

ร่วมคือ หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม (One 

Vision, One Identity, One Community) ของประชาคม

อาเซียน

	 ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก�ำหนดนโยบาย

ทางการศึกษาเพือ่เตรียมพร้อมสูป่ระชาคมอาเซยีนทีส่�ำคญัๆ 

5 นโยบาย 

	 นโยบายที่ 1 การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร 

และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสร้างความตระหนัก  

และเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย์ และบุคลากร

ทางการศกึษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อกา้วเขา้ 

สู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558

	 นโยบายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน 

นักศึกษาและประชาชนให้มีทักษะ ที่เหมาะสมเพื่อเตรียม

ความพร้อมในการก้าวสูป่ระชาคมอาเซยีน เช่น ความรูภ้าษา

อังกฤษ ภาษาเพื่อนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและ

ความช�ำนาญการ ทีส่อดคล้องกบัการปรบัตวัและเปลีย่นแปลง

ทางอุตสาหกรรม และการเพิ่มโอกาสในการหางานท�ำของ

ประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก�ำลังคน

	 นโยบายที่ 3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพื่อ 

ส่งเสรมิการหมนุเวยีนของนกัศกึษา และครอูาจารย์ในอาเซยีน 

รวมทัง้เพือ่ให้มกีารยอมรบัในคณุสมบตัทิางวชิาการร่วมกนั ใน

อาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา

ต่างๆ และการแลกเปลีย่นเยาวชน การพฒันาระบบการศกึษา

ทางไกล ซึ่งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริม

และปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษา และการฝึกอบรม

ทางอาชีพ ในขั้นต้น และขั้นต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและ

เพิ่มพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศ

สมาชิกอาเซียน

	 นโยบายที่ 4 การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิด 

เสรีการศึกษาในอาเซียน เพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท�ำความตกลง

ยอมรับร ่วมด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถ  
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ประสบการณ์ ในสาขาวิชาชีพส�ำคญัต่างๆ  เพือ่รองรบัการเปิด

เสรกีารศกึษา ควบคูก่บัการเปิดเสรด้ีานการเคลือ่นย้ายแรงงาน

	 นโยบายที ่5 การพฒันาเยาวชนเพือ่เป็นทรพัยากร

ส�ำคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำหรับโครงการ และ

ภารกจิส�ำคญัทีอ่งค์กรหลกัต่างๆ ภายใต้กระทรวงศกึษาธกิาร

ได้ด�ำเนนิการอยูแ่ล้ว เพือ่สนบัสนนุและส่งเสรมิความร่วมมอื

ด้านการศึกษาทุกระดับ ทั้งในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน 

และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเป้าหมายเดียวกันคือ การ

พฒันาศักยภาพประชาชนคนไทยให้เข้าสูก่ารสร้างประชาคม

อาเซียน ภายในปี 2558 

	 เช่นเดียวกับส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อม

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 6 ประการดังนี้ 1) พัฒนา

องค์ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะท่ีส�ำคัญ ด้านวิทยาศาสตร์ 

คณิตศาสตร์และสังคมศาสตร์ 2) พัฒนาศักยภาพด้านภาษา 

ไทย อังกฤษ อาเซียน และภาษาต่างประเทศคู่ค้า 3) พัฒนา

บคุลากรทกุฝ่าย ผูบ้ริหารการศกึษา ครแูละบคุลากรทางการ

ศึกษาอื่น 4) เพิ่มขีดความสามารถในการใช้ ITC 5) พัฒนา

โครงการความร่วมมอืในอาเซยีน ระดบับรหิารนกัปฏบิตั ิและ

นักเรียน 6) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการอาเซียนประชาคมอาเซียน 

	 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอดุรธานี 

เป็นหน่วยงานทีอ่ยูภ่ายใต้การก�ำกบั ดแูลของส�ำนกังานคณะ

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มภีารกจิหลกัทีจ่ะต้องปฏบิตัิ

งานให้เป็นไปตามนโยบาย ให้สอดคล้องตามแผนของหน่วย

งานต้นสงักดั ดงันัน้ การท่ีจะให้บคุลากรทางการศกึษา มคีวาม

รู้ความเข้าใจในเรื่องอาเซียน และกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว

และมคีวามพร้อมสูป่ระชาคมอาเซียน ซึง่จะต้องมอีงค์ความรู้ 

เกี่ยวกับอาเซียนที่ถูกต้องและเหมาะสม สามารถใช้ภาษา

อังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางในการสื่อสารได้ และควรรู้ภาษา

อาเซยีนอย่างน้อยสองภาษา ทัง้ต้องมคีวามสนใจและตระหนกั

ถึงผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรวมตัวของประเทศต่างๆ 

ต้องศกึษาจดุอ่อน จดุแขง็ สภาพการศกึษาของแต่ละประเทศ 

ต้องรู้เขารู้เรา จึงต้องศึกษาเกี่ยวกับประเทศอาเซียน แล้วน�ำ

มาปรับกระบวนการปฏบิตังิาน ปรบัทศันคตแิละกระบวนทศัน์

การเรียนรู้ส�ำหรับยุคภูมิภาคอาเซียน รู้เท่าทันสถานการณ์ มี

ความสามารถในการท�ำงานร่วมกับคนต่างวัฒนธรรม เรียนรู้

ประเทศเพือ่นบ้าน มคีวามเข้าใจอันดรีะหว่างกนั เพือ่น�ำไปสู่

การปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธิผล บุคลากร

ทางการศึกษาควรต้องมีการเตรียมตัวเพื่อเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ดังนี้ 1) เราต้องรู้จักตนเองและเรียนรู้เพ่ือนบ้าน 

โดยเฉพาะภูมิหลังและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ 2) เพิ่ม

ทกัษะการสือ่สารด้วยภาษาองักฤษ เพราะอาเซยีนก�ำหนดให้

เป็นภาษากลางของประชาคม 3) ตอ้งเข้าใจภาษา รูก้ฎหมาย

ทั่วไปและวัฒนธรรม ของประเทศอาเซียนที่เราจะไปท�ำงาน

และถ้าจะไปท�ำธุรกิจ ต้องรู้กฎหมายเฉพาะ รวมทั้งระเบียบ

ท้องถิ่นด้วย 4) ในฐานะเจ้าบ้าน เราต้องปฏิบัติต่อนักธุรกิจ

อาเซยีนและแรงงานอาเซียน ทีม่าท�ำงานบ้านเรา เหมอืนปฏบิตัิ

ต่อคนไทยด้วยกัน 5) แรงงานไทยต้องพัฒนาไปเป็นแรงงาน

ฝีมือ ให้เหนือกว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา เพื่อหนีภาวะการ

ว่างงาน ดงันัน้ การพฒันาตวัเองให้ก้าวทันสู่ประชาคมอาเซียน 

จ�ำเป็นอย่างยิ่ง จะต้องเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ เสมอ ซ่ึงในเรื่องดัง

กล่าวนั้น จีระ หงส์ลดารมภ์ (2555, หน้า 68) ได้เขียนเกี่ยว

กับทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แนวคิดใหม่ ที่มีความ

เหมาะสม เพื่อการเตรียมพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์

ของประเทศไทย ให้รองรบัการเปิดเสรอีาเซยีน ได้น�ำแนวคดิ

ทฤษฎทีนุมนษุย์ 8K’s มาเป็นแนวทางเพือ่พัฒนายทุธศาสตร์

ในระดบัประเทศ ระดบัชมุชน ระดบัองค์กร จงึเป็นเรือ่งจ�ำเป็น

ส�ำหรบัสังคมไทยและควรเริม่ท�ำทนัท ีเพือ่เตรยีมเข้าร่วมเป็น

สมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน สามารถติดต่อสื่อสาร อยู่

ร่วมกันได้บนพื้นฐานของความสงบสุข ร่วมมือกันเสริมสร้าง

ความมั่นคง ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมวัฒนธรรมของ

ภูมิภาคอาเซียนให้ยั่งยืนตลอดไป

	 จะเห็นได้ว่าการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน 

ภายใต้ค�ำขวัญ “อาเซียนรวมตัวกันเป็นหนึ่ง”ภายใน ปี พ.ศ.

2558 หากพิจารณาอย่างรอบด้านจะพบว่ามีทั้งผลดีและ

ผลกระทบหลายประการที่ส่งผลต่อสังคมและประชากรไทย  

ทัง้น้ีขึน้อยูก่บัว่าคนไทยให้ความส�ำคัญและเตรยีมการในเรือ่ง

นี้มากน้อยเพียงใด ประเด็นที่ควรให้ความสนใจ คือ การมอง
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เห็นและตระหนักในสถานการณ์ประชาคมอาเซียนเพียงใด  

ถ้าหากตระหนัก ปรับตัวและเตรียมการ ก็เช่ือได้แน่ว่า 

ประเทศไทยต้องมีอนาคตที่สดใส แต่หากไม่ตระหนักและ

ไม่เห็นความส�ำคัญ นอกจากจะส่งผลต่อตัวเราเอง ยังอาจ 

ส่งผลต่อความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 

และของประชาคมอาเซียนอีกด้วย ดังนั้นจึงต้องเรียนรู้และ

วางเป้าหมายชีวิตที่ชัดเจน เพ่ือให้ตนเองมีความพร้อมต่อ

การที่ประเทศไทย ก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

	 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษา 1) รูป

แบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซยีน ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

อดุรธาน ีมอีะไรบ้าง 2) รูปแบบการเตรยีมบคุลากรเพือ่รองรบั

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร เพื่อน�ำ

ผลที่ได้จากการศึกษาไปเตรียมบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และผลของการศึกษาจะ

เป็นข้อมลูส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปพฒันาบคุลากรทางการศกึษาเพือ่

ก้าวสูอ่าเซียนอย่างสมบรูณ์ ในปี 2558 ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ

ค�ำถามวิจัย 

	 1. องค์ประกอบของรูปแบบการเตรียมบุคลากร

ทางการศกึษาเพือ่รองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี มีอะไรบ้าง

 	 2. รูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาอดุรธาน ีทีเ่หมาะสมควรเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการเตรียม

บคุลากรทางการศกึษาเพ่ือรองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

	 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการเตรยีมบคุลากรทางการศกึษา 

เพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ส�ำหรบัส�ำนกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 

ความส�ำคัญของการวิจัย 

	 ผลการวิจัยครั้งนี้ ท�ำให้ทราบแนวทางการพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือรองรับการเข้าสู ่ประชาคม

อาเซียน	 เพื่อน�ำไปพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพพร้อมรับ

สถานการณ์เม่ือสถานการณ์ของประชาคมอาเซียนมาถึง

ในปี พ.ศ. 2558 รวมทั้งเป็นข้อมูลส�ำคัญในการวางแผน

การท�ำงานให้มีประสิทธิภาพการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

ตลอดจนหน่วยงานต่าๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปประยุกต์

ใช้พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม  

เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป

ขอบเขตการวิจัย 

	 1. ด้านเน้ือหา ศึกษาประเด็นความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับความเป็นมาของอาเซียน ก�ำเนิดอาเซียน กฎบัตร

อาเซียนและประชาคมอาเซียนในองค์ประกอบต่อไปนี้ คือ 

	 1.1 ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ

	 1.2 ด้านสังคมและวัฒนธรรม

	 1.3 ด้านการเมืองและความมั่นคง

	 1.4 ด้านภาษาต่างประเทศ

	 1.5 ด้านศิลปะและดนตรี

	 2. ด้านประชากรและกลุ่มท่ีศึกษา ประชากรที่ 

ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ ในด้านประวัติ

ความเป็นมา ความส�ำคัญและวิวัฒนาการของกลุ่มอาเซียน

สู่การพัฒนาเป็นประชาคมอาเซียน จ�ำนวน 21 คน วิธีเลือก

ผู้เชี่ยวชาญใช้วิธีวิพากย์ประเด็นปัญหา (Critical incident 

technique) คือเลือกผู้เชี่ยวชาญที่ผู้วิจัยพิจารณาว่ามีความ

เชี่ยวชาญจริงๆ มา 1 คน ก่อนแล้วขอให้ผู้เชี่ยวชาญนั้นระบุ

รายชื่อ ผู้เชี่ยวชาญต่อไปอีกท่านละ 3 ชื่อหรือมากที่สุดเท่า

ที่จะมากได้จากนั้นขอให้ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่านนั้นระบุชื่อผู้

เชี่ยวชาญต่อไปอีกท่านละ 3 ชื่อ ท�ำเช่นนี้ไปเรื่อยๆ ไปจน

ได้จ�ำนวนผู้เชี่ยวชาญมากพอ จึงน�ำรายชื่อผู้เชี่ยวชาญเหล่า

นั้นมานับความถี่ที่ซ�้ำๆ กันเรียงล�ำดับที่ซ�้ำกันจากมากไปหา 

น้อยจนได้รายชื่อผู ้เชี่ยวชาญตามที่ต้องการผู้เชี่ยวชาญ

ที่ใช้ในการศึกษาคนแรกได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง  
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(Purposive Sampling) ผูบ้รหิารการศกึษาและศึกษานเิทศก์

ที่มีประสบการณ์ด้านอาเซียนจากนั้นใช้เทคนิคการบอกต่อ 

(Snowball) จนครบ 21 คน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

องค์ประกอบย่อยองค์ประกอบหลัก

1.การพัฒนาและใช้ทรัพยากรร่วมกัน
2.การรวมตัวเป็นตลาดเดียวกัน
3.การลด/เลกิภาษสีนิค้าส่งออกระหว่างประเทศ
4.การร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพการผลิต
5.การปรับปรุงระเบียบพิธีการศุลากร
6.การขยายการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน
7.การส่งเสริมการจ้างงานและแก้ปัญหา

1.การร่วมมือกันป้องกันการค้ามนุษย์
2.การร่วมมือป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคตดิต่อ
3.การร่วมมือกันแก้ปัญหาภัยพิบัติ
4.การร่วมมือป้องกันสิ่งแวดล้อม
5.การสนับสนุนและส่งเสริมวัฒนธรรม
6.การสนบัสนนุและส่งเสรมิการจดัต้ังกลไกสทิธิ

1.การยอมรบัภาษาองักฤษเป็นภาษากลางทีใ่ช้
สื่อสารระหว่างประเทศสมาชิก
2.การสนบัสนนุส่งเสรมิมติรภาพในหมูเ่ยาวชน
อาเซียน

1.การส่งเสรมิปฏสิมัพนัธ์ระหว่างนกัเขยีน นกัคดิ  
และศิลปินในภูมิภาค
2.การส่งเสริมอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วในภูมิภาค
3.การร่วมมอืกนัอนรุกัษ์โบราณสถานและศลิปะ
การแสดงดั้งเดิม
4.การส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข ้าใจ 
ซึ่งกันและกัน

1.การเคารพในหลักการประชาธิปไตย
2.การแก้ไขปัญหาการขัดแย้งโดยสันติวิธี
3.การสนบัสนนุและส่งเสรมิการประชมุรฐัสภา
อาเซียน
4.การสร้างประชาคมอาเซยีนโดยการแสดงความ
คิดเห็นไปยังกรมอาเซียน
5.การสนับสนนุการเข้าร่วมโครงการแลกเปลีย่น
6.การสร้างสันติภาพและลดความตึงเครียด
ทางการเมือง
7.การไม่แทรกแซงในกจิการภายในซึง่กนัและกนั
8.การร่วมมอืกบัสหประชาชาติลงนามในบนัทกึ
ช่วยจ�ำ (MOU)  ในเรื่องความมั่นคง

ด้านศิลปะและดนตรี

ด้านภาษาต่างประเทศ

ด้านการเมืองและความมั่นคง

ด้านสังคมและวัฒนธรรม

ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ

รูปแบบการเตรียม
บุคลากรทางการศึกษา
เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย (นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2554 – 2558)
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วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอเสนอขั้นตอนการ

ด�ำเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง ร่างรูปแบบเตรยีมบคุลากรทางการศกึษา 

เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี

	 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการเตรียมบุคลากร

ทางการศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ด้วย 

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) กลุ่มตัวอย่างได้มา 

โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

และการเลือกแบบบอกต่อ (Snowball Technique)  

ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บข้อมูล 3 รอบ ดังนี้ 

	 รอบที่ 1 น�ำแบบสอบถามฉบับที่ 1 ซึ่งเป็นแบบ

สัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างให้ผู้เชี่ยวชาญด้านประชาคม

อาเซียน จ�ำนวน 21 คน เก่ียวกับความเหมาะสมขององค์

ประกอบของการเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับ

การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ส�ำหรับส�ำนักเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศกึษาอดุรธาน ี5 ด้าน คอื ด้านภมูศิาสตร์และเศรษฐกจิ 

ด้านสงัคมและวฒันธรรม ด้านการเมอืงและความมัน่คง ด้าน

ภาษาต่างประเทศ ด้านศิลปะและดนตรี

	 รอบที่ 2 น�ำความคิดเห็นที่ได้จากการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญ มาสร้างเป็นค�ำถามปลายปิดแบบประมาณค่า 

(Rating Scale Questionnaire) โดยด�ำเนินการดังนี้

	 1. น�ำแบบสอบถามไปหาค่าความเที่ยงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) หลังจากสร้างแบบสอบถามเสร็จแล้ว 

น�ำแบบสอบถามไปให้คณะกรรมการที่ปรึกษาพิจารณาเพื่อ

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของเน้ือหาก่อน โดยส่งผู้เช่ียวชาญ

จ�ำนวน 5 คนเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา น�ำผล

มาหาค่าดชันคีวามสอดคล้อง (Index of Congruence: IOC) 

ได้เท่ากับ 1.00

	 2. การตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) และ

อ�ำนาจจ�ำแนก (Discrimination) ของแบบสอบถามโดยน�ำ 

ไปทดลองใช้  (Try Out)  กับผู้บริหารการศึกษา และศึกษา 

นิเทศก์ที่มีประสบการณ์ด้านอาเซียน ที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย  

จ�ำนวน 30 คน น�ำมาหาค่าจ�ำแนก (Discrimination) 

ของแบบสอบถามเป็นรายข้อโดยใช้ t-test เพื่อพิจารณา

เลือกข้อค�ำถามที่มีค่า t มากกว่า 1.761 ขึ้นไป (Ferguson, 

1981, p. 180)

 	 3. หาค่าความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบ 

สอบถามทั้งฉบับ โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟา 

(Coefficient Alpha) ของครอนบาค (Cronbach, 1960, 

 pp. 201-204) ได้ค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.9492 

 	 รอบที่ 3 ผู้วิจัยน�ำแบบสอบถามที่ได้จากรอบที ่

2 ไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ทรงคุณวุฒิแล้วน�ำมาวิเคราะห์

หาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 

(Interquartile Range) ของแต่ละข้อค�ำถามท่ีได้จากกลุ่ม 

ผูเ้ชีย่วชาญครัง้นีม้กีารแสดงค่ามธัยฐานและค่าพสิยัระหว่าง 

ควอไทล์ของกลุ่มพร้อมทัง้ค�ำตอบเดิมของผู้เชีย่วชาญ ในรอบ

ที่ผ่านมา แล้วส่งให้ผู้เช่ียวชาญตัดสินใจอีกครั้งหน่ึงเป็นครั้ง

สดุท้าย โดยพจิารณาความเหมอืนและความแตกต่างระหว่าง

ค�ำตอบของตนเองและของกลุ่ม แล้วยืนยันว่าจะเอาค�ำตอบ

เดิมหรือเปล่ียนแปลง หากผู้เช่ียวชาญยืนยันค�ำตอบเดิมที่มี

ค่าอยู่นอกพิสัยระหว่างควอไทล์ ผู้เช่ียวชาญคนน้ันต้องให้

เหตุผลประกอบด้วย จากนั้นน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่า

มัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์

 	 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินความคิดเห็นของผู้บริหาร 

การศึกษา ศึกษานิเทศก์ ในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี
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	 จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิด

เห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 21 คน พบว่าความคิดเห็นของผู้

เช่ียวชาญต่อรูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ

รองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนในเขตจงัหวดัอดุรธานีโดย

ภาพรวมดังนี้ อันดับ 1 ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ อันดับ 

2 ด้านศิลปะและดนตรี อันดับ 3 ด้านการเมืองและความ

มั่นคง อันดับ 4 ด้านภาษาต่างประเทศและอันดับ 5ด้าน 

สังคมและวัฒนธรรม

	 จากตารางที่ 2 พบว่า ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่า

เบ่ียงเบนมาตรฐานด้านรูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการ

ศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ควรมีรูปแบบดังน้ี  

ตารางที่ 	2 	ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อรูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษา 

		  เพื่อรองรับการเข้าสู่อาเซียนในภาพรวม 

ข้อที่ รูปแบบการเตรียมบุคลากร
ความคิดเห็น

ร้อยละ อันดับ

1 ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ 87.74 1

2 ด้านสงัคมและวัฒนธรรม                                             86.31 5

3 ด้านการเมืองและความมั่นคง                                        86.79 3

4 ด้านภาษาต่างประเทศ                                                86.19 4

5 ด้านศิลปะและดนตรี                                                87.62 2

ข้อที่ รูปแบบการเตรียมบุคลากร
ระดับความคิดเห็น

X SD แปลผล
5 4 3 2 1

1 ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ 35.00 61.00 4.00 - - 4.31 0.54 มาก

2 ด้านศิลปะและดนตรี 49.00 48.00 3.00 - - 4.46 0.56 มาก

3 ด้านการเมืองและความมั่นคง  36.00 55.00 9.00 - - 4.27 0.62 มาก

4 ด้านภาษาต่างประเทศ 58.00 39.00 3.00 - - 4.55 0.56 มากที่สุด

5 ด้านสังคมและวัฒนธรรม 44.00 56.00 - - - 4.44 0.50 มาก

เฉลี่ย 44.00 51.80 3.38 - - 4.41 0.55 มาก

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ตารางที่ 1 ค่าร้อยละและอันดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญต่อรูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรองรับ 

		  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในเขตจังหวัดอุดรธานีโดยภาพรวม
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อนัดบั 1 ด้านภาษาต่างประเทศ อนัดบั 2 ด้านศลิปะและดนตรี 

อันดับ 3 ด้านสังคมและวัฒนธรรม อันดับ 4 ด้านภูมิศาสตร์

และเศรษฐกิจ อันดับ 5 ด้านการเมืองและความมั่นคง

สรุปผลการวิจัย 

	 1. องค์ประกอบของรูปแบบการเตรียมบุคลากร

ทางการศกึษาเพือ่รองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี คือ 1)  ด้านภาษา

ต่างประเทศ 2) ด้านศิลปะและดนตรี 3) ด้านสังคมและ

วัฒนธรรม 4) ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ 5) ด้านการเมือง

และความมั่นคง 

	 2. ผลการประเมินความคิดเห็นของผู้บริหารการ

ศึกษา ศึกษานิเทศก์ ในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาอุดรธานี พบว่าผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ มี

ความเห็นว่า รูปแบบการเตรียมบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี มีความเหมาะสมโดยรวมใน

ระดับมาก ( X = 4.41)

 

อภิปรายผล
	 จากการวเิคราะห์รปูแบบการเตรยีมบคุลากรทางการ

ศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำนักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอดุรธาน ีผูว้จิยัได้น�ำผลการวจิยั

มาอภิปรายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

	 1. ด้านภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิมี

ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เป็นอันดับ 4 ท้ังน้ีอาจเป็น

เพราะว่า ภูมภิาคอาเซยีนมคุีณลกัษณะภมูอิากาศคล้ายคลงึกนั  

คือ ร้อนชื้นจึงมีผลิตผลทางการเกษตรที่คล้ายคลึงกัน  

โดยเฉพาะข้าว, ยางพารา, เครื่องเทศ และปศุสัตว์ เป็นต้น 

เมือ่มสีภาพแวดล้อมท่ีคล้ายคลงึกนัประชาชนของประชาคม

อาเซียน สามารถติดต่อสื่อสารค้าขายระหว่างกันและกัน ซึ่ง

สอดคล้องกบัผลการวจิยัของสมเกียรต ิวฒันศริชิยักลุ (2553) 

ได้ศึกษาเรื่องวิจัยอาเซียน ผลการวิจัย พบว่า ทั้งหน่วยงาน

ภาครฐัและภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป ส่วนใหญ่ยงัขาด

การรบัรูใ้นเรือ่งการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หวัใจ

หลักของแผนยุทธศาสตร์ชาติมุ่งเน้นสร้าง “เศรษฐกิจเชิง

สร้างสรรค์” ซึง่ต้องอาศยัการพฒันา “คน” เป็นศนูย์กลางใน

การพัฒนาทกุด้าน แรงงานของไทยไม่มปัีญหาเรือ่งทกัษะของ

งาน แต่ประเด็นส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การแข่งขันในเวทีภูมิภาค

และเวทีโลกได้ต้องพัฒนาผู้น�ำทุกระดับทุกสาขาวิชาชีพให้มี

ทกัษะด้านการใช้ภาษาองักฤษและคอมพวิเตอร์ โดยปฏรูิปการ

ศกึษาให้บรรลเุป้าหมายการรวมตวักนัเป็นเศรษฐกิจอาเซยีน

	 2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม ผู้ทรงคุณวุฒิมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก เป็นอันดับ 3 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ว่า พลเมืองของประชาคมอาเซียนมีหลากหลายภาษาและ

วัฒนธรรม ฉะนั้นก่อนที่จะเข้าเป็นประชาคมอาเซียน จ�ำเป็น

ทีจ่ะต้องศึกษาและเรยีนรูภ้าษาวฒันธรรมของกันและกนั ซึง่

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ธิญาดา ยอดแก้ว (2547) ได้

ศึกษาเรื่องการศึกษาสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาสัญลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียน ได้เกิดเป็นรูปธรรม

และสื่อความหมายได้ชัดเจน ถูกต้อง สามารถสื่อความหมาย

ได้ตรงประเดน็ทีสุ่ดในการน�ำไปประยกุต์ใช้ในชวีติประจ�ำวนั

ด้านต่างๆ 

	 3. ด้านการเมืองและความมั่นคง ผู้ทรงคุณวุฒิ

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เป็นอันดับ 5 ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า การเมืองและความมั่นคงของแต่ละประเทศ เป็น

ปัจจัยส�ำคัญยิ่ง เพราะถ้าการเมืองไม่มั่นคง ต่างประเทศย่อม 

จะไม่กล้ามาลงทุน และคบค้าสมาคมด้วย ซึ่งจะมีผลกระ

ทบต่อด้านเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ 

แนวคิดของ อณฎณ เชื้อไทย (2555, หน้า 56) กล่าวว่า  

ความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คงว่าประชาคมอาเซยีน

ได้ให้ค�ำมัน่สัญญาทีจ่ะพึง่พากระบวนการแก้ปัญหาด้วยสันติ

วธิ ีและค�ำนงึถงึความมัน่คงของประเทศสมาชิกจะเกีย่วโยงกนั

ตามที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ วิสัยทัศน์ และวัตถุประสงค์ร่วมกัน  

และโครงสร้างของอาเซียนที่มีวิวัฒนาการมาช้านาน
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	 4. ด้านภาษาต่างประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิด

เหน็อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ เป็นอนัดบั 1 ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า 

ภาษาเป็นปัจจยัส�ำคญัของทกุชาตใินประชาคมอาเซยีน จงึมี

ความจ�ำเป็นทีต้่องเตรยีมความพร้อมด้านภาษาคอืจดัให้มเีรยีน

การสอน การอบรมระยะสั้น โดยเฉพาะภาษาอังกฤษเพื่อให้

สามารถตดิต่อสือ่สารได้เมือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 

2558 ซึง่สอดคล้องกับ ผลการวจิัยของพชัราวลัย วงศ์บุญสนิ

และคณะ (2549) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร

และผลิตภาพบุคลากรเพื่อรองรับการเปิดเสรีอาเซียน ผล

การวิจัยพบว่า ประเทศไทยมีความจ�ำเป็นต้องเร่งปรับตัวใน

เชิงลึกมากขึ้น โดยมีจุดยืน (Position) ส�ำคัญในการจัดการ

ศึกษาของประเทศไทยทุกระดับเพื่อเตรียมประชากรเข้าสู่

ประชาคมอาเซยีนให้คนไทยมคีวามสามารถในการแข่งขนั มี

ทักษะในการท�ำงาน โดยเฉพาะทักษะทางภาษา ทักษะชีวิต 

ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น 

	 5. ด้านศิลปะดนตรี ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็น 

อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับ 2 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าแต่ละ 

ประเทศมีศิลปะและดนตรีเป็นของตนเอง ศิลปะและดนตรี

เป็นเคร่ืองประโลมโลกดังพระราชนิพนธ์แปลในพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 แปลมาจากบท

ประพันธ์ของเช็กสเปียร์ ว่า “ชนใดไม่มีดนตรีกาล ในสันดาล

เป็นคนชอบกลนัก” ซึ่งสอดคล้องกับ (แผนกลยุทธ์การท่อง

เที่ยวอาเซียน 2011-2015) ได้ก�ำหนดโครงสร้างการด�ำเนิน

งานของ ASEAN NTOs ก�ำหนดจุดแข็งด้านทรัพยากรและ

ประสบการณ์การท่องเท่ียวของประเทศไทยเปรียบเทียบ

กับประเทศสมาชิกอาเซียน 11 แหล่ง shopping ในภูมิภาค

อาเซยีนมเีพียงประเทศไทยและประเทศสงิคโปร์ ทีมี่ความโดด

เด่นของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทช็อปปิ้ง ทั้งนี้ อาจ

เนือ่งมาจากนโยบายการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว เช่น แคมเปญ 

“Amazing Thailand Grand Sale” ท่ีด�ำเนินมาอย่าง

ต่อเนื่องกว่า 12 ปี เป้าหมายมิใช่แค่เพียงต้องการดึงดูดให ้

นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาใช้จ่าย แต่ยังเป็นการเสริมภาพ

ลักษณ์การเป็นแหล่งสินค้าคุณภาพของภูมิภาคอีกด้วย

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้

 	 1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.1.1 การสร้างและพัฒนารูปแบบในเรื่อง

ต่างๆ ที่ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรพัฒนาไม่ว่าจะเป็น

เรือ่งเกีย่วกบัภาวะการเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลงของบคุลากร

ทางการศกึษา ให้มสีมรรถนะด้านภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยี

สารสนเทศ และการจัดการองค์ความรู้ในองค์กร สามารถใช้

กระบวนการเช่นเดียวกับงานวิจัยนี้ได้ กล่าวคือ มีการสร้าง

กรอบ ยกร่างรูปแบบและพัฒนารูปแบบ

 	 1.1.2 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  ควรให้ 

ความส�ำคัญต่อรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลมีความ 

ซื่อสัตย์ยุติธรรม โปร่งใส และมีคุณธรรม โดยไม่มีจิตอคติ 

สร้างความเท่าเทียมในองค์กรเปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับ

การฝึกทักษะภาษาต่างประเทศให้มากขึ้นเรียนรู้เกี่ยวกับ

ศิลปะและดนตรีของประเทศเพื่อนบ้าน ศึกษาเรื่องราวเกี่ยว

กับสังคมและวัฒนธรรมของประเทศในอาเซียนให้มากขึ้น

เพื่อประโยชน์ในการเตรียมบุคลากร และควรมีการทบทวน

บทบาทของบคุลากรในแต่ละกลุม่และกลุม่งาน ให้มส่ีวนร่วม

ในการก�ำหนดนโยบายแผนพฒันาส�ำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

	 1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

 	 1.2.1 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควร

จัดให้มีการประชุมแลกเปลี่ยน รับฟังความคิดเห็น ระหว่าง

กลุ่มงาน และบุคลากรในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อ

แสวงหาความรูร่้วมกนัเกีย่วกบัอาเซยีนและประเทศเพือ่นบ้าน 

โดยเฉพาะด้านภาษา ศิลปะดนตรี สังคมและวัฒนธรรมของ

แต่ละประเทศให้มากขึ้น

 	 1.2.2 ควรพัฒนาบุคลากรในส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา ในด้านองค์กรแห่งการเรียนรู้ พัฒนาด้าน

แลกเปล่ียนเรียนรู้ การปรับเปล่ียนเจตคติและพฤติกรรมใน

การท�ำงาน โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจ วิสัยทัศน์เกี่ยวกับ

ประเทศในอาเซียน



วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 ปีการศึกษา 2559หน้าที่  54

	 2. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 การวิจัยรูปแบบการเตรียมบุคลากรทาง 

การศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า  

การส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจซึ่งกันและกันเกี่ยวกับ 

เรื่องราวของประเทศในกลุ ่มอาเซียนมีอิทธิพลรวมต่อ 

ประสิทธิผลองค์กรมาก จึงควรมีการศึกษาวิจัยและพัฒนา

รูปแบบความสัมพันธ ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบที่มี 

อิทธิพลต่อสมรรถนะองค์กรและองค์กรแห่งการเรียนรู้กับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน ของส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

ซึ่งผลของการวิจัย น่าจะเป็นประโยชน์ในภาพรวม ทั้งระดับ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา

	 2.2vในการวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยโดยใช้

บุคลากรเฉพาะในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จึงควรมี 

การศกึษาวจิยั ทีส่่งผลต่อประสทิธผิลของสถานศึกษา โดยใช้

กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครองและ

ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ เพื่อเป็นแนวทาง ให้เกิดการพัฒนา

ประสิทธิผลขององค์กรอย่างครอบคลุม
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