
วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 ปีการศึกษา 2559หน้าที่  82

การพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง: 
ผลกระทบและแนวทางแก้ไข*

COMMUNITIES IN MAP TA PHUT MUNICIPALITY: 
IMPACT AND SOLUTION GUIDELINES

ณัฐวัฒน์  วิเศษสุวรรณ์**

ดร.ศรีวรรณ  ยอดนิล***

ดร.สมหมาย  แจ่มกระจ่าง***

บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) สังเคราะห์งานวิจัยผลกระทบต่อชุมชน ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม

และด้านส่ิงแวดล้อม จากการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) ตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน จากงานวิจัยกับสภาพจริงในชุมชน 

3) ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยองโดยการ

สังเคราะห์เอกสารงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ จ�ำนวน 22 เรื่องส�ำรวจข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในชุมชนจ�ำนวน 402 คน และ

การสนทนากลุ่มกับผู้ร่วมสนทนาซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจ�ำนวน 13 คน ผลการวิจัยพบว่า

	 1. การสงัเคราะห์งานวจิยัพบว่าราคาท่ีดนิสงูข้ึน เกดิอาชพีทีเ่กีย่วเนือ่งกบัอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้ มกีารพฒันาระบบ

สาธารณูปโภค คนต่างถิ่นมากขึ้น ครอบครัวมีความห่างเหิน ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง การจราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุมากขึ้น 

ได้รับผลกระทบจากกลิ่น ฝุ่นละออง เสียง และก๊าซพิษ ส่งผลให้คนในชุมชนมีโอกาสเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ สัตว์น�้ำ

จืดสูญหาย น�้ำผิวดิน น�้ำบ่อน�้ำใต้ดิน และน�้ำฝนไม่สามารถน�ำมาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคได้  และเกิดการกัดเซาะชายฝั่ง

เป็นบริเวณกว้าง

	 2. ผลตรวจสอบผลกระทบสภาพจริงในชุมชน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เรียงตามล�ำดับได้แก่  

ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับมาก ด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง ด้านสังคมอยู่ในระดับปานกลาง และด้านสุขภาพ

อยู่ในระดับปานกลาง การด�ำเนินการแก้ไข โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามล�ำดับได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านสังคม  

ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจ

	 3.  แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ เทศบาลควรจัดท�ำแผนและกิจกรรมเสริมสร้างอาชีพเสริมให้กับคนในชุมชน 

และโรงงานอตุสาหกรรมควรประชาสมัพนัธ์ข่าวสารการรบัสมคัรงาน อย่างทัว่ถงึ ควรสร้างแรงจูงใจให้คนต่างถิน่ย้ายส�ำเนา

ทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในชุมชน ควรจัดท�ำป้ายจราจรในชุมชน และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจต้องเข้มงวดในระเบียบการขนส่งและ

วินัยจราจร ปัญหาเยาวชน ครอบครัวและชุมชนต้องเสริมสร้างทักษะชีวิตแก่บุตรหลาน จัดตั้งกองทุนสุขภาพในชุมชน และ

ควรก�ำหนดพื้นที่มาบตาพุดเป็นเขตปกครองพิเศษ
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Abstract
	 The purposes of this research were to 1) synthesize the researches on the impact of industry’s 

development on health, economic, social and environment. 2) Compare between the proven impacts, 

that have been stated in the researches, and the actual situation in the communities. 3) Study the 

solution guideline responded to health, economic, social and environment’s impacts of Map Ta Phut 

Municipality. The study synthesizes 22 researches and theses as well as collecting 402 samples by using 

questionnaire. Moreover, 13 key informants, who live in Map Ta Phut Municipality, have been included 

in focus group discussion. The results showed that:

	 1. Land prices were gradually increased and the infrastructures were developed due to the  

industry sector. The number of internal migration was expanded. Family relationship has been  

loosened and elderly were left behind. An excessive of accident causes a traffic jam in the area. 

The developed industry sector in Map Ta Phut leads to health problems for example a respiratory 

syndrome. Noise and air pollution was widely found. The number of freshwater animals has been  

declined.  Surface water sources and rain water have been contaminated and unable to use. The  

erosion of sea cost was broadened. 

	 2. The study compared between the previous research results and the actual situation in 

the community. The study found that degree of harm can be considered as severely impact was on 

environment disadvantaged. Moderated severe was economic disadvantaged, social disadvantaged 

and health disadvantaged. The management process that respond to all those problems was fairly 

conducted considering with health issues, social issues, environment issues and economic issues. 

	 3. The solution guideline was the Map Ta Phut Municipality has to developed master plan and 

action plan on empowering the part –time job or self employed for the local villages. Furthermore, 

factory has to increase a number of vacancies for local villagers in order to persuade internal migration 

to set up permanent residency. In addition, the traffic sign should be installed adequately as well as 

impose strictly traffic preventive measures. Human development project should be imposed. Health 

development fund should be established as well as Map Ta Phut should be considered as a special 

district.
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา
	 กอ่นมโีครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลตะวนัออก

พืน้ทีม่าบตาพดุมคีวามอุดมสมบรูณข์องทรพัยากรธรรมชาติ

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นหลัก  

มีค่าใช้จ่ายในการผลิตต่ํา ปลูกพืชไม่ต้องลงทุนมาก  

ฝนตกตามฤดกูาล สว่นชมุชนทีอ่าศยัตดิชายฝัง่ทะเลมอีาชพี

ประมงพ้ืนบ้านเนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร

ทางทะเล (พรีะ รตันวจิติร, 2536, หนา้ 118) ในแผน พฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

พื้นที่มาบตาพุดถูกกำ�หนดไว้ให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลัก

ที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบการผลิต 

รวมถึงอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอื่นๆ และรัฐบาลบริการ

โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่

อุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึน (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2534, หน้า 97) แผนพัฒนาฯ 

ดังกล่าว จึงก่อให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ต่อมา

ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทร่วมกับการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย พัฒนาพื้นที่บริเวณใกล้เคียงให้เป็นนิคม

อุตสาหกรรมเพิ่มอีก 4 แห่งคือ นิคมอุตสาหกรรมเหมราช

ตะวนัออก นคิมอตุสาหกรรมผาแดง นคิมอตุสาหกรรมเอเชีย 

และนิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล รวมเรียกว่า มาบตาพุด

คอมเพล็กซ์ (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาต,ิ 2554, หนา้ 15) เทศบาลเมอืงมาบตาพดุ 

มีชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองจำ�นวน 38 ชุมชน ในอดีต

ช่วงปี พ.ศ. 2535 มีประชากรทั้งสิ้น 23,455 คน ในปี พ.ศ.

2557 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีประชากร

เพิ่มขึ้นเกินกว่า 1 เท่าตัว พบว่ามีประชากรทั้งสิ้น 58,245 

คน (เทศบาลตำ�บลมาบตาพุด, 2535, หน้า 16; เทศบาล

เมืองมาบตาพุด, 2557, หน้า 20) ตลอดระยะเวลาของการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดในช่วงปี พ.ศ. 2529 

ถึงปี พ.ศ. 2554 ก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้านคือ การมี

งานทำ� การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาระบบ

สาธารณสุข การค้าขายกับคนในโรงงาน ราคาที่ดินสูงขึ้น 

กิจการบ้านเช่าและหอพักคนงาน ส่วนในด้านปัญหาท่ีเกิด

ขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวได้แก่ ด้านสุขภาพ พบว่า ประชาชน

มีแนวโน้มของความเจ็บป่วยเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะโรคระบบ

ทางเดินหายใจ ท้ังเด็กและผู้ใหญ่ป่วยด้วยโรคภูมิแพ้กันมากข้ึน 

(ฉวีวรรณ สายบัว, 2554, หน้า 155) ด้านเศรษฐกิจ พบว่า  

เกดิภาวะเงนิเฟอ้ในชมุชน คา่ครองชพีของชมุชนสงูขึน้ สนิคา้ 

และบริการทุกชนิดมีราคาแพง ทำ�ให้ประชาชนต้องแบกรับ 

ภาระค่าครองชีพที่สูงข้ึน ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมพบว่า  

เกิดการล่มสลายของชุมชนแบบดั้งเดิม เนื่องจากประชากร 

แฝงที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จากการอพยพของแรงงาน 

ต่างถิ่นเข้ามาเป็นจำ�นวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนแออัด 

ความแปลกหน้านำ�มาสู่ความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

เกิดความขดัแย้งทางสังคมจากการจัดการมลพษิทางอากาศ 

ของโรงงาน การกัดเซาะชายฝ่ัง และการทิ้งขยะพิษ ฯลฯ  

เป็นต้น (ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ, 2550, หน้า 45)  

ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่

มาบตาพุด มีการศึกษาวิจัย ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน

จากการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นกับชุมชนจำ�นวนมาก ดังนั้น จึงจำ�เป็นต้องมีการ

ศึกษาผลกระทบและแนวทางแก้ไขที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่าน

มา จากการสังเคราะหง์านวจิยั และศึกษาผลกระทบจากการ

พฒันาชมุชนทียั่งคงอยูห่รอืทีเ่กิดขึน้ในปัจจบุนั (พ.ศ. 2559) 

รวมทั้งศึกษาระดับความรุนแรงของผลกระทบดังกล่าว

เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ยังคงส่งผลกระทบต่อชุมชน 

ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง  

เพือ่นำ�สูก่ารอยูร่ว่มกนัไดข้องประชาชนในชมุชนและโรงงาน

ในสังคมอุตสาหกรรม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพ่ือสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบต่อ 

ชุมชน ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจด้านสังคมและด้าน 

ส่ิงแวดล้อม จากการพฒันาอตุสาหกรรม ในเขตเทศบาลเมอืง

มาบตาพุด อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง 

  	 2. เพื่อตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขต

เทศบาลเมืองมาบตาพุด อำ�เภอเมือง จังหวัดระยองจากงาน
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วิจัยกับสภาพจริงในชุมชน 

	 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบ

ตอ่ชมุชนในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ อำ�เภอเมอืง จงัหวดั

ระยอง

กรอบแนวคิดงานวิจัย

แนวคิด ทฤษฎี

1. แนวคิดผลกระทบต่อชุมชน

2. ทฤษฎีการเจริญเติบโตทาง

    เศรษฐกิจตามลำ�ดับขั้น

3. ทฤษฎีความขัดแย้ง

4. ทฤษฎีความทันสมัย ผลกระทบจาก

การพัฒนาชุมชน

ในเขตเทศบาล

เมืองมาบตาพุด

แนวทางแก้ไข 

ผลกระทบจากการ 

พัฒนาชุมชน

ในเขตเทศบาล 

เมืองมาบตาพุด

งานวิจัยที่เกี่ยวกับผลกระทบและ

แนวทางแก้ไขต่อชุมชนด้าน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม

และสุขภาพจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมในมาบตาพุด

ภาพที่  1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ขอบเขตการวิจัย
	 1.	ขอบเขตดา้นพ้ืนที ่กำ�หนดชมุชนในเขตเทศบาล

เมืองมาบตาพุดจำ�นวน 38 ชุมชน แบ่งเป็น 3 เขต ตามการ

กำ�หนดเขตการจัดการชุมชนของเทศบาลเมืองมาบตาพุด

      	 2. ขอบเขตของปัญหาวิจัย แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

1) สังเคราะห์งานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรม ในพื้นที่มาบตาพุด ในช่วง พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 

2557 ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน

สุขภาพ 2) ศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาชุมชน ในเขต

เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง จากการศึกษาภาค

สนาม 3) ศึกษาแนวทางการแก้ไขผลกระทบจากการพัฒนา

ชมุชนในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง จากการ

ศึกษาภาคสนาม

	 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรคือประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมือง

มาบตาพุดจำ�นวน 58,245 คน กลุ่มตัวอย่างคือประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจำ�นวน 402 คน  

จากการสุ่มแบบสัดส่วน

            4.	ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จำ�นวน 

13 คน เป็นบุคคลที่ปัจจุบันอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมือง

มาบตาพุด และอาศัยอยู่ไม่น้อยกว่า 10 ปี ที่เป็นผู้นำ�ชุมชน 

ข้าราชการ และประชาชน 

วิธีการดำ�เนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้มีวิธีการดำ�เนินการเป็น 3 ระยะ ดังนี้

	 ระยะที่ 1 การสังเคราะห์งานวิจัยผลกระทบ  

ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

จากการพัฒนาอุตสาหกรรม ในพื้นที่มาบตาพุด มีขั้นตอน

ดังนี้

	 1. ศึกษาวิทยานิพนธ์ รายงานวิจัยและเอกสาร

ทางวิชาการของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานระดับ

ประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับ ผลกระทบ และแนวทางแก้ไข  

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม และด้าน

สุขภาพ จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด  

เป็นวิทยานิพนธ์ระดับมหาบัณฑิต จำ�นวน 7 เรื่อง งานวิจัย

ของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานระดับประเทศ จำ�นวน 

12 เรื่อง และเอกสารวิชาการ จำ�นวน 3 เรื่อง รวมทั้งสิ้น 22 

เรื่อง ผลการศึกษาอยู่ระหว่างปี พ.ศ. 2536 ถึงปี พ.ศ. 2557

	 2.	สังเคราะห์งานวิจัยและสรุปรายละเอียดของ

งานวิจัย และบันทึกรายละเอียดของงานวิจัยตามแบบสรุป

รายละเอียดของงานวิจัยที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น

	 ระยะที่ 2 การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน  

ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

จากงานวิจัยกับสภาพจริงในชุมชน มีขั้นตอนดังนี้

	 1. สร้างและการพัฒนาแบบสอบถาม มีข้ัน 

ตอนดังนี้ 1) นำ�ผลการสังเคราะห์งานวิจัยผลกระทบและ

แนวทางแก้ไข มาสร้างแบบสอบถาม ที่มีเน้ือหาครอบคลุม

ตามวัตถุประสงค์ โดยขอคำ�แนะนำ�จากอาจารย์ที่ปรึกษา  

2) ตรวจสอบความถูกต้อง ความเที่ยงตรงของเน้ือหา 

(Content Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาปรับปรุง

แก้ไข 3) นำ�แบบสอบถามที่ได้ไปทดลองใช้ (Try out)  

กับประชาชนในชุมชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 30 คน 
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4) นำ�แบบสอบถามที่ได้ไปทดลองใช้หาค่าความเชื่อม่ัน 

(Reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา ของครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นด้าน

ผลกระทบ 0.97 และค่าความเชื่อมั่นแนวทางแก้ไข 0.96 5) 

นำ�แบบสอบถามทีไ่ดม้าปรบัปรงุและเกบ็รวบรวมข้อมลูตอ่ไป 

	 2. ขอหนังสือจากคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา ถึงนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 

จังหวัดระยอง เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนใน

เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จำ�นวน 38 ชุมชน

	 3. นำ�แบบสอบถามไปเกบ็ข้อมูลกลุม่ตัวอยา่ง 402 

คน

	 4. นำ�แบบสอบถามทีจ่ดัเกบ็ได ้มาตรวจสอบความ

สมบูรณ์ ทำ�การบันทึกข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปข้อมูล 

ผลกระทบ และแนวทางแก้ไข ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  

ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสุขภาพ ต่อชุมชนในเขตเทศบาล

เมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

     	 ระยะที่ 3 การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา  

ผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัด

ระยอง มีขั้นตอนดังนี้

              นำ�ประเด็นจากการศึกษาผลกระทบ และแนวทาง

การแกไ้ข ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นสิง่แวดลอ้ม และด้าน

สขุภาพ จากการพฒันาชมุชนในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ 

จังหวัดระยองในระยะที่ 2 ที่พบว่ายังไม่ได้รับการแก้ไข  

มากำ�หนดเป็นประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus group 

discussion) เพื่อศึกษาผลกระทบ และให้ข้อเสนอแนวทาง

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวจิยันีม้วีธิกีารวเิคราะหข้์อมลูเปน็ 3 ระยะ ดังนี้

	 ระยะที่ 1 ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content  

analysis) และนำ�เสนอผลการวิเคราะห์ และสรุปผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการบรรยาย

	 ระยะที ่2 ใชก้ารวเิคราะหข์อ้มลูเชิงปรมิาณเปน็การ

บรรยาย ผลกระทบ และแนวทางแก้ไข ด้านเศรษฐกิจ  

ดา้นสงัคม ดา้นสิง่แวดลอ้ม และดา้นสขุภาพ ซึง่ขอ้มลูทัง้หมด

ที่ได้ นำ�มาวิเคราะห์ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 

(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)

          	 ระยะที่  3 วิเคราะห์เนื้อหาจากการสนทนา

กลุ่ม ตรวจสอบข้อมูล ใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า  

(Triangulation) ตามแนวคิดของ สุภางค์ จันทรวานิช  

(2552, หน้า 129-130) คือการตรวจสอบด้านข้อมูล  

(Data triangulation) ทำ�การตรวจสอบแหล่งบุคคล  

โดยตรวจสอบว่าถ้าต่างบุคคลข้อมูลที่ได้เหมือนกัน และ 

ซํ้ากันถือว่าข้อมูลน้ันเช่ือถึอได้และเป็นจริงแล้วทำ�การจด

บันทึก และตรวจสอบด้านวิธีวิทยา (Methodological  

triangulation) โดยการตรวจสอบวธิกีารเกบ็ขอ้มลูถา้ขอ้มลู

ที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย ผลของข้อมูลภาค

สนาม และการสนทนากลุม่ตรงกนัแลว้นำ�ไปวเิคราะหเ์นือ้หา 

(Content analysis) นำ�เสนอในรูปแบบการอธิบายตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

สรุปและอภิปรายผล
	 1. การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบ

ต่อชุมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลเมือง

มาบตาพุด อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง 

	 ด้านเศรษฐกิจ และสังคมพบว่าการพัฒนาพื้นที่

มาบตาพุดจากภาคเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ทำ�ให้

พื้นที่เกษตรกรรมลดลง คนในชุมชนมีค่าครองชีพและหน้ี

สินเพิ่มขึ้น ราคาที่ดินสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคต่างๆ และเกิดอาชีพที่เก่ียวเนื่องกับภาค

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและ

ชุมชนห่างเหินกันมากขึ้น ผลต่างๆที่เกิดขึ้น สาเหตุเนื่องมา

จากพืน้ทีม่าบตาพดุถกูกำ�หนดเปน็แหล่งอตุสาหกรรมหลักที่

เกี่ยวเนื่องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

อื่นๆ จำ�นวนโรงงานจึงเพิ่มมากขึ้นบนพื้นที่เกษตรกรรมเดิม

ภายใต้ราคาที่ดินที่สูงขึ้นจากการซื้อขายเกร็งกำ�ไรของนาย

หน้าค้าที่ดิน คนต่างถิ่นจำ�นวนมากเข้ามาพักอาศัยเช่าบ้าน

ในชมุชนเพือ่มาทำ�งานในโรงงาน และประกอบอาชพีทีเ่กีย่ว
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กับอุตสาหกรรมในรูปแบบต่างคนต่างอยู่ไม่ค่อยยุ่งเกี่ยวกับ

คนในชุมชนเดิม ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจตามลำ�ดับขั้น(The stage of economic 

growth theory) ขั้นเข้าสู่กระบวนการพัฒนา (Take-off 

stage) ของรอสทาวน์ (Rostow, 1990, pp. 4-16) กล่าว

ว่าอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นรวดเร็วมาก 

โครงสร้างทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจพัฒนามากขึ้น 

สังคมเมืองเกิดขึ้นและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ความสัมพันธ์

ทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากความสัมพันธ์นับถือใกล้ชิด 

เหมือนเครือญาติ มาเป็นความสัมพันธ์กันตามการหน้าที่ 

ความคุ้นเคยสนิทสนมในชุมชนลดลง 

	 ดา้นสิง่แวดลอ้ม พบวา่นํา้ฝนมคีณุภาพเสือ่มโทรม

ไม่สามารถนำ�มาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค คนในชุมชน

มาบตาพุดต้องเผชิญกับปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่ง

แวดล้อมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ สาเหตุเน่ืองมาจากโรงงาน

อุตสาหกรรมโดยรอบชุมชนปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศ 

และลงสู่แหล่งน้ําต่างๆโดยขาดความรอบคอบ ความรู้

และความเข้าใจในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น 

สอดคล้องกบัแนวคดิของเกษม จนัทรแ์กว้ (2541, หนา้ 539) 

ที่กล่าวว่าสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมสาเหตุหน่ึงท่ีทำ�ให้ 

สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมคือ ผู้ใช้ทรัพยากรหากขาดความรู้ 

ความเขา้ใจ และประสบการณ ์จะทำ�ใหข้าดความระมดัระวัง

ในการใช้ นอกจากจะนำ�มาใช้มากและไม่เหมาะสมแล้ว  

ยังอาจมีส่วนสร้างของเสีย และมลภาวะเกิดขึ้นได้ 

	 ด้านสุขภาพ พบว่ากลิ่นจากโรงงานอุตสาหกรรม 

รอบๆชุมชนมีผลต่อระบบทางเดินหายใจ และร่างกาย  

เกิดอาการต่างๆ เช่น แสบจมูก แสบตา หายใจไม่ออก  

วิงเวียนศีรษะ คันขึ้นผื่น ตาบวม แน่นหน้าอก เกิดอาการ

เครียด สร้างความรำ�คาญ วิตกกังวล ขาดสมาธิ หลงลืม

ง่าย มีผลทำ�ให้คนในชุมชนมีโอกาสป่วยทางสุขภาพจิต และ

คุณภาพชีวิตเสื่อมโทรมลงได้ สาเหตุเน่ืองมาจากโรงงาน 

รอบๆชมุชนขาดการจดัการปญัหามลพษิโดยเฉพาะเรือ่งกลิน่

ซึ่งคนในชุมชนได้รับกลิ่นบ่อยมาก และบางช่วงเวลากลิ่น

เหม็นมาก ส่วนเสียงจากยานพาหนะที่มีเสียงรบกวนตลอด

ทั้งวันทั้งรถของคนงานในช่วงเวลาเร่งด่วน และรถบรรทุก

สินค้าท่ีมีเพิ่มมากขึ้นและวิ่งตลอดทั้งวัน นอกจากนี้ภาวะ

ความกดดันทางเศรษฐกิจจาก รายได้ที่ลดลงและปัญหา 

หนีสิ้น กม็ส่ีวนสำ�คัญเชน่กนั อกีทัง้ คนในชมุชนส่วนใหญข่าด

ความรูค้วามเขา้ใจในการปอ้งกันตนเองจากปญัหามลภาวะที่

เกดิขึน้ สอดคล้องกบัการศึกษาของ พงศ์ราม รามสูต (2552, 

หน้า 25) นงค์นุช สาวะจันทร์ (2552, หน้า 12-14) และ 

บุษยา เตียรประเสริฐ (2541, หน้า 17-24) ที่กล่าวว่า 

ผลกระทบจากอุตสาหกรรมของมลภาวะทางอากาศเป็น

อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ โดยเฉพาะระบบหายใจ  

มะเร็งผิวหนัง ระบบประสาท และอาจสะสมในเนื้อเยื่อ

ร่างกาย ซึ่งมลสารแต่ละชนิดจะเป็นผลกระทบต่อสุขภาพ

ต่างกัน รวมถึง ความเครียด และความผิดปกติของร่างกาย

	 2. การตรวจสอบผลกระทบต่อชุมชน ในเขต

เทศบาลเมืองมาบตาพุด อำ�เภอเมือง จังหวัดระยองจาก

งานวิจัยกับสภาพจริงในชุมชน

       	 ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ พบว่า 

นํ้าฝน และน้ําจากห้วย หนอง คลอง บึง ที่อยู่ในชุมชน 

ไม่สามารถนำ�มาใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภคได้ สาเหตุ 

เนื่องมาจากการปล่อยน้ําเสียโรงงานลงสู่แหล่งน้ําต่างและ

การปล่อยมลพิษ ฝุ่นควันสู่บรรยากาศ สอดคล้องกับการ

ศึกษาของณัทศักดิ์ พลายพล (2557) ที่ศึกษาปัญหาและ 

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดต่อชุมชนโดยทฤษฎีขีดความสามารถในการ

รองรับด้านส่ิงแวดล้อมพบว่า คุณภาพน้ําของแหล่งน้ําท่ีรองรับ 

นํ้าเสียจากกิจกรรมอุตสาหกรรม และแหล่งน้ําที่ชุมชน 

ใช้อปุโภคบรโิภคมค่ีาเกนิมาตรฐาน ส่วนคุณภาพอากาศมค่ีา

เกนิมาตรฐานในมลพษิประเภท กา๊ซซัลเฟอร์ไดออกไซค ์ฝุน่

ละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย ส่งผลให้เกิด

ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชนและสภาพแวดล้อม

ในพื้นที่ ทั้งนี้เพราะแนวทางในการบริหารจัดการและ 

การตรวจวดัคณุภาพของสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีท่ีม่กีารรวมกลุม่

อุตสาหกรรมยังขาดประสิทธิภาพ

	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม พบว่าพื้นที่ 
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มาบตาพุดที่ดินมีราคาสูงข้ึน ธุรกิจ กิจการบ้านเช่า อาชีพ

คา้ขายตา่งๆในชมุชน และธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งกับอตุสาหกรรม

มีเพิ่มมากขึ้น สาเหตุเนื่องมาจากพื้นท่ีมาบตาพุดมีการ

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่ถูกกำ�หนดเป็นพื้นท่ี

อุตสาหกรรม มีการขยายตัวของธุรกิจสังหาริมทรัพย์ และ

อสังหริมทรัพย์ ที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรม สอดคล้อง

กับการศึกษาของอดิศักดิ์ ตั้งปทมชาติ (2541) ที่ศึกษาผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมชุมชนจากการผลิตไฟฟ้าของการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี การผลิตไฟฟ้า

ของโรงไฟฟ้าบางปะกงพบว่า การก่อตั้งโรงไฟฟ้าบางปะกง 

ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจมีการขยายตัว มีการจ้างงาน 

ประชาชนมีรายได้เพิ่ม และโรงไฟฟ้าเป็นส่วนหนึ่งของ

สุนทรียภาพและการท่องเท่ียว โดยมีประชาชน และ

ข้าราชการ มาทัศนศึกษาอยู่เป็นประจำ� 

          	 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อชุมชน  

ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ อำ�เภอเมอืง จงัหวดัระยอง 

ดา้นเศรษฐกจิ เทศบาลจะต้องจดัทำ�แผนและกจิกรรมเสรมิ

สร้างอาชีพเสริมให้กับคนในชุมชน ผ่านการทำ�แผนชุมชน 

ในเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ  ควรมปีระชาสมัพนัธข์า่วสาร

การรบัสมคัรงานในโรงงานอตุสาหกรรมในเขตเทศบาลเมอืง

มาบตาพุด อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ควรทำ�ข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างชุมชนและโรงงานในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

ในสิทธิพิเศษกับบุตรหลานในการทำ�งานในโรงงาน สาเหตุ

ที่ต้องมีแนวทางแก้ไขแบบนี้เนื่องมาจาก คนในชุมชนขาด

โอกาสการสร้างรายได้จากอาชีพเสริมทั้งๆที่สามารถใช้

ทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู่ร่วมกับทักษะของคนในชุมชน

มาเพิ่มมูลค่าและสร้างรายได้ให้เพิ่มข้ึน นอกจากนี้คนใน

ชุมชนยังขาดโอกาสในการทำ�งานในโรงงานในเขตเทศบาล

เมืองมาบตาพุดจากข้อจำ�กัดการสื่อสาร และการให้โอกาส

การทำ�งาน สอดคล้องกับการศึกษาของกิติกร จามรดุสิต 

และคณะ (2555, หน้า 239-240) กล่าวว่าควรมีการสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชน เพราะภาค

อุตสาหกรรม มาใช้พื้นท่ีของคนในชุมชนเพื่อสร้างรายได้

ควรมีการตอบแทนคนในชุมชนเพือ่ชดเชยในสิง่ทีช่มุชนไดร้บั

ผลกระทบในรปูแบบตา่งๆทีเ่หมาะสม ทัง้ดา้นสาธารณปูโภค 

สาธารณสุข และการสร้างงานให้คนในชุมชน 

           	ดา้นสงัคม การแกไ้ขการสัญจรในชมุชนมหีลายวธิ ี

คือ ชุมชนจัดทำ�ลูกระนาดหรือเส้นจราจรชะลอความเร็ว  

จัดทำ�ป้ายจราจรบอกความหมายสากล และป้ายจำ�กัด

ความเร็วในชุมชน สร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุมชนและ

ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทั้งกรมการขนส่งทางบก และเจ้าหน้าที่ตำ�รวจต้องเข้มงวด

ในระเบียบการขนส่งและวินัยจราจร ส่วนแนวทางแก้ไข

ปัญหาเยาวชนคือ สมาชิกในครอบครัวต้องเสริมสร้างทักษะ

ความรู้แก่บุตรหลานด้านการใช้ชีวิตประจำ�วัน ชุมชนต้อง

สร้างกิจกรรมให้เด็กมีทักษะชีวิตของการอยู่ร่วมกับคนใน

ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ต้องร่วมทำ�งานอย่างบูรณการ 

และร่วมกับชุมชนเพื่อนำ�ไปสู่การสร้างเด็กและเยาวชนให้

มีทักษะในชีวิตมากขึ้น สาเหตุที่ต้องมีแนวทางแก้ไขแบบ

นี้เนื่องมาจากการสัญจรบนท้องถนนในชุมชนมีปริมาณรถ 

ทั้งรถจักรยานยนต์ของคนโรงงาน รถรับส่งพนักงาน  

รถบรรทุกสินค้าประเภทต่างๆทั้งต้ังแต่หกล้อขึ้นไปที่มีเพิ่ม

ขึ้นเป็นจำ�นวนมาก ถึงแม้วิ่งผ่านชุมชนที่มีความแออัดก็

ไม่ชะลอความเร็ว และไม่ค่อยรักษากฏจราจรสร้างความ 

ไมป่ลอดภยักบัชวีติและทรพัยส์นิของคนในชมุชน โดยเฉพาะ

เขตโรงเรียนในช่วงเวลารับ-ส่งนักเรียนทั้งเช้า และเย็น และ

ช่วงเวลาเร่งด่วน ส่วนด้านเยาวชนในชุมชนไม่รู้จักใช้เวลา

ว่างให้เป็นประโยชน์ อีกทั้งผู้ปกครองขาดการดูแลเอาใจใส่ 

เพราะต้องทำ�งานหาเลี้ยงครอบครัว ทิ้งให้บุตรหลานใช้ชีวิต

กับส่ือสังคมเสียเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งชุมชนขาดการเอาใจใส่

ดูแล และเชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการแก้ไขอย่าง

จริงจัง สอดคล้องกับงานวิจัยของ เพ็ญแข อ่างทอง (2554) 

ทำ�การศึกษาปัญหาและ มาตรการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

ของแรงงานภาคอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ ในเขตเทศบาล

นครแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา พบว่าปัญหาที่

อยู่อาศัยของแรงงานในเขตโรงงานสวนอุตสาหกรรมเครือ

สหพฒัน ์ไดแ้ก ่ปญัหาการจอดรถรมิถนน ทำ�ใหจ้ราจรติดขดั

ในช่วงเวลาเร่งด่วน ปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจรในเวลา
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เร่งด่วน เมื่อพิจารณามาตราการการแก้ไขท่ีอยู่อาศัยของ

แรงงานในเขตโรงงานสวนอตุสาหกรรมเครอืสหพฒัน ์พบวา่ 

ประชาชนอยากให้มีมาตรการเร่งด่วน 2 ข้อ ได้แก่  

1) การจัดอบรมเด็กและเยาวชนและ 2) อยากให้เทศบาล

บังคับใช้ พรบ. การจักการจราจรมิให้กีดขวางการจราจร

อย่างจริงจังและควรมีค่าปรับสำ�หรับผู้ทำ�ผิดกฎหมาย

จราจร พ้ืนท่ีมาบตาพุดมีปัญหาเกิดขึ้นทุกด้านโดยเฉพาะ

ด้านสุขภาพ และด้านสิ่งแวดล้อมแต่การท่ีจะแก้ปัญหาให้

ตรงกับความต้องการของชุมชน และไม่ล่าช้า เทศบาลเมือง

มาบตาพุดต้องมีเอกภาพในการจัดการ แก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ดงันัน้จงึควรมกีารจดัตัง้เขตปกครองพเิศษทีเ่ปน็กลไกในการ

จดัการปญัหาในพืน้ทีม่าบตาพดุ สาเหตทุีต่อ้งมีแนวทางแกไ้ข

แบบนี้เนื่องมาจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ด้านสิ่งแวดล้อม 

และสุขภาพ มีความล่าช้าในการจัดการและแก้ไข เพราะมี

หลายหน่วยงานที่รับผิดชอบที่เป็นหน่วยงานที่ที่ไม่ใช่หน่วย

งานในท้องถิ่น และขาดการบูรณาการร่วมกันในการแก้ไข

ปัญหา อีกทั้งด้วยบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายที่กำ�กับและ

ควบคุมไว้เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น

การจดัตัง้เขตปกครองพิเศษ จะเปน็แนวทางการแกไ้ขปัญหา

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่มาบตาพุดตามความต้องการของชุมชน  

ตามกรอบกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 284 การปกครองท้องถ่ิน วรรค 9  

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี

โครงสร้างการบริหารจัดการท่ีแตกต่างจากท่ีบัญญัติไว้ให้

กระทำ�ได้ตามกฎหมาย อย่างมีส่วนร่วม (วุฒิสาร ตันไชย 

2555, หน้า 13) ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ 

เดชรัต สุขกำ�เนิด (2552, หน้า 236) ที่ว่าควรจัดตั้งจังหวัด

ระยองเป็นเขตการปกครองพิเศษ เนื่องจากจังหวัดระยอง

มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมีศักยภาพ และมีความ

พร้อมที่ทำ�ให้อุตสาหกรรมเข้ามาเป็นจำ�นวนมาก เศรษฐกิจ

มีความเจริญก้าวหน้าเป็นไปอย่างก้าวกระโดด แต่ในขณะ

เดียวกันปัญหาต่างๆ ก็เพิ่มมากข้ึนแต่การบริหารจัดการ 

ตา่งๆ ตอ้งผา่นหนว่ยงานสว่นกลางทำ�ใหเ้กิดความล่าชา้ และ

แก้ปัญหาไม่ตรงกับความต้องการของคนในพื้นที่ หากมีการ

บริหารจัดการแบบบูรณาการ มีโครงสร้างเป็นของตนเอง 

โดยจัดตั้งเป็นเขตการปกครองพิเศษให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วน

ร่วมจะเป็นทางออกที่ช่วยให้การบริหารจัดการของจังหวัด

เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่าที่เป็นอยู่ 

 	 ด้านสิ่งแวดล้อม สัตว์น้ําจืดลดลงและบางชนิด

สูญหายไปต้องสำ�รวจแหล่งน้ําในชุมชนและกำ�หนดพื้นที่

อนุรักษ์สัตว์น้ํา พ้ืนท่ีจับสัตว์น้ํา และสร้างข้อตกลงร่วมกัน 

ในแตล่ะชมุชน นอกจากนีห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งสนบัสนนุ

พันธุ์สัตว์นํ้าเพื่อขยายพันธุ์ และสร้างข้อตกลงร่วมกันใน

แต่ละชุมชนมีการกำ�หนดพื้นที่อนุรักษ์สัตว์น้ํา พื้นที่จับ

สัตว์นํ้าในแต่ละชุมชน สาเหตุที่ต้องมีแนวทางแก้ไขแบบ

นี้เนื่องมาจากสัตว์น้ําจืดตามแหล่งน้ําธรรมชาติลดน้อยลง

และบางชนิดสูญหายไป จากคนต่างถิ่นท่ีมีทักษะการจับ

สัตว์นํ้าอย่างเชี่ยวชาญเพื่อนำ�มาบริโภคและค้าขาย ทำ�ให้

ปริมาณสัตว์น้ําลดน้อยลงและบางชนิดได้สูญหายไปจาก

ชุมชน ซ่ึงคนในชุมชนมีความพยายามให้สัตว์น้ําจืดคงอยู่

ในแหล่งนํ้าธรรมชาติและมีสัตว์นํ้าจืดบริโภคร่วมกันภายใน

ชุมชน แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว สอดคล้องกับกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมด้านสิทธิและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบัน คือสิทธิชุมชนตามมาตรา 66 ที่กล่าวว่าบุคคลซึ่ง

รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 

ย่อมมีสิทธิการมีสิทธิและอำ�นาจร่วมกับรัฐเพื่อการจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น ในการ

จัดการทรัพยากรของท้องถิ่น (สำ�นักงานเลขาธิการสภา 

ผู้แทนราษฎร, 2555, หน้า 31-37)

          	 การรับผิดชอบสุขภาพชุมชนต้องจัดตั้งกองทุน 

สุขภาพเพื่อดูแลคนในชุมชน สร้างหลักประกันความ

ปลอดภัยในรูปแบบบัตรประกันสุขภาพที่รักษาพยาบาล

ได้อย่างทั่วถึง และกองทุนสุขภาพ สาเหตุที่ต้องมีแนวทาง

แก้ไขแบบนี้เนื่องมาจาก คนในชุมชนรอบโรงงานในเขต

เทศบาลเมืองมาบตาพุดได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากการ

ปลอ่ยมลพษิของโรงงานทัง้ปล่อยออกสูบ่รรยากาศ และลงสู ่
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แหล่งน้ําสาธารณะทำ�ใหค้นในชมุชนเจบ็ปว่ยเรือ้รงั ทัง้ระบบ

ทางเดินหายใจ อาการผื่นคัน และภูมิแพ้ ดังน้ันโรงงาน

อตุสาหกรรมควรมกีารสรา้งหลกัประกนัความปลอดภยัและ

ความพรอ้มในการรบัผดิชอบต่อชมุชนทีไ่ดร้บัผลกระทบดา้น

สขุภาพใหค้นในชมุชน สอดคลอ้งกบังานศกึษาของ กระทรวง

สาธารณสุข (2554, หน้า20-26) กมลศักดิ์ ตรีครุฑพันธ์ 

(2549, หน้า 101) เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง (2546, หน้า 113-114) 

เดชรัต สุขกำ�เนิด (2552, หน้า 171, 233) มหาวิทยาลัย

มหิดล (2553, หน้า 107) ซ่ึงระบุว่าภาคอุตสาหกรรมควร

ดำ�เนินการจัดตั้งกองทุนเพื่อสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชมุชนโดยใหผู้แ้ทนชมุชน และหนว่ยงานท้องถิน่

ทีเ่ก่ียวขอ้งเปน็ผูบ้ริหารจดัการ ควรจดัใหม้แีพทยเ์คลือ่นทีใ่ห้

บรกิารรกัษาพยาบาลหมนุเวยีนไปยงัชุมชนตา่งๆ อยา่งทัว่ถงึ

     	 นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุเปน็ผูม้บีทบาทหนา้ที่

ในการให้ข้อมูล และการแจ้งเตือนด้านมลภาวะควรมีการ

แจ้งเตือน และให้ข้อมูลข่าวสารด้านมลภาวะที่เป็นจริง ต้อง

มีช่องทางการสื่อสารสื่อสังคมกับชุมชนในรูปแบบ LINE 

กลุ่ม เพื่อเป็นเครือข่ายแจ้งเตือนด้านมลภาวะ ให้ความรู้

เกีย่วกบัมลภาวะและวธิกีารปอ้งกนัมลภาวะ กบัคนในชมุชน

มาบตาพุดสาเหตุที่ต้องมีแนวทางแก้ไขแบบน้ีเนื่องมาจาก 

คนในชุมชนขาดความน่าเชิ่อถือ ในการให้ข้อมูลแจ้งเตือน

ด้านมลภาวะ ของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นอกจาก

นี้คนในชุมชนยังขาดความรู้เกี่ยวกับมลภาวะและวิธีการ

ป้องกันมลภาวะที่เกิดขึ้นในชุมชน และข้อมูลสารตั้งต้นสาร

เคมีในโรงงาน ขาดช่องทางการสื่อสารสื่อสังคมกับชุมชน 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเวยีรเธยีร สขุชืน่ (2545, หนา้ 99-

100) ท่ีกลา่ววา่ต้องนำ�หลกัการปอ้งกนัไวก้อ่น (Precaution 

principle) มาใช้และการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ (Public 

disclosure) ให้สาธารณชนเข้าถึงได้ 

     	 ด้านสุขภาพ มลภาวะที่เกิดขึ้นในชุมชนควรมีการ

ปรบัแกค้า่มาตรฐานรวมของการปลอ่ยมลพษิรว่มกันของทกุ

โรงงาน คนในชมุชนควรมสีว่นรว่ม และเรยีนรูใ้นการกำ�หนด

ค่ามาตรฐานการปล่อยมลพิษ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ

ตรวจสอบมลพิษ ควรพัฒนาประสิทธิภาพในการตรวจสอบ

มลพษิ สาเหตุทีต่อ้งมแีนวทางแกไ้ขแบบนีเ้นือ่งมาจาก คนใน

ชุมชนรูสึ้กไมป่ลอดภัยในชวีติ การปล่อยมลพษิของโรงงานที่

ไม่คำ�นึงถึงค่ามาตรฐานรวมของทุกโรงงาน ท่ีเกินมาตรฐาน 

และมีผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน นอกจากน้ี

โรงงานมีการแอบปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ และ

ออกสู่บรรยากาศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ

มลพิษให้ข้อมูลด้านมลพิษที่ไม่เป็นจริงขาดความน่าเชื่อถือ

และไว้วางใจจากชุมชน และคนในชุมชนขาดความรู้ความ

เข้าใจในการกำ�หนดค่ามาตรฐานการปล่อยมลพิษออกจาก

โรงงานสู่บรรยากาศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ เวียรเธียร 

สุขชื่น (2545, หน้า 99-100) และเพ็ญโฉม แซ่ตั้ง (2546, 

หน้า 92-117) กล่าวว่าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการ

ลดและขจดัปญัหามลพษิ ควรมกีารเปดิเผยขอ้มลูดา้นมลพษิ

ให้แก่ประชาชนให้มากขึ้น ควรมีวิธีการประชาสัมพันธ์อย่าง

ทั่วถึง และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรับรู้ 

ควรปรับค่ามาตรฐานของคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้เหมาะสม 

เนื่องจากค่ามาตรฐานบางชนิด ทำ�ให้คนในชุมชนเป็นโรค

เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจมากขึ้น

       	 โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดัทำ�เวทปีระเมนิผลกระทบ 

ต่อส่ิงแวดล้อม (EHIA) และสุขภาพ ควรจัดทำ�เวทีดังกล่าว

ในชุมชนและไม่ควรกำ�หนดจำ�นวนผู้เข้าร่วมเพ่ือเปิดโอกาส

ใหค้นในชมุชนไดเ้รยีนรูร้ว่มกนั สาเหตทุีต่อ้งมแีนวทางแกไ้ข

แบบนี้เนื่องมาจาก การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

และสุขภาพ (EHIA) ที่ผ่านมา คนในชุมชนขาดความรู้ความ

เข้าใจในกระบวนการดังกล่าวเป็นจำ�นวนมาก เพราะการจัด

ทำ�เวทีประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ เชิญ

เพียงตัวแทนคนในชุมชนมาร่วมเวที และสถานที่จัดไม่ได้

อยู่ในชุมชน ทำ�ให้คนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจในกิจกรรม

ดังกล่าว เพราะเป็นเรื่องใหม่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2533, หน้า 107) และ (ธงชัย พรรณ

สวสัด์ิ, 2554, หนา้ 11) ทีร่ะบุวา่ ในมาตรา 67 สทิธขิองบคุคล 

เพื่อให้ดำ�รงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่

จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ

คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ
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เหมาะสม การดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิง

แวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ จะกระทำ�มไิด ้เวน้

แตจ่ะไดศ้กึษาและประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพส่ิงแวดลอ้ม

และสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัใหม้กีระบวนการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้ง

ได้ให้องค์กรอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา

ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

หรอืดา้นสขุภาพ ใหค้วามเหน็ประกอบกอ่นมกีารดำ�เนินการ

ดังกล่าว  และร่วมผลักดันให้ประชาชนและภาคีเครือข่าย มี

สว่นรว่มในการประเมนิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 

(EHIA) มากขึ้น และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิง

แวดล้อมควรจะเพิ่มบทบาทควบคุม กำ�กับการทำ�รายงาน

ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ร่วมกับภาค

ประชาชนมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 1.	 การจัดทำ�แผนชุมชนของเทศบาลเมือง 

มาบตาพุดควรมีแผนการพัฒนาอาชีพเสริมกับคนในชุมชน 

และแผนการการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีทักษะชีวิตชีวิต

เพิ่มขึ้น

	 2. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ควรส่งเสริม 

การประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ และสร้างความร่วมมือ

กับคนในชุมชนมาบตาพุดเพิ่มขึ้น ในด้านการให้ความรู้ และ

ข้อมูลด้านมลภาวะ

	 ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรศึกษาความเป็นไปได้ ในการเป็นเขต

ปกครองพิเศษมาบตาพุด 

	 2. ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดตั้งกองทุน

สุขภาพชุมชนมาบตาพุด
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