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บทคัดย่อ 

บทความน้ีน�าเสนอแนวคิดและทฤษฎแีละสภาพการณ์น�านโยบายการบรหิารจดัการสถานศกึษาอาเซยีน

รบัไปปฏิบติั โดยการวิจัยน้ีมวัีตถุประสงค์ 1) เพือ่ศกึษาแนวคิดและทฤษฎเีชิงนโยบายบริหารจดัการสถานศกึษาใน

การเตรยีมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 2) เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการด�าเนนินโยบาย

บรหิารจัดการศึกษาเมือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนเพือ่หาโอกาสพฒันาต่อในระยะถดัไปหลงัเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 

พ.ศ. 2559 ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี 4 มิติระบบ 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างกรณีศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง จ�านวน 12 แห่ง ที่ได้รับ

นโยบายการศึกษาอาเซยีนจากส�านกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปปฏบิตัติัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 ผลการวจิยั

พบว่า นโยบายแบ่งออกเป็น 3 ระยะ โดยมทีีม่าและเป้าหมายนโยบายทีแ่ตกต่างกนั เมือ่วเิคราะห์การรับนโยบาย

ไปปฏบัิตจิากการเก็บข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์และสงัเกตภาคสนามจากสถานทีจ่ริง ตามกรอบแนวคดิและทฤษฎี 

4 มิติระบบ E-I-P-O ของ องค์การยูเนสโกที่พบประเด็นส�าคัญ ดังต่อไปนี้ 

มิติที่ 1 สิ่งแวดล้อมและบริบท พบว่า ท�าเลที่ตั้งสถานศึกษาใกล้ประเทศที่เติบโตเศรษฐกิจมากหรือน้อย 

ปรมิาณเมด็เงนิลงทนุในตะเขบ็ชายแดน การผ่อนปรนกฎหมายเคล่ือนย้ายแรงงานพลเมอืงเสรี มติิที ่2 ทรัพยากร

และปัจจัยน�าเข้า พบว่า สถานศึกษาที่มีความสามารถในการแสวงหาทุนชดเชยการด�าเนินงานจากมูลนิธิด�าเนิน

งานได้ดี บุคลิกภาพผู้อ�านวยการสถานศึกษาแบบเปิดเผยและคิดสร้างสรรค์และคิดเชิงผู้น�าธุรกิจชุมชนมีส่วน

ส�าคัญ ฯลฯ

มิติที่ 3 กระบวนการ พบว่า ไม่ได้มีการก�าหนดกระบวนการวิธีด�าเนินงานให้ชัดเจน ส่งผลผู้บริหารสถาน

ศึกษาได้คิดค้นและริเริ่มการพัฒนาหลักสูตร กิจกรรม สื่อการเรียนรู้สมัยใหม่ แลกเปลี่ยนพัฒนาอบรมครูเองเป็น

ส่วนใหญ่ ขาดกระบวนการพฒันาเกณฑ์การคดัเลอืกนกัเรยีนและระบบจดัการฐานข้อมลูและประชาสมัพนัธ์ การ

*ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตกรุงเทพฯ

**นิสิตหลักสูตรการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตกรุงเทพฯ

***อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก รองศาสตราจารย์ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการจัดการ 

มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตกรุงเทพฯ
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จดัสรรหาทนุ มิตทิี ่4 ผลลพัธ์ พบว่า ผูเ้รยีนส่วนใหญ่มยีงัไม่พร้อมกบัการปรบัตวัด้านภาษาและการเคลือ่นย้ายไป

ต่างประเทศ ต่อมาปี พ.ศ. 2556 ผลลัพธ์การพัฒนาผู้เรียนเป็นไปตามนโยบายอย่างรวดเร็วหากอาชีพผู้ปกครอง

ได้รับผลบวกจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอาเซียน 

ค�าส�าคัญ : สถานศึกษาอาเซียน/ การบริหารจัดการสถานศึกษา/ การบริหารการศึกษา/ ทฤษฎีระบบ/   

 แผนแม่บทอาเซียน พ.ศ. 2568/ องค์การยูเนสโก

ABSTRACT

This article presents conceptual framework an investigation on ASEAN educational 

institution management policy in action The objectives were (1) To study policy concept of 

management to prepare educational institutions for ASEAN (2) To investigate the best practice 

and problems after entering ASEAN Community in 2016 with the framework of 4 Factor System 

theory 

This study was the qualitative research with the specific and selective sampling 12 pilot 

schools in ASEAN that adopt ASEAN policy since 2010. There were 37 research participants 

by field observation and interview techniques. The conceptual Framework Study was based 

on UNESCO APAC (2011) policy analysis based on 4 Factor System Theory with the significant 

finding by follows

Factor 1: environment and context affects policy application effectiveness. This includes; 

1) locations of educational institutions effected the ASEAN adaptability of the school upon the 

neighboring country economics booming, the amount investment in AEC border the flexibility 

of legal permission on ASEAN free labor and student mobility at the borders; 3) cross-border 

relief, etc. 

Factor 2: Resources and input Factor. It was found that the school with self-funding 

from the international or local foundation had a great success during 2010-2013, The school 

leader personality had positive effect were openness creativity and entrepreneurial mindset 

and being a community heart leader. 

Factor 3: Process during 2010-2014 was not clearly regulated school directors initiated 

and formulated curriculum management guidelines and ASEAN media and ASEAN activities and 

ASEAN teacher development and students recruitment their own. Thai digital media provision 

and staff exchanges were extremely limited. 
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Factor 4: Output during 2010-2012 showed that learners were not ready. But after 2013, 

the student outcomes were clearly seen if parents’ occupations were related to ASEAN special 

economic zone at the borders. Learners accepted differences between races and culture.

Keyword :  ASEAN School/ School Administration/ Education Administration/ System Theory/  

ASEAN Roadmap 2025/ UNESCO APAC

ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

หลังจากที่ประเทศไทยรวมถึงประเทศใน

แถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ได ้ผ ่านพ้น

วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในปี พ.ศ. 2540 ได้ก้าวผ่านสู่

ศักราชใหม่แห่งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในกลุ่มอาเซียนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและอ�านาจต่อ

รองในระดับเวทีโลก ผ่านการลงนามในปฏิญญาว่า

ด้วยความร่วมมือในอาเซียน เพื่อจัดตั้งสร้างประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 2558 

มีสมาชิกจ�านวนทั้งสิ้น 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม ลาว 

กัมพูชา บรูไน กลุ่มประเทศสมาชิกภาพได้การริเริ่ม

ขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงและเป็นอัน

หนึ่งอันเดียวกัน โดยประกาศยุทธศาสตร์สามเสาหลัก

อาเซียนเพื่อเข้าสู่ประชาคมในปลายปี พ.ศ. 2558 การ

รเิริม่เตรยีมการตัง้แต่ปีพ.ศ. 2546 ท่ีสามารถเริม่ด�าเนนิ

การเชิงนโยบายได้อย่างทันทีไม่มีข้อจ�ากัด คือ การ

เริ่มจากการริเริ่มพัฒนาเสาหลักที่สาม ด้านประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) ในรูปแบบของความร่วมมือการ

ศึกษา สังคม กีฬา มั่นคง เศรษฐกิจ กระแส ความเป็น

โลกไร้พรมแดน (Globalization) ในศตวรรษที ่21 และ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2559

เมื่อพิจารณาด้วยกรอบแนวคิดทฤษฎี 4 มิติ

การวิเคราะห์นโยบายการศึกษาของ (UNESCO 

APAC, 2011) จะพบว่าว่าการน�านโยบายสาธารณะ

การบริหารจัดการสถานศึกษาอาเซียนไปปฏิบัติอาจ

จะมีแนวโน้มพบกับอุปสรรคการบริหารจัดการใน

ระดับสถานศึกษาอาเซียน ได้แก่ มิติที่ 1 สิ่งแวดล้อม

และบริบท (Environment & Context Factor) จาก

รายงานประจ�าปีของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2558) พบว่า 

ตัง้แต่ ปีพ.ศ. 2555-2557 มกีารขยายตวัการลงทนุและ

ขาดแคลนแรงงานที่รองรับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ

และทุนอาเซียน โดยประเด็นที่เป็นอุปสรรคของการ

อพยพ ศึกษาต่อและเคลื่อนย้ายแรงงานและอนุญาต

ประกอบอาชีพของพลเมือง รวมถึงบทบาทของ NGO 

บริเวณชายแดนอาเซียน (2556-2557) ซ่ึงอาจจะมี

ผลทั้งทางบวกหรือลบต่อผลส�าเร็จจากบทบาทการ

ช่วยเหลือคนต่างชาติให้ได้รับการคุ้มครองจากหน่วย

งานราชการโดยจดัให้มสีทิธพิืน้ฐานแก่เด็กทีอ่พยพจาก

ประเทศพม่า หรอืบตุรแรงงานพม่าทีเ่กดิในประเทศไทย 

(Word Education, 2012) 

เมื่อพิจารณาประเด็นการจัดการสถานศึกษา

อาเซียนในมิติที่ 2 ปัจจัยน�าเข้าและทรัพยากร (Input 

Factor) สันนิษฐานว่าขนาดของโรงเรียนมีผลต่อ

การขับเคลื่อนนโยบายฯ โดยโรงเรียนขนาดเล็กท่ีงบ

ประมาณน้อยห่างไกลน่าจะมีอุปสรรคการด�าเนินงาน

ตามนโยบายการศึกษาอาเซียนมาก (กิตติพงษ์ เจนจบ 

สมหมาย อ�่าดอนกลอย และนงลักษณ์ ใจฉลาด, 2557) 

และจากแผนการด�าเนนิงานปรบัเปลีย่นบรรยากาศและ

ระบบหลักสูตรสถานศึกษาอาจจะประสบปัญหาเร่ือง 

อัตราก�าลังครูอาเซียนและครูภาษาอาเซียน (เฉลิมลาภ 

ทองอาจ, 2555) และมีความต้องการจัดให้มีหลักสูตร

สื่อการสอนสมัยใหม่ (สุเมธ งามกนก, 2558) ตามแผน



หน้าที่ วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 2560 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)110

และงบประมาณของสถานศกึษาในสงักัดคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พิณสุดา สุทธิรังษี และคณะ, 

2555; เกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ, 2554) 

ซึ่ ง โ ร ง เ รี ย น ที่ ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ร ะ บ บ

อี-เลิร์นนิ่งอาเซียนให้ครูและผู้เรียนเข้าถึงได้ น่าจะ

ประสบความส�าเร็จด้านการสื่อสารการเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติทักษะได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (สุเมธ 

งามกนก, 2558) โดยร่วมใช้งานผ่านระบบ Internet 

Network Digital Library ฐานข้อมูลของกระทรวง

ศึกษาธกิาร การสือ่สารแบ่งปันและเข้าถงึบรหิารจดัการ

องค์ความรูด้้วยเทคโนโลยดีจิติอลน่าจะมผีลบวกต่อการ

จัดการสถานศึกษาอาเซียน (นพดล สุตันติวณิชย์กุล, 

2554)

นอกจากนี้ โดยควรจัดท�าคู่มือแนวปฏิบัติการ

จัดการเรยีนรูอ้าเซยีนทีช่ดัเจนพร้อมกจิกรรมและเครือ่ง

มือให้แก่สถานศกึษาอย่างทัว่ถงึ และพฒันาชดุฝึกอบรม

การใช้สือ่ออนไลน์ให้แก่ครสู�าหรบัสถานศกึษาท่ีห่างไกล

ใช้สื่อสารเรื่องใหม่ๆ (นคร ละลอกน�้า, พงศ์ประเสริฐ 

หกสุวรรณ, ทิพย์เกสร บุญอ�าไพ, 2558; พิณสุดา สุทิธิ

รังษี และคณะ, 2556) การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตทาง

สังคมนอกจากปัจจัยทางวัตถุการจัดการเรียนรู้แล้ว 

บคุลกิภาพของผูอ้�านวยการสถานศกึษากม็คีวามส�าคญั

ต่อการเปลี่ยนแปลงและเปิดโลกทัศน์รับความเป็นพหุ

สงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนและคูค้่าหลกัของประเทศ

สมาชกิอาเซยีน (รสสคุนธ์ มกรมณ,ี 2555) ซึง่ครคูวรได้

รบัการทักษะภาษาอังกฤษในการแสวงหาข้อมลูพฒันา

หลกัสตูรเนือ้หาการสอนและออกไปแลกเปลีย่นยงัต่าง

ประเทศตั้งแต่ช่วงระยะแรก แต่ปัจจุบันยังไม่ได้มีการ

ด�าเนินการจัดสรรเป็นระบบและทั่วถึง 

ส ่วนมิติที่  3 กระบวนการบริหารจัดการ 

(Process Factor) แม้นโยบายที่ประกาศมีความ

ชัดเจนเรื่องกระบวนการการพัฒนาภาคีเครือข่าย

ระหว่างครูอาเซียนและนักเรียน แต่จากการติดตาม

ข่าวสาร พบว่า ขาดความต่อเนื่อง สืบเนื่องจากมีการ

เปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลบ่อยในระยะที่เริ่มด�าเนินการ 

โดยสถานศกึษาควรสร้างบรรยากาศการจัดการเรียนรู้ที่

กระตุน้ทกัษะการเรยีนรูแ้ละปฏสิมัพนัธ์เช่น ห้องจ�าลอง

และการเรียนรู้อาเซียน (ASEAN Room) ท่ีสวยงาม

ดึงดูดใจ โดยปัจจุบันในส่วนของสื่อสาธารณะที่ผ่าน

มายังไม่ความเด่นชัดวิธีการและเกณฑ์การสรรหาและ

คัดเลือกนักเรียนนกลุ่มประเทศอาเซียน และขาดแนว

ปฏบิตัริวมทัง้ทนุสนบัสนนุด้านกระบวนการการพฒันา

ครู และแลกเปลี่ยนครูภายในกลุ่ม 

ส่วนมิติสุดท้ายมิติท่ี 4 ผลลัพธ์ (Output 

Factor) ระดับการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน และ

วัฒนธรรมน่าจะพบผลที่เด่นชัดทุกสถานศึกษา แต่ใน

ส่วนของการบรรลุเป้าหมายการด�ารงชีพและบริบท

การเคล่ือนย้ายแรงงานอาเซียนได้อย่างเสรี ควรสร้าง

ให้มคีวามเชือ่มโยงของการพฒันามาตรฐานการจดัการ

ศึกษาอาเซียน และเพื่อการประกอบอาชีพด�ารงชีพ

เชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจและการค้าและความมั่นคง

ทางการเมอืงระหว่างเขตชายแดนได้อย่างเป็นหนึง่เดยีว

ดังน้ัน เพื่อให้หน่วยงานภาคการศึกษาสร้าง

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนสามารถขับ

เคล่ือนสังคมและผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ได้ (สมบัติ 

ธ�ารงนาวาสวัสด์ิ, 2558) สามารถสร้างพลเมืองท่ี

สามารถปรับตัวได้อย่างดีได้เปรียบเมื่อเข้าสู่การเป็น

พลเมืองของประชาคมอาเซียนหลังปี พ.ศ. 2559 แล้ว 

(ดาว์พงศ์ รตันสวุรรณ, 2558) ผูว้จิยัควรศกึษาวเิคราะห์

สภาพการณ์ทีเ่กดิขึน้จรงิทัง้แนวปฏบิตัทิีด่ทีีจ่ะขยายผล

ต่อเข้าสู่ประชาคม และศึกษาสภาพที่เป็นปัญหาและ

ควรแก้ไขการบริหารจัดการระบบให้มีประสิทธิภาพ

เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบายการศึกษา

อาเซียนตามปฏิญญาอาเซียนได้

โดยข้อค้นพบที่จากการวิจัยเชิงคุณภาพโดย

การศึกษาจากพื้นที่และสภาพการณ์จริงนี้ จักเป็น
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ประโยชน์ในสร้างระบบรองรับนโยบายหลังการเข้า

สู ่ประชาคมอาเซียนและยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่

ควรและขยายผลส่งเสริมแนวปฏิบัติที่ดีด้านอาเซียน

ให้ต่อเน่ืองสามารถตอบสนองบริบทอาชีพเศรษฐกิจ

การค้าความมั่นคง หลังปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นไปได้ 

ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี 4 มิติระบบ E-I-P-O 

(Environment-Input-Process-Output) ให้แก ่

นโยบายสาธารณะด้านการศึกษาอื่นๆ ที่จัดท�าขึ้นเพ่ือ

เอื้อการเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม ภาค

วฒันธรรมและภาคเทคโนโลยทีีเ่ป็นพลวตัอย่างแท้จรงิ

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเชิงนโยบาย

บริหารจัดการสถานศึกษาในการเตรียมความพร้อม

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนทั้งในด้านแหล่งที่มา เป้าหมาย 

รูปแบบ ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหากีดขวางการด�าเนิน

นโยบาย และข้อค้นแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อขยายผลต่อ

หลงัเข้าสู่ประชาคมและเชือ่มโยงกบัแนวคดิและทฤษฎี

ผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 พบใหม่ในการด�าเนินนโยบาย

บริหารจัดการศึกษาเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เมื่อ

น�านโยบายไปปฏิบัติจริงตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี 

4 มิติระบบ E-I-P-O (Environment-Input-Process-

Output) 

ขอบเขตการวิจัย

โดยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัย ใช้กลุ่ม

ตวัอย่างกรณีศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง จ�านวน 12 แห่ง

ที่ได้รับนโยบายการศึกษาอาเซียนจากส�านักงานคณะ

กรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปปฏิบัตต้ัิงแต่ปี พ.ศ. 2553 

และเป็นสถานศึกษาที่มีท�าเลที่ตั้งของจังหวัดอยู่ติด

กับชายแดนประเทศสมาชิกจ�านวน 10 แห่ง และ 

กรุงเทพมหานครฯ จ�านวน 2 แห่ง เพื่อเปรียบเทียบ

ปรากฏการณ์และบรรยากาศการเข้าสู ่ประชาคม

อาเซียนจากสภาพการณ์ด้านมิติเศรษฐกิจการค้า มิติ

ความมั่นคงและการเมือง

ผู้ให้ข้อมูลการวิจัยประกอบได้ด้วยมีจ�านวน 

37 ท่าน ประกอบไปด้วยผู ้ให้ข้อมูล 3 ประเภท 

ได้แก่ 1) ผู้อ�านวยการสถานศึกษาหรือรองผู้อ�านวย

การส่วนวิชาการ 2) ครูผู้รับผิดชอบโครงการอาเซียน 

3) ครูผู้สอนสาระอาเซียน ซึ่งด�าเนินการเก็บข้อมูลด้วย

เทคนคิการสมัภาษณ์และสงัเกตภาคสนามจรงิในสถาน

ศึกษาและบริเวณชุมชนรอบสถานศึกษา

ผลวิจัยเชิงคุณภาพที่คาดว่าจะได้รับ

1. ผลการวิเคราะห์ ที่มา หลักการ เป้าหมาย

และ แนวคิดและทฤษฎีเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

สถานศึกษาอาเซียนเพื่อเข ้าสู ่ประชาคมอาเซียน 

พ.ศ. 2553-2558 ในแต่ละส่วนภูมิภาค

2. ประเด็นข้อค้นพบใหม่/ สภาพปัญหา

การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อเข้าสู ่ประชาคม

อาเซียนตามกรอบแนวคิดทฤษฎี 4 มิติระบบของการ

บริหารสถานศึกษาสู่อาเซียนตามนโยบายระหว่างปี 

พ.ศ. 2553-2558

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการอัน

เป็นผลมาจากนโยบายการบริหารจัดการสถานศึกษา

อาเซียนจากแหล่งต่างๆ เพื่อขยายผลต่อในอนาคต

2. สภาพปัญหาท่ียังคงอยู่เชิงระบบและควร

ปรับปรุงของนโยบายการบริหารจัดการสถานศึกษา

อาเซียนเมื่อน�าไปสู่การปฏิบัติเชิงระบบในหลังเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2559 
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กรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวิจัยและศึกษาเรื่องการวิเคราะห์นโยบาย

บริหารจัดการสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนนัน้มกีรอบ

แนวคิดและทฤษฎีโดยมี 2 หัวข้อหลัก ดังต่อไปนี้

แนวคดิและนโยบายการบรหิารจดัการสถาน

ศึกษาเพื่อตอบสนองความเป็นประชาคมอาเซียน 

(ASEAN School Administration) ก่อนและหลัง

ปี ค.ศ. 2015

หลังจากปี ค.ศ. 2015 ไทยได้เข้าสู่ความเป็น

สมาชิกภาพและส่วนหนึ่งประชาคมอาเซียนอย่างเป็น

ทางการตามแผนแม่บท ASEAN 2015 ซึ่งสืบเนื่อง

มากจากปฏิญญาอาเซยีน และยทุธศาสตร์สามเสาหลกั

อาเซียน โดยในระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2558 

ประเทศไทยได้ให้ความส�าคัญการพัฒนาบุคลากรและ

พลเมืองอาเซียนมาอย่างต่อเนื่องมีการปรับเปลี่ยน

ยุทธศาสตร์พัฒนาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 

โดยมีการจัดท�าแนวทางการจัดการเรียนรู ้

ในปี พ.ศ. 2556 และต่อมาในปี พ.ศ. 2558 รัฐบาล

ได้ประกาศให้เรื่องอาเซียนเป็นวาระเร่งด่วน มุ่งเน้น

สนับสนุนภาคเศรษฐกิจการค้าและแรงงานขั้นสูงใน

โลกที่พหุสังคมและมีการเคลื่อนย้ายทุนคนแรงงาน

และเทคโนโลยไีด้อย่างเสรีสนบัสนนุการสร้างพรมแดน

เศรษฐกิจมั่งคั่ง ม่ันคง ยั่งยืน ในโลกยุคใหม่ที่คนไทย

เป็นศูนย์กลางภูมิภาค (ดาว์พงศ์ รัตนสุวรรณ, 2558) 

โดยผู้วิจัยได้อิงกรอบแนวคิดและทฤษฎี 4 มิติ

ระบบสถานศกึษา โดยการวเิคราะห์นโยบายการศกึษา

สาธารณะของ UNESCO (2011) ใช้ส�าหรับการศึกษา

สภาพการบรหิารจดัการสถานศกึษาในการรบันโยบาย

ไปปฏิบัติให้มีกรอบที่ครอบคลุมประเด็น ได้แก่ มิติที่ 1 

สิ่งแวดล้อมและบริบท (Environment & Context) 

มิติท่ี 2 ปัจจัยน�าเข้าและทรัพยากร (Input Factor) 

มิติที่ 3 กระบวนการบริหารจัดการ (Process) มิติที่ 4 

ผลลัพธ์ (Output) 

โดยหลั งจากที่ เข ้ าสู ่ ประชาคมอาเซียน

ปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้ถือเอาแผนแม่บท

อาเซียน พ.ศ. 2568 หรือ ASEAN Roadmap 2025 

เป็นตวัประเมนิความพร้อมการเข้าสูป่ระชาคมเทยีบกบั

ผลการด�าเนินงานที่ผ่านมาช่วงระหว่างปี ค.ศ 2010-

2015 เพื่อหาแนวทางพัฒนาเชิงระบบการบริหาร

จัดการสถานศึกษาต่อไป

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

การศึกษาที่ 1 หลักการ ที่มา เป้าหมาย และ

จุดเน้นของนโยบายการศึกษาอาเซียน

จากผลการวิจัยพบว่า นโยบายแบ่งออกเป็น 

3 ระยะ โดยมีที่มาและเป้าหมายนโยบายที่แตกต่าง

กันตามช่วงระยะ ได้แก่ ระยะที่1 พ.ศ. 2553-2556 มี

ที่มาจากปฏิญญาอาเซียน โดยมีเป้าหมาย คือ มุ่งการ

เผยแพร่ข่าวสารและการส่ือสารประชาสัมพันธ์เกีย่วกบั

ข้อมูลพื้นฐานของประชาคมอาเซียน ความเป็นสมาชิก

ภาพ ข่าวสารเกี่ยวกับอาเซียนด้านสังคมความร่วมมือ 

เชื้อชาติ ภาษา และวัฒนธรรม

จวบจนกระทั่งระยะที่ 2 พ.ศ.2557 (ก่อน

การรัฐประหาร) มีที่มาจากการติดตามผลการร่วม

มือการร่วมมือทางการค้าและส่งเสริมการลงทุนใน

ภูมิภาคและผลป้อนกลับการจัดการศึกษาระยะท่ี 1 

เพื่อขยายผลและบรรจุในหลักสูตรแกนกลางผู้เรียน 

พ.ศ. 2557 การบรรจุสาระอาเซียนในทุกสาระการเรียน

รู้ทั้ง 8 สาระ โดยเป้าหมายหลัก คือ มุ่งเพื่อให้ผู้เรียน 

เข้าใจ ยอมรับความแตกต่างได้ในทุกบริบทนอกจาก

ด้านภาษาและการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม สามารถด�ารง

ชีวิตในชุมชนอาเซียนได้ และมีการขยายผลรับเอา

โครงการน�าร่อง “บวรโมเดล” ไปปฏิบัติ 
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ต่อมาระยะสุดท้าย ปี พ.ศ.2558 ซึ่งเป็นระยะ

ท่ี 3 ของการด�าเนนิการนโยบายการศกึษาอาเซยีนได้ถกู

ประกาศเป็นวาระเร่งด่วน ปี พ.ศ. 2558 ตามประกาศ

ของกระทรวงศึกษาธกิารฯ ภายใต้ค�าสัง่ของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ปรับเปลี่ยนเน้นการสร้าง

ผูเ้รยีนให้สามารถประกอบอาชพี บรบิทชมุชนเศรษฐกจิ

และวัฒนธรรมอาเซียน แต่ยังไม่มีการประเมินชัดเจน 

การศึกษาท่ี 2 เมื่อผู ้วิจัยได้ใช้กรอบการ

วเิคราะห์ทฤษฎี 4 มติิระบบ E-I-P-O (Environment-

Input-Process-Output) วเิคราะห์การรบัเอานโยบาย

ไปปฏบิตัจิรงิเพือ่แสวงหาข้อค้นพบใหม่และอปุสรรคใน

การบังคับใช้นโยบายให้เป็นข้อเสนอแนะแนวทางการ

บริหารและจัดการเชิงระบบให้เกิดผลลัพธ์สูงสุดได้ 

ดงัต่อไปนี ้กลุม่ตวัอย่างทัง้ 12 แห่ง พบผลไปในทศิทาง

เดียวกัน ซึ่งมีประเด็นดังต่อไปนี้ 

มติทิี ่1 ส่ิงแวดล้อมและบรบิท (Environment 

& Context)

1. โรงเรียนแนวตะเข็บชายแดนเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีมีการลงทุนอาเซียนตื่นตัวขับเคลื่อนสูง แต่จะ

มีบรรยากาศที่ดีต่อเมื่อมีองค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร 

(NGO) สนับสนุนในพื้นที่

2. อุปสรรคขาดระบบและข้อกฎหมายรองรับ

การประกอบอาชีพผู้ปกครองนักเรียนเข้าสมัครศึกษา

ต่อยาก ข้อจ�ากัดกฎหมายวีซ่าพ�านักถาวรที่ไม่เอื้อต่อ

การศึกษาต่อ มีข้อจ�ากัดใบรับรองสิทธิและผ่อนปรน

การข้ามแดนของครูนักเรียน 

3 .  ระยะห ่ า งที่ ตั้ ง ระหว ่ า ง เขตการค ้ า

อุตสาหกรรมของประเทศเพื่อนบ้านกับชุมชนของ

สถานศึกษาอาเซียน สถานศึกษา และผังเมืองการค้า

อุตสาหกรรมอยู่ห่างกันมากจึงไม่เอื้อต่อการจัดการ

เรียนรู้และส่งเสริม 

มิติที่ 2 ปัจจัยน�าเข้าและทรัพยากร (Input 

Factor)

1. ขาดเทคโนโลยี ฐานข้อมูล บริหารจัดการ

องค์ความรู้ด้านสาระอาเซียนให้นักเรียนและครูได้ใช้

ในโรงเรียน 

2. ขาดความชัดเจนนโยบายการสรรหาและ

จัดสรรครูจากต่างประเทศ 

3. ขาดหลักสูตรต�าราและสื่อห้องเรียนรู ้

อาเซียนที่เป็นระบบสอดคล้องหลักสูตรแกนกลาง

4. ขาดแคลนงบประมาณด้านสื่อการสอน

ดิจิตอล อุปกรณ์การจัดการเรียนรู้และอัตรา ก�าลังครู 

ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2556 

5. บคุลกิภาพผูอ้�านวยการสถานศกึษาแบบเปิด

เผยและคิดสร้างสรรค์และคิดเชิงผู้น�าธุรกิจชุมชน ฯลฯ

มติิที ่3 กระบวนการบริหารจดัการ (Process) 

1. มีกระบวนการสรรหาและพัฒนาภาคีเครือ

ข่ายระหว่างครูอาเซียนและนักเรียนอาเซียนและ

ผู้บริหารอาเซียนแต่ขาดความต่อเนื่อง

2. ขาดกระบวนการสร้างและแบ่งปันสื่อ

การเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา

3. ขาดกระบวนการพฒันาเครอืข่ายชมุชนใกล้

โรงเรียนความรู้แก่ผู้ปกครอง

4. ขาดกระบวนการพัฒนาเกณฑ์การคัดเลือก

นักเรียนต่างชาติ

5. ขาดระบบฐานข้อมูลและแนวปฏิบัติการ

ประชาสัมพันธ์ข่าวสารกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและเป็น

ระบบ

6. ขาดระบบการสร้างหลักสูตรอาเซียนโดย

การบรรจุเข้าสาระแกนกลางเฉพาะในระยะแรก คือ 

พ.ศ. 2553-2557 

7. ขาดระบบการจัดสรรหาทุนจากหน่วยงาน

ภายนอกที่เป็นระบบ

มิติที่ 4 ผลลัพธ์ (Output) 

1. ผู้เรียนส่วนใหญ่มียังไม่พร้อมกับการปรับ

ตัวด้านภาษาและการเคลื่อนย้ายไปต่างประเทศต่อมา
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2. ผู้เรียนเริ่มปรับตัวทักษะและทัศนคติบวก

มากหากอาชีพผู้ปกครองได้รับผลบวกจากการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษอาเซียน

3. ผู้เรียนสถานศึกษาจะยอมรับความแตกต่าง

ระหว่างบคุคลเชือ้ชาต ิวัฒนธรรม และภาษาทีส่าม และ

ริเริ่มเชิงรุกพัฒนาทักษะภาษากับคู่ค้าเอง 

อภิปราย

สรุปผลจากการศึกษาที่ 1 การสังเคราะห์

นโยบายการบริหารจัดการสถานศึกษาอาเซียน 

อุปสรรคการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่แท้จริงเป็น

ปัญหาการก�ากับนโยบายสาธารณะของประเทศของ

ไทยมาโดยตลอด ซ่ึงเรือ่งการศกึษาอาเซียนนัน้ได้มกีาร

ด�าเนนิการตามปฏญิญาอาเซยีนและนโยบายการศกึษา

สอดคล้องกับการค้นพบการทดลองน�าร่องจดัการศึกษา 

พ.ศ. 2553-2557 และการบรรจเุข้าหลกัสตูรแกนกลาง

อาเซียน พ.ศ. 2557 และถูกบังคับจัดสอนให้เป็นวาระ

เร่งด่วนในปีพ.ศ. 2558 โดยสถานศึกษาสามารถตอบ

สนองต่อเป้าหมายและการช้ีวัดผ่านการนิเทศก์ชอง

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้เป็นอย่างดี 

การศึกษาที่ 2 กลุ ่มตัวอย่างทั้ง 12 แห่ง

พบผลไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อพิจารณา

รายมิติการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของ แนวคิด

และทฤษฎี 4 มิติระบบบริหารจัดการสถานศึกษา

อาเซียน ผู้วิจัยพบข้อค้นพบใหม่ มิติท่ี 1 ส่ิงแวดล้อม

และบริบท (Environment & Context) โรงเรียน

แนวตะเข็บชายแดนเศรษฐกิจพิเศษอาเซียนตื่นตัวขับ

เคลื่อนสูง สอดคล้องกับผลการวิจัยของศูนย์วิจัยกสิกร

ไทย (2558) มีปรากฏการณ์ความหลากหลายเชื้อชาติ

วัฒนธรรมของคนในชุมชนใกล้โรงเรียนทั้งเพื่อนบ้าน 

การค้า และบทบาทของ NGO ชัดเจนและส่งผลทาง

บวกต่อบริเวณชายแดน (2556-2557) โดยที่บริเวณ

พื้นที่รอยต่อประเภทเพื่อนบ้าน มีบรรยากาศการใช้

ภาษาที่สามหรือภาษาที่สองเพื่อนบ้านอาเซียนในชีวิต

ประจ�าวันโดยเฉพาะบริเวณติดชายแดนพม่าและลาว

แต่ไม่พบในภมูภิาคอืน่สอดคล้องกบัผลการวจิยั ทศิทาง

ด้านการศึกษาของกรุงเทพมหานคร (ส�านักการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร, 2554) 

ทัง้นีเ้ป็นผลสบืเนือ่งจากปรมิาณการเตบิโตของ

เศรษฐกจิและการลงทนุทีส่งู (ท�าให้มคีวามต้องการการ

จัดการศึกษาเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สูงตามขึ้นไป พบอุปสรรคขาดระบบและข้อกฎหมาย

รองรับการประกอบอาชีพ และสิทธิ์การรับนักเรียน

ต่างชาติกลุ ่มประเทศอาเซียนเข้าศึกษาในโรงเรียน 

สอดคล้องกับนโยบายของกรมการจัดหาแรงงานแต่ไม่

สอดคล้องกับนโยบายที่เปิดกว้างให้มีการเคลื่อนย้าย

และเตรียมความพร้อมเป็นส่วนหนึ่งของประชาคม

ตามปฏิญญาอาเซียน (ส�านักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) ท่ีส่งเสริมและ

ประกาศวิสัยทัศน์สนับสนุนการเคลื่อนย้ายพลเมือง

และแรงงานเสรี 

นอกจากที่ กล ่ าวมามิ ติบรรยากาศและ

ส่ิงแวดล้อมยังพบข้อจ�ากัดกฎหมายวีซ่าพ�านักถาวรท่ี

ไม่เอื้อต่อการศึกษาต่อ และใบอนุญาตท�างานต่างด้าว 

(Work Permit) ที่ไม่เอื้อต่อการศึกษาต่อข้ามแดนนอก

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท�าให้ปิดกั้นบรรยากาศการ

ส่งเสริมความเป็นพหุสังคมแม้ว่าโรงเรียนและภาคการ

ลงทุนมีความพร้อม

มิติที่ 2 ปัจจัยน�าเข้าและทรัพยากร (Input 

Factor) พบว่า ขนาดของโรงเรยีนมผีลระดบัปานกลาง 

สอดคล้องกบัผลการวจิยัของกติตพิงษ์ เจนจบ สมหมาย 

อ�่าดอนกลอย และนงลักษณ์ ใจฉลาด (2557) และมี

ปัญหาขาดความชัดเจนของนโยบายการจัดสรรอัตรา

ก�าลังครูอาเซียนและครูภาษาอาเซียน) สอดคล้อง

กับผลการวิจัยของเทิดพงษ์ ศรีวิเศษ (2557) และยัง

สอดคล้องกับผลการวิจัยและข้อค้นพบของ เฉลิมลาภ 
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ทองอาจ (2555) พิณสุดา สุทธิรังษี และคณะ (2555) 

และเกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ (2554) ที่พบปัญหาการ

ขาดแคลนบุคลากรรับผิดชอบต่อการสอนโดยเฉพาะ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

นอกจากนี้ยัง พบว่า โรงเรียนบางแห่งขาดสื่อ

เทคโนโลยีการเรียนรู ้สอนสมัยใหม่ประเภทดิจิตอล

และห้องเรียนรู้อาเซียน จึงไม่ประสบผลส�าเร็จเท่าที่

ควร สอดคล้องกับสุเมธ งามกนก (2558) ที่พบความ

ส�าคญัของสือ่ดจิิตอลเรยีนรูท้ีส่่งเสรมิประสทิธภิาพการ

สอนของครใูนเร่ืองใหม่และเน้ือหาใหม่สอดคล้องกบัผล

การวิจัยของนายเกียรติศักดิ์ ชัยยาณะ (2554) ที่พบว่า 

สถานศึกษายังมีความต้องการเพิ่มด้านวัสดุ อุปกรณ์ 

สื่อการเรียนรู ้ และโดยการสร้างบรรยากาศแหล่ง

เรียนรู้แบบไร้สายและจัดให้มีอินเตอร์เนตสัญญาณ

และระบบอี-เลิร์นนิ่งนั้นมีผลต่อทัศนคติทางบวกและ

การเปลี่ยนแปลงของผู้เรียนสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

สุภาพร เพียรดี (2554) ที่น�าเสนอแนวความคิดใช้งาน

ระบบสืบค้นข้อมูลและเรียนรู้ Internet Network 

Digital Library และ สอดคล้องกับงานวิจัยของนคร 

ละลอกน�า้และพงศ์ประเสรฐิ หกสวุรรณ และทิพย์เกสร 

บุญอ�าไพ (2558) ที่พบนัยส�าคัญของการพัฒนาชุดฝึก

อบรมการใช้สือ่ออนไลน์เพือ่การต่อผลฝึกปฏบิตัใินงาน

จริงส�าหรับนิสิตครู 

อย่างไรก็ตาม บางสถานศึกษาที่เป็นกลุ ่ม

ตัวอย่างได้มีการริเริ่มแก้ไขปัญหาความไม่พร้อมเพื่อ

ให้สามารถขับเคลื่อนตามนโยบายได้ส�าเร็จ โดยการ

สรรหาครูอาสาภาษาอังกฤษจากต่างประเทศและงบ

ประมาณเอง สอดคล้องกับผลการวิจัยและข้อค้นพบ

ของเวทย์ มุสิสวัสดิ์ (2556) ท่ีได้มีการส่งเสริมและ

จัดหาครูอาสาชาวต่างชาติและอัตราจ้างรายปีเองเพื่อ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้า สอดคล้องกบัผลการวจัิยของนาย

เกยีรติศักดิ ์ชยัยาณะ (2554) โดยพบความตืน่ตัวสงูของ

ผู้เรียนหากผู้ปกครองได้รับประโยชน์จากการประกอบ

อาชพี สอดคล้องกบัผลการรายงานการลงทุนเติบโตทาง

เศรษฐกิจของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2556-2558)

นอกจากนี้สถานศึกษาขนาดเล็กและอยู ่

ห่างไกลขาดระบบเทคโนโลยีที่ท�าให้ประสบปัญหา

การด�าเนินนโยบายในระยะแรกสอดคล้องกับผล

การวิจัยการส่งเสริมเทคโนโลยีข่าวสารความรู ้ของ 

นพดล สุตันติวณิชย์กุล (2554) ที่พบมักพบอุปสรรค

การขับเคลื่อนนโยบายใหม่ๆ ของสถานศึกษา ส�าหรับ

คุณลักษณะบุคลิกภาพของผู้อ�านวยการสถานศึกษา

ที่ส ่งเสริมความเป็นพลวัตอาเซียน ต้องเป็นคนที่

เปิดกว้าง เปิดรับข่าวสารเชิงรุกทั้งเศรษฐกิจ ความ

มั่นคง วัฒนธรรม และมีความคิดสร้างสรรค์และเป็น

มติรเป็นหวัใจหลกัความส�าเรจ็ สอดคล้องกบัผลวจิยัรส

สคุนธ์ มกรมณ ี(2555) ทีไ่ด้บญัญตับิทบาทของผูบ้รหิาร

สถานศึกษายุคไร้พรมแดน 

นอกจากนีพ้บว่าครูและนกัเรียนมอีปุสรรคการ

ใช้ทกัษะภาษาองักฤษผลให้หาข้อมลูมาพฒันาหลกัสูตร

เนื้อหาการสอนไม่ได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

เฉลมิลาภ ทองอาจ (2555) ทีพ่บว่าบางโรงเรยีนเท่านัน้

ที่สามารถริเริ่มจัดบรรจุเรื่องอาเซียนไปในหลักสูตร

แกนกลาง พ.ศ. 2551 ทกุช่วงชัน้ พบว่า ทรพัยากรห้อง

การเรยีนรูอ้าเซยีน (ASEAN Room) ทีส่วยงามดึงดดูใจ

จะขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงได้มีประสิทธิผลสูงสุด 

มิติที่ 3 กระบวนการบริหารจัดการ (Process) 

นโยบายมีความชัดเจนเรื่องกระบวนการการพัฒนา

ภาคีเครือข่ายระหว่างครูอาเซียนและนักเรียนอาเซียน

และผู ้บริหารอาเซียนแต่ขาดความต่อเนื่องด ้าน

การสนับสนุนกิจกรรมและทุนสนับสนุนทั้งระบบ

สอดคล้องกับผลการวิจัยการเตรียมความพร้อมและ

แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาของส�านักงานปลัด

กระทรวงศกึษาธกิาร (2555) และ ส�านกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษา (2555) และส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2556) และแผนการด�าเนินงาน
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ด้านการศึกษาอาเซียน ส�านักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2558)

ทั้งนี้ การปฏิบัติให้เกิดความต่อเนื่องส�าหรับ

การสร้างภาคีเครือข่ายอาเซียนอย่างเป็นระบบ ไม่ได้มี

การก�าหนดกระบวนการด�าเนินงานให้ชัดเจน ผู้บริหาร

สถานศึกษาได้คิดค้นและริเริ่มการพัฒนาหลักสูตร 

กิจกรรมการเรียนรู้ส่งเสริมวัฒนธรรม สื่อการเรียนรู้

สมัยใหม่ สรรหาและรับผู้เรียน และแลกเปลี่ยนพัฒนา

อบรมครูเองเป็นส่วนใหญ่ ขาดกระบวนการพัฒนา

ให้ความรู้แก่ผู้ปกครองซึ่งเป็นกลไกหลักส่งเสริมการ

เปลี่ยนแปลงและจูงใจเด็กอย่างต่อเนื่องท่ีบ้าน ขาด

กระบวนการพัฒนาเกณฑ์การคัดเลือกนักเรียนต่าง

ชาติและทุนสนับสนุนท�าให้ไม่การแลกเปลี่ยนนักเรียน

ภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทั่วถึงต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ยังขาดระบบฐานข้อมูลและแนว

ปฏิบัติการประชาสัมพันธ์ข่าวสารกิจกรรม อย่างต่อ

เน่ืองและเป็นระบบแก่บุคลากรในสถานศึกษา พบ

ว่าสถานศึกษาที่ประสบความส�าเร็จแต่ละแห่งติดต่อ

และแสวงหาความร่วมมือเองเชิงรุก ไปยังสถานศึกษา

ท่ีสนใจในต่างประเทศ มีการริเริ่มกระบวนการสร้าง

เครือข่ายชุมชนใกล้โรงเรียน เช่น โรงเรียนสรรพ

วิทยาคม โรงเรียนมหาวีรานุวัตร และโรงเรียนบ้าน

น�้ากระจายที่น�าร่องบวรโมเดล (ประทีบ เพ็ชรจ�ารัส, 

2557) สอดคล้องกับหลักการและแนวคิดของสมศักด์ิ 

ธ�ารงนาวาสวัสดิ ์(2558) ทีพ่บว่าเป็นเหตแุห่งความไม่มี

ประสทิธภิาพระบบราชการ เกดิจากการวางแผนปฏบิตัิ

ทีท่ัง้ระบบรองรบัในพืน้ท่ีห่างไกล และอกีท้ังการตดิตาม

ก�ากบัมลี�าดบัขัน้ตอนทางกฎหมายก�าหนดบทบาทมาก 

ไม่มีกระบวนการสรรหางบประมาณและ

แลกเปลีย่นครภูายในกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีนอย่าง

ต่อเนื่อง แม้ในโรงเรียนขนาดใหญ่ก็จะไม่สามารถจูงใจ

ผู้เรียนและชุมชนได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของกิตติ

พงษ์ เจนจบ สมหมาย อ�่าดอนกลอย และนงลักษณ์ 

ใจฉลาด (2557) และเจษฎารัตน์ จวรรณตูม และ

พิสมัย รบชัยชนะ พูลสุข (2555) 

มิติที่ 4 ผลลัพธ์ (Output) พบว่า ผู ้เรียน

ส่วนใหญ่มียังไม่พร้อมกับการปรับตัวด้านภาษาและ

การเคลื่อนย้ายไปต่างประเทศต่อมาปี พ.ศ. 2556 โดย

ผู้เรียนเร่ิมปรับตัวทักษะและทัศนคติ ผลลัพธ์เร่ิมเด่น

ชัดหากอาชีพผู้ปกครองได้รับผลบวกจากการพัฒนา

เขตเศรษฐกจิพิเศษอาเซียนแต่ไม่ใช่เพ่ือประกอบอาชพี 

โดยผูเ้รยีนสถานศกึษาจะยอมรบัความแตกต่างระหว่าง

บุคคลเชื้อชาติ วัฒนธรรม ภาษาที่สาม และริเริ่มเชิงรุก

พัฒนาทักษะภาษากับคู่ค้าเอง

ทั้งนี้พบว่าขาดการด�าเนินงานเป็นรูปธรรม

ผู ้ เรียนไม่สามารถเลือกอาชีพที่ดีด�ารงชีพในกลุ ่ม

สมาชิกประเทศอาเซียนได้ สอดคล้องกับผลการวิจัย

ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) และ

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาศตวรรษท่ี 21 ของ

สุรศักดิ์ ปาเฮ (2555) และเป้าหมายทิศทางพัฒนาการ

ศึกษาอาเซียนปี พ.ศ. 2558 ตามประกาศของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ดาว์พงศ์ รัตนสุวรรณ, 

2558) 

ข้อเสนอแนะประยุกต์ใช้จากการวิจัย

1. มติทิี ่1 สิง่แวดล้อมและบรบิท (Environment 

& Context) ควรส่งเสริมความรู้ภาษาที่สาม ควรจัดให้

มีบริการวิชาการแนะน�าทางกฎหมายการเคลื่อนย้าย

พลเมืองให้ผู้ปกครองและผู้สนใจเข้าศึกษาต่อและเดิน

ทางไปศึกษาต่อ 

2. มิติที่ 2 ปัจจัยน�าเข้าและทรัพยากร (Input 

Factor) ควรรวบรวมสื่อแอนิเมชั่นดิจิตอลที่แต่ละ

โรงเรียนมีและจัดท�าระบบแบ่งปันและแลกเปล่ียน

การเรียนรู้ผ่านมือถือหรือคอมพิวเตอร์ส�าหรับครูและ

นักเรียนที่เข้าถึงได้ง่าย และควรจัดสรรอัตราก�าลัง
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คนสนับสนุนครูจากต่างประเทศและงบประมาณการ

ปรับปรุงห้องสมุดเป็นห้องการเรียนรู้

3 . มิ ติที่  3 กระบวนการบริหารจัดการ 

(Process) ควรจัดท�าแนวปฏิบัตแิละกระบวนการเกณฑ์

การรบัและขัน้ตอนอนมุตัเิข้าศกึษาต่อ กระบวนการรบั

สมคัรและสรรหาคร ูกระบวนการสรรหาทนุ และควรมี

ระบบขัน้ตอนการสรรหาทนุจากหน่วยงานรวมทัง้ระบบ

การประชาสมัพนัธ์ข่าวสารอตัโนมตัใินพืน้ทีห่่างไกลเขต

การค้าอาเซียน

4. มิติที่ 4 ผลลัพธ์ (Output) ควรปรับเกณฑ์

วัดพฤติกรรมและทักษะผู้เรียนในบริบทการประกอบ

อาชีพในสังคมปี พ.ศ. 2559 และมีการให้การประเมิน

ผลการเรียนเพื่อให้เกรด
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