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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการควบคุม และตรวจสอบการบริหารงานมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี และหัวหน้าส่วนงาน/คณบดี อ านาจหน้าที่ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา รวมถึงอ านาจ
ก ากับดูแลมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วย โดยท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research 
Methodology) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐเป็นนิติบุคคล และจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนซึ่งมีสถานะเป็นองค์การในภาครัฐที่ท าหน้าที่จัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยสภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และ
มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด รับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มีคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงาน
อ่ืนรับผิดชอบการบริหารงานของคณะหรือส่วนงานอ่ืน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก ากับและ
ดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็น ไปตามวัตถุประสงค์ แต่มิได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการ
องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาในต าแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน 
อีกทั้งไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐไว้ จึงเกิด
ปัญหาการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จึงมีข้อเสนอแนะเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
เนื้อหาในพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรร
หาต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงอธิการบดี โดยก าหนดให้มี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ทางด้านการ
บริหารการอุดมศึกษา ด้านการบริหารการเงินและงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านกฎหมาย 
รวมทั้งให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยโดยวิธีการเลือกตั้งจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย จ านวน
ไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการสรรหาด้วย ส่วนคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และเพิ่มเติมเนื้อหา
เก่ียวกับการควบคุม และตรวจสอบการบริหารงาน มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยให้รัฐมนตรีว่าการ 
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กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจก ากับ ดูแล และตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพื่อมิเกิด
ปัญหาการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและให้สอดคล้องกับนโยบายการเป็นมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ 
 

ค าส าคัญ : มหาวิทยาลัยในก ากบัของรัฐ/ รัฐมนตรี/ หลักธรรมาภิบาล   
 
ABSTRACT 
 In this thesis, the researcher will study legal problems relating to controlling and 
inspecting administration of autonomous universities regarding composition of the committee 
for recruiting president of university council, qualified councilors of university councils, rectors 
and dean or chief of sections; authority and duty, rules and methods of recruiting; as well as 
authority to control autonomous universities. The researcher used qualitative research 
methodology and in-depth interview. 
 From the study, it was found that the autonomous universities are juristic persons 
and established under public law, having the status of a state organization empowered doing 
the duty to provide higher education. The university council has authority and duty to control 
general affairs of the universities and there is rector to be the highest superior, responsible 
for administration of the universities. There are deans or chiefs of sections to be responsible 
for administration of faculties or sections. There is the Minister of Education to supervise and 
control generally for the activities of the universities to comply with the objectives, but 
there is no clear provision relating to composition of recruiting committee, as well as recruiting 
criteria and methods of such positions. There is no provision relating to controlling and 
inspecting the exercise of authority of the autonomous university council. Therefore, there 
are legal problem concerning administration of autonomous. 
 The researcher has recommendation that it is appropriate to amend the Establishment 
of Autonomous Universities Act. There should be determination of composition of the 
committee for recruiting of president of university council, qualified councilors of university 
councils and rectors. There should be determination of qualified directors outside of the 
university, who have knowledge ability and experience in administration, higher education 
activities, financial and budget administration, personnel administration and law. There shall 
be no more than 5  committee members who are the representatives of the university 
elected from personnel of universities. Quality, criteria and methods of recruiting of university 
council president and qualified university council committee shall comply with Minister of 
Education announcement and determination. There should be an amendment regarding 
controlling and inspecting the administration of autonomous universities. The Minister of 
Education shall have authority to control, supervise and inspect the exercise of authority of 
autonomous university council so that there will be no problem of administration inside the 
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autonomous and the exercise of authority shall be in compliance with the policy of 
autonomous universities. 
 
บทน า 
 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม และตรวจสอบการบริหารงานมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จ านวน 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยบูรพา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการ จ านวน 1 แห่งคือ มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม ซึ่งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีฐานะเป็นนติิบุคคล และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่า
ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายอ่ืน แต่อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่ก ากับและดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ส าหรับผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ คือ อธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งอธิการบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัย 
ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดีให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ส่วนองค์กรที่มีอ านาจ
หน้าที่และควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย คือ สภามหาวิทยาลยั ซึ่งการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการสภามหาวิทยาลัย ให้ด าเนินการสรรหาตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ต้องสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจากรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
เสนอจ านวนหนึ่งคน ส่วนคุณสมบัติหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย  และกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  ซึ่งการออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ
ของมหาวิทยาลัย เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการให้อ านาจสภามหาวิทยาลัยในการควบคุมดูแลการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย จึงมีสถานะเป็น “กฎ” ตามค านิยามใน
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่จากการศึกษาพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย  ที่ออกโดยสภามหาวิทยาลัย
เก่ียวกับการสรรหาต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี และหัวหน้าส่วน
งาน มีความเก่ียวข้องกับการได้มาของต าแหน่งดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่มีผู้มีส่วนได้เสีย และการพิจารณาทาง
ปกครองอาจมีความไม่เป็นกลางหรือไม่โปร่งใส และท าให้การควบคุม ดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ ไม่สามารถถ่วงดุลและคานอ านาจระหว่างกัน อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัย
ในก ากับของรัฐ ทั้ง 3 แห่งได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจและหน้าที่ก ากับและดูแล
โดยทั่วไป ซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล หรือ
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะก็ตาม แต่มิได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการใช้
อ านาจของสภามหาวิทยาลัยไว้แต่อย่างใด  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการควบคุม และตรวจสอบการบริหารงานมหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐ  
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการก ากับ ดูแลและตรวจสอบการใช้อ านาจของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
 3. เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะในการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตัง้มหาวิทยาลัยในก ากบัของรัฐ  
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สมมติฐานของการวิจัย 
 สภามหาวิทยาลัยในก ากับกับของรัฐ มีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง รวมถึงให้ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย และมีหน้าที่ออก
ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อเป็นเครื่องมือในการควบคุม การใช้อ านาจของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย แต่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มิได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการ
องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
อธิการบดี และคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงาน รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาในต าแหน่งดังกล่าวไว้อย่าง
ชัดเจน อีกทั้งไม่ได้บัญญัติเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยในก ากับของ
รัฐไว้ จึงเกิดปัญหาการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งหากมีการแก้ไขย่อมท าให้การควบคุม
ตรวจสอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา
มากยิ่งขึ้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ใช้วิธีค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth 
Interview) โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งหมดที่เก่ียวข้อง อันได้แก่ ตัวบทกฎหมาย หนังสือ  
ต ารา บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาอิสระ ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าทางอิเล็กทรอนิกส์
ที่ปรากฏอยู่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Internet) รวมท้ังเอกสารของทางราชการ  ตลอดจนค าพิพากษาและ
ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาทางกฎหมายต่อไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม และตรวจสอบการบริหาร 
งานมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ จ านวน 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยบูรพา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยซึง่เป็นส่วนราชการ จ านวน 1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
และการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในตา่งประเทศด้วย 
 
ผลการวิจัย 
 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม และการตรวจสอบการบริหารงานมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐมี ดังนี ้
 1. การสรรหานายกสภามหาวทิยาลัย และกรรมการสภามหาวทิยาลัยผู้ทรงคุณวฒุิ  
 2. การสรรหาอธิการบดี 
 3. การสรรหาคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงาน  
   จากการศึกษาเปรียบเทียบองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี และหัวหน้าส่วนงาน รวมถึงผู้มีอ านาจก ากับดูแลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จ านวน 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยบูรพา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการ จ านวน 1 แห่ง คือ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พบว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดีและ
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คณบดีหรือหัวหน้าส่วนงาน เม่ือเปรียบเทียบกันแล้ว มีความเหมือนกัน ให้อ านาจสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ออก
ข้อบังคับ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาเอง โดยให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
ผู้ด าเนินการสรรหาอธิการบดี ส่วนความแตกต่างกัน คือ มหาวิทยาลัยบูรพา ให้อธิการบดี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มาด าเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และยังให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งอธิการบดี เป็นผู้
เลือกมาเองเป็นผู้ด าเนินการสรรหาอธิการบดี อีกทั้ง ยังให้อธิการบดีเป็นผู้คัดเลือกหัวหน้าส่วนงานเองอีกด้วย
โดยไม่มีคณะกรรมการสรรหาดังเช่นมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ แต่อย่างใด ซึ่งหากสภามหาวิทยาลัยไม่ให้ความส าคัญ
ของกระบวนการสรรหาทั้งสามต าแหน่งแล้ว ก็จะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐได้ และหากการด าเนินการของสภามหาวิทยาลัยประสบปัญหาความขัดแย้งภายในจนไม่อาจจะแก้ ไข
ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยมาตรการปกติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ศึกษาธิการก็ไม่มีอ านาจเข้ามาควบคุม และ
ตรวจสอบการบริหารงานของสภามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้ จนเป็นที่มาของการศึกษาปัญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุม และตรวจสอบการบริหารงานมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ผู้วิจัยจึงเห็นควรที่จะหาแนวทาง
ในการพัฒนาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 จากการศึกษาประเดน็ปัญหาดงักล่าว ผู้วิจัยเห็นวา่การควบคุมการใช้อ านาจของสภามหาวทิยาลัย
ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย ควรจะต้องมี
ลักษณะดังนี้  
 1. กระบวนการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิอธิการบดี 
และคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงาน จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการสรรหา โดยค านึงถึงมาตรฐานขั้นต่ าของ
การปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และหลัก 
ธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
 2. การควบคุมการใช้อ านาจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องเหมาะสมกับสภาพ
กิจกรรมของหน่วยงานดังกล่าว และต้องสร้างดุลยภาพความเป็นกลางในการใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ของการ
จัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบนั้น ต้องมีลักษณะเป็น “อิสระ” สามารถ
ตรวจสอบควบคุมกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการได้ และต้องส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล ทั้งนี้องค์กรควบคุมนั้นเองก็จะต้องถูกตรวจสอบ
ได้เช่นกัน 
 จึงจ าเป็นต้องเสนอแนะให้มีการแก้ไขบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ และข้อบังคับมหาวิทยาลัยที่เก่ียวกับการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี รวมถึงคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานอ่ืน เพื่อให้กระบวนการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวและการควบคุมการใช้อ านาจมีความโปร่งใส เป็นอิสระ ไม่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน ซึ่งจะส่งผลให้ 
ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวสามารถใช้อ านาจของตนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง และ
ปราศจากการถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ 
 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุม ก ากับ ดูแล และตรวจสอบการใชอ้ านาจของสภามหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ  
 พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
มีอ านาจและหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ และ
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ และในกรณีที่มี
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ปัญหาข้อขัดแย้งในการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม ก็ให้รัฐมนตรี
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ให้ผู้ที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี แต่มิได้มีบทบัญญัติอ่ืนใดที่ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
ศึกษาธิการ ในการควบคุม ดูแล และตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยไว้ ซึ่งอ านาจก ากับดูแลต่าง
กับอ านาจบังคับบัญชา กล่าวคือ อ านาจนี้ไม่ได้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะของอ านาจบังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา แต่เป็นไปในลักษณะของการก ากับดูแล ซึ่งเป็นอ านาจที่มีเงื่อนไขว่า อ านาจนี้จะมีได้ก็แต่ใน
กรณีและในรูปแบบที่รัฐบัญญัติก าหนดไว้เท่านั้น อ านาจก ากับดูแลจึงเป็นอ านาจที่ไม่สามารถออกค าสั่งโดย   
ไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ได้ ถึงแม้จะได้บัญญัติให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ตาม แต่ก็ไม่มีอ านาจควบคุมเพียงแต่รักษาการให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่มีอ านาจออกค าสั่งเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึง
เห็นว่าการควบคุม ตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยที่ดี ควรมีการก าหนดอ านาจให้ผู้ก ากับ ดูแล
องค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมการใช้อ านาจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้สามารถออกค าสั่งหรือใช้
อ านาจยับยั้งการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้การบริหารจัดการภายในองค์การและการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาในระดับ อุดมศึกษาของรัฐ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือบทบัญญั ติของ
กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐหรือแนวนโยบายของรัฐบาลหรือมติของรัฐมนตรี 
 ทั้งนี้ ในสหราชอาณาจักร สภามหาวิทยาลัยต้องด าเนินการตามมาตรฐานสูงสุดของหลักธรรมาภิบาล 
และท างานภายใต้หลักปฏิบัติในการท างานสาธารณะ สภามหาวิทยาลัยต้องเขียนเอกสารระบุความรับผิดชอบ
ของสภามหาวิทยาลัย ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายก่อตั้งมหาวิทยาลัย อีกทั้งมีคู่มือการ
ด าเนินงานของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล และเครือรัฐออสเตรเลีย รัฐบาลกลางได้ออก
กฎหมายส าหรับก ากับดูแลสถาบัน อุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน เรียกว่า ข้อก าหนดธรรมาภิบาลระดับ 
ประเทศเพื่อให้สภามหาวิทยาลัย ผู้บริหารมหาวิทยาลัยทุกแห่งถือปฏิบัติร่วมกัน ข้อก าหนดที่ส าคัญ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยต้องก าหนดวัตถุประสงค์ และหรือหน้าที่อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยก าหนด
หน้าที่ จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วย 
 การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  เกี่ยวกับการให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจก ากับ ดูแล และตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ ย่อมสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลหรือหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ป้องกัน
การเกิดปัญหาการใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อันอาจท าให้เกิดความเสียหายหรือท าให้การจัดท าบริการ
สาธารณะไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีในการก ากับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ  
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. กระบวนการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิอธิการบดี 
และคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงาน จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการสรรหา ให้ค านึงถึงมาตรฐานขั้นต่ าของ
การปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และหลัก 
ธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เช่น 
เพิ่มเติมการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ควรก าหนดให้มีองค์ประกอบ  ดังนี้ “กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัย 
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ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ทางด้านการบริหารการอุดมศึกษา ด้านการบริหารการเงิน
และงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล และด้านกฎหมาย รวมทั้งให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของ
มหาวิทยาลัย โดยวิธีการเลือกตั้งจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยจ านวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการสรรหาด้วย  
ส่วนคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด”  
 2. การก ากับ ดูแล และตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเห็นควรให้
เพิ่มเติม “ให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหนา้ที่ก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลัยให้เป็นไป
ตามกฎหมายและหลักธรรมาภิบาลหรือหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยให้ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของสภามหาวิทยาลัยตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
 3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเห็นควรส่งเสริมให้มีแนวทางการบริหารกิจการมหาวิทยาลัย
เพื่อให้ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เห็นความส าคัญต่อการบริหารงานให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดหลักธรรมาภิบาล และเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ เพื่อให้สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเองได้ และมีเสรีภาพทางวิชาการ 
แต่ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย 
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