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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์  เนื่องจากเห็นว่า  ปัญหาการค้ามนุษย์  ในปัจจุบันมีความรุนแรง ซับซ้อน และ
เป็นอาชญากรรมข้ามชาติมากยิ่งขึ้น  นานาอารยประเทศต่างให้ความส าคัญ  มุ่งเน้นด าเนินการกับผู้กระท า
ความผิดอย่างจริงจัง  และให้การคุ้มครองเยียวยาผู้เสียหายที่ตกเป็น เหยื่อค้ามนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชน  
เพื่อหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว  ให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการบังคับใช้    

 ผลการศึกษาพบปัญหาในเร่ือง ความหมายขอบเขตและการคัดแยก“ผู้เสียหาย”หรือ“เหยื่อการค้า
มนุษย์”  ตามพระราชบัญญัติค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  ซึ่งไม่ได้บัญญัติความหมายของ “ผู้เสียหาย”  จากการค้า
มนุษย์ไว้ส่งผลต่อการตีความ  ค าว่าผู้เสียหาย ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ประเด็นที่สอง  มาตรา 41
บัญญัติ ให้อ านาจแก่ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารและโดยต าแหน่งแล้ว
ไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญในการด าเนินคดีอาญาเป็นผู้เข้ามาตรวจสอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนในชั้นเร่ิมต้น
คดี ย่อมไม่อาจท าให้คดีเกิดประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริงและประเด็นที่สาม  มาตรา 37 บัญญัติ ผ่อนผันให้
ผู้เสียหาย  อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว และได้รับอนุญาตให้ท างาน เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ 
แต่ก็เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์เท่านั้น  ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายก็
ควรจะค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และเพื่อให้การช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้ได้ประโยชน์สูงสุด  
ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์คือประเด็น
แรกควรบัญญัตินิยามค าว่า “ผู้เสียหาย” จากการค้ามนุษย์ไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นการเฉพาะโดยให้เพิ่มไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ว่า “ผู้เสียหาย” หมายความ
ว่า “บุคคลผู้ได้รับความเสียหายหรือผู้ตกเป็นเหยื่อจากการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อแสวงหาประโยชน์  
โดยมิชอบ แม้บุคคลนั้นจะให้ความยินยอม” ประเด็นที่สองให้มีการปรับปรุงแก้ไขมาตรา 41 โดยให้ตัดข้อความ 
“เว้นแต่จะได้รับอนญุาตเปน็หนงัสือจากอัยการสูงสูด” ออก  แล้วแก้ไขใหม่เป็น  “เว้นแต่จะไดร้ับอนุญาตเปน็ 
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หนังสือจากอธิบดีอัยการภาค”  ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออไป  
หรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง... ประเด็นที่สาม เสนอให้ปรับปรุง
แก้ไข มาตรา 37 โดยให้ตัดข้อความ “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้” 
ออก แล้วแก้ไขใหม่เป็น “เพื่อประโยชน์ในการรักษาพยาบาล  การบ าบัดฟื้นฟู การเรียกร้องสิทธิของผู้เสียหาย 
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจด าเนินการ ให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว และ
ได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ โดยให้ค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็น
หลัก”  
 

ค าส าคัญ : การลักลอบขนผูโ้ยกย้ายถิ่นฐาน/ ลักลอบขนคนเข้าเมือง 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this Thesis are to study legal problems in enforcing Anti-Human 
Trafficking Act, B.E. 2551, as problems of human trafficking are currently appearing to become 
more severe, complicated and transnational crimes, civilized countries place importance on 
the problems and focus on aggressively proceeding against the offenders, and providing with 
protection and remedy for victims, who are injured by human trafficking, in accordance with 
the human rights principles, in order to find approaches to amending the said law, as to be 
consistent with its spirit and achieve the highest efficiency in its enforcement. 
 Results of the study find problems with respect to the definition, scope and 
screening of the “victim” or “injured party” of human trafficking under Anti-Human Trafficking 
Act, B.E. 2551, which does not provide with a definition of the “victim” of human trafficking, 
causing the term “victim” to be translated inconsistent with the spirit of the law. The second 
issue is that, as Section 41 provides with authority for the Minister of Justice, who exercises 
the executive power and, by its position, is not an expert in criminal proceedings, to inspect 
the proceedings conducted by the inquiry officials at the initial stage of the proceedings, 
therefore, efficiency in the proceedings is not really achieved. Moreover, the third issue is 
that Section 31 provides with indulgence for the victims in permit to temporarily stay and 
work in the Kingdom under the law, but only for the purposes of proceedings against the 
human trafficking offenders, whereas the spirit of the law is to give regards for the human 
rights principles and to help protecting welfare of the victims, as to achieve the best 
interest.  
 The recommendation of this study is that Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551, 
should be amended. As to the first issue, Anti-Human Trafficking Act, B.E. 2551 should 
specifically prescribe a definition of the term “victim” of human trafficking, thereby adding 
to Section of the Act that “victim” means “A person, who is injured by or falls victim to any 
act of exploitation, even though the person has given consent to the act”. As to the second 
issue, Section 41 should be amended, thereby removing the phrase “Unless a written 
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permission is granted by the Minister of Justice”, and replacing it with “Unless a written 
permission is granted by the Regional State Attorney, the inquiry official shall be barred from 
taking legal proceedings against any victim on the offense of entering, leaving, or residing in 
the Kingdom without permission under the law on immigration...” As to the third party, 
Section 37 is suggested to be amended, thereby removing the phrase “For the purposes of 
taking legal proceedings against the offender under this Act”, and replacing it with “For the 
purposes of provision of medical treatment, the rehabilitation, or the claim for right of the 
victim, the competent official may assist the victim to obtain a relented temporary stay in 
the Kingdom and a temporary work permit in accordance with the law, doing so by taking 
into account the humanitarian reasons”  
 

Keywords : Human Trafficking/ Injured Party/ Victim 
 
บทน า 
 การค้ามนุษย์เป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญในระดับสากลและถือเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่างร้ายแรง ปัจจุบันผู้ที่กระท าผิดหรืออาชญากรข้ามชาติได้เปลี่ยนแปลงวิธีการและรูปแบบในการ
ท าความผิด มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการชักชวน หลอกลวงคนที่ต้องการแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้นให้หลงเชื่อ  
จนในที่สุดก็ตกเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นและมีความเก่ียวพันกับหลายประเทศทั่วทุกภูมิภาคของโลก 
มีผู้คนมากมายโดยเฉพาะเด็กและสตรีที่ถูกแสวงหาประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและได้รับความ
เสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ ต้องสูญเสียโอกาสและอนาคต รวมถึงเกิดความสูญเสียและเสียหายต่อบุคคลรอบ
ข้าง ชุมชน และสังคม ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งไม่อาจประเมินมูลค่าได้
เป็นตัวเงินได้ปัจจุบันรูปแบบของการค้ามนุษย์ได้พัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
ความเจริญก้าวหน้าในเส้นทางคมนาคมและเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารเป็นผลให้อาชญากรรมที่เกิดขึ้นด าเนินไป
อย่างปิดบังซ่อนเร้นและยากต่อการรับรู้และติดตาม ขณะที่ประเทศไทยยังคงมีความสุ่มเสี่ยงของสถานการณ์
อย่างสูงเพราะยังคงมีสถานะเปน็ทั้งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทางโดยผู้เสียหายมีทัง้
เด็ก ผู้หญิงและผู้ชาย ซึ่งเกิดขึ้นในรูปแบบที่ผู้เสียหายมีความสมัครใจอันเนื่องมาจากความต้องการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังเกิดจากเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมายที่มีกระบวนการซับซ้อนมากขึ้นจนกลายเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติโดยอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยหลักทางเศรษฐกิจ อันได้แก่  ความยากจนเป็นปัจจัยที่มีส่วน
อย่างส าคัญที่ท าให้เกิดการแสวงประโยชน์จากผู้ที่ต้องการหางานท าเพื่อรายได้ที่ดีกว่า รวมทั้งปัจจัยทางสังคม
ที่มีเจตคติ ค่านิยมพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมที่เอารัดเอาเปรียบต่อเด็กและผู้หญิง และปัจจัยอ่ืนๆ เช่น การขาด
โอกาสทางการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ การเข้าไม่ถึง บริการของรัฐ ช่องว่างของกฎหมายและการบังคับ
ใช้กฎหมาย ปริมาณความต้องการในการใช้บริการทางเพศ ค่าจ้างแรงงานเด็กและผู้หญิงราคาถูกที่มีมากขึ้น 
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกจึงได้ให้ความห่วงใยและด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ให้หมดไป ประเทศไทยได้ร่วมลงนาม  อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (UNTOC)  เมื่อเดือนธันวาคม 2543 ร่วมทั้งลงนามพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and 
Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) เมื่ อวันที่  16 พฤศจิกายน พ.ศ. 
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2556 การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จึงเป็นวาระแห่งชาติ ที่ประเทศไทยต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาที่ไทยได้ร่วมลงนามไว้  โดยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  เป็น
เครื่องมือในการด าเนินการ  แม้ว่าประเทศไทย  จะด าเนินการจับกุม ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานค้า
มนุษย์ อย่างเอาจริงเอาจังก็ตาม แต่จากรายงานของประเทศสหรัฐอเมริกา เรื่อง สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ประจ าปี 2560 (Trafficking in Persons Report 2017 หรือ TIP Report)  เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2560 
(ข่าวสดออนไลน์ 27 มิถุนายน 2560) ในรายงานระบุว่า รัฐบาลไทยไม่ได้ปฏิบตัิตามมาตรฐานขั้นต่ าอย่างเต็มที่
ในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นด้านการจับกุมด าเนินคดีกับผู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์ 
หรือการให้ความช่วยเหลือเยียวยา ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์  ดังนั้นประเทศไทยจึงยังคงอยู่ในกลุ่มที่ 2 
บัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามองเป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน จึงควรที่จะศึกษาถึงปัญหา เพื่อหาแนวทางแก้ไข
ปรับปรุงให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล   และเมื่อศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  ยังพบมีปัญหาข้อกฎหมายในการบังคับใช้  3 ประเด็น คือประเด็นที่หนึ่ง ได้แก่การ
ที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ไม่ได้บัญญัติความหมายของ “ผู้เสียหาย” 
จากการค้ามนุษย์ไว้ ส่งผลต่อการตีความ  ค าว่า “ผู้เสียหาย” ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ที่
มุ่งเน้นคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายหรือเหยื่อ โดยมีกระบวนการคัดแยกเหยื่อหรือผู้เสียหายออกจากผู้กระท า
ความผิด ซึ่งหากตีความหมายของผู้เสียหาย  จากหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจ
ท าให้ผู้เสียหาย ถูกกระบวนการยุติธรรมซ้ าเติม ประเด็นต่อมา ในมาตรา 41  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.2551 บัญญัติว่า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้ เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไปหรืออยู่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน
ฐานปลอมหรือตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 41  เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยต าแหน่งแล้วฝ่าย
ผู้บริหาร มิใช่บุคคลในกระบวนการยุติธรรม อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานกว่าจะ
ได้รับพิจารณาและเกิดความล่าช้าในการด าเนินคดีอาญา  ประเด็นสุดท้ายคือ มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟู การเรียกร้องสิทธิของผู้เสียหาย พนักงาน
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว และได้รับ
อนุญาตให้ท างานเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ โดยให้ค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก 
หากตีความมาตรานี้ การผ่อนผันให้ผู้เสียหายอยู่ในประเทศไทย และให้ท างานเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้  
แต่ก็เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์เท่านั้น  ผู้วิจัยเห็นว่ายังคงไม่ถูกต้องนัก 
ส าหรับการคุ้มครอง เยียวยาผู้เสียหายจากผลกระทบที่ได้รับ ตามหลักสิทธิมนุษยชน ดังนั้น จึงจ า เป็นต้อง
ศึกษา ค้นคว้า และวิเคราะห์เพื่อให้เกิดความรู้และความเข้าใจปัญหาดังกล่าวและเสนอแนวทางแก้ไข  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา ความหมายและรูปแบบ ประวัติความเป็นมา แนวคิด หลักการ ในการบังคับใช้
กฎหมายป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์  

 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ
กฎหมายที่เก่ียวข้องทั้งของประเทศไทยและตา่งประเทศ      
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 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกฎหมายเก่ียวข้องกับป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางน ามาเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการค้า
มนุษย์ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมค้นคว้าและวิเคราะห์ 
ข้อมูลจากต ารา วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ บทความจากวารสารกฎหมาย นิตยสารสิ่งพิมพ์รวมท้ังข้อ
ข้อมูลจากระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายการค้ามนุษย์  

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมายตามพระราชบญัญัติปอ้งกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคน 
เข้าเมือง พ.ศ. 2522  ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ว่าด้วยการจัดให้บุคคล ซึ่ง
อาจจะเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราว พ.ศ . 2552 
ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็น
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. 2552 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  (United  Nations Convention Againt 
Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto)พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially  Women 
and Children, United Nations Convention against Transnational Organized Crime)ฯ  ร ว ม ถึ ง
กฎหมายต่างประเทศได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหพันธรัฐเยอรมนี 

 
สมมติฐานของการวิจัย 

 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แม้จะได้แก้ไขปรับปรุงหลายคร้ัง 
ล่าสุดฉบับที่ 3 พ.ศ.2560  แต่ก็ยังพบวา่ไม่มชีัดเจนเก่ียวกับเร่ืองความหมายของ ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ 
เพราะผู้เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์ อาจจะเปน็บุคคลทีม่ีส่วนร่วมหรือยินยอมให้ผู้อื่นกระท าความผิด
ด้วยก็ได้ ประเดน็ที่สองการตั้งเงือ่นไขให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุญาต พนักงานสอบสวนจึง
สามารถด าเนินคดไีด้ ย่อมท าให้คดีเกิดความล่าชา้  และประเดน็ที่สาม  การอนุญาตให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นคนต่าง
ด้าวอยู่และท างานในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว  ก็เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีเท่านั้น  หาได้มุ่ง
คุ้มครองสิทธิผู้เสียหายตามหลักสิทธิมนุษยชนไม่  ดังนั้นควรปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการคัดแยกผู้เสียหายและให้การช่วยเหลือ คุ้มครองผู้เสียหาย ให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคบัใช้
อย่างสูงสดุ 

  
ผลการวิจัย 
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 1. ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีผลกระทบกับผู้เสียหาย
หรือเหยื่อจากการค้ามนุษย์  

 พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially  Women and Children, United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime) มุ่งเน้น ให้การคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์  
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคีเพื่อหาแนวทางร่วมกันในการต่อต้านการค้ามนุษย์ นับว่าพิธีสารนี้เป็น
เครื่องมือระดับสากลซึ่งผูกพันรัฐภาคีฉบับแรกที่ให้ความหมายของการค้ามนุษย์ กว้างขวางไปถึง วัตถุประสงค์
ต่างๆ ของการค้ามนุษย์ ในปัจจุบันที่มิใช่เพียง เพื่อการบังคับค้าประเวณี จึงนับได้ว่าเป็นความก้าวหน้าระดับ
หนึ่งของความพยายามที่จะใช้แนวทางอาชญากรรมปราบปรามการค้ามนุษย์ และประเทศไทยก็ได้ลงนามใน
พิธีสารเร่ือง การป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กด้วย(ส านักป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551, หน้า 87)  
  พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 ข้อ 3 
ได้บัญญัตินิยามค าว่า “การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการ
รับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว
ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจาก
การค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มี
อ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด      
ให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาสการท า
ให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย” 
 จากค านิยามดังกลา่ว การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเปน็ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ ต้องมี
องค์ประกอบ ดังนี ้

 1) มีการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ การเป็นธุรกิจจัดหา ล่อไป ชักพาไป ซื้อ ขาย จ าหน่าย 
น าเข้า พามาจาก ส่งออกไป รับไว้ หน่วงเหนี่ยวกักขัง ซ่อนเร้น 

 2) ถูกกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ การใช้อุบายหลอกลวงบังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม 
ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือ ข่มขืนใจ 

 3) มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ เสียหาย เช่น การน าตัวไปเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศ เพื่อการอนาจารหรือท าการค้าประเวณี เอาตัวเองเป็นทาสหรือมีฐานะคล้ายทาส การบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการและตัดอวัยวะ 

 ประเด็นต้องพิจารณาประกอบการจะเป็นผู้เสียหายหรือไม่ คือ “ความยินยอม” ของผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ไม่สามารถถูกหยิบยกขึ้นเป็นประเด็น หรือข้ออ้างที่จะท าให้การกระท านั้น ไม่เป็นการค้ามนุษย์ 
หากว่าการใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งดังที่ได้กล่าวข้างต้นเพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ให้ถือว่าการจัดหา การขนส่ง  การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งเด็กเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เป็น “การค้ามนุษย์” แม้ว่าจะไม่มีการใช้วิธีการใด ๆ ที่กล่าวไว้ข้างต้น และ 
“เด็ก”ต้องเป็นบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี (โดยถือเอาวันแรกที่ถูกกระท าเป็นหลัก) แม้ผู้เสียหายจะยินยอมแต่
ก็เนื่องมาจากการถูกหลอกลวง ถูกบังคับหรือจ าเป็นต้องยอมเพราะมีความผูกพันด้วยภาระหนี้สิน ถือว่าเป็น 

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ปี ที่  1 3  ฉ บั บ ที่  2  ห น้ า  | 187 
 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในกฎหมายเก่ียวข้องกับป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางน ามาเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการค้า
มนุษย์ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมค้นคว้าและวิเคราะห์ 
ข้อมูลจากต ารา วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ บทความจากวารสารกฎหมาย นิตยสารสิ่งพิมพ์รวมท้ังข้อ
ข้อมูลจากระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายการค้ามนุษย์  

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมายตามพระราชบญัญัติปอ้งกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคน 
เข้าเมือง พ.ศ. 2522  ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ว่าด้วยการจัดให้บุคคล ซึ่ง
อาจจะเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราว พ.ศ . 2552 
ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็น
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. 2552 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  (United  Nations Convention Againt 
Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto)พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially  Women 
and Children, United Nations Convention against Transnational Organized Crime)ฯ  ร ว ม ถึ ง
กฎหมายต่างประเทศได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหพันธรัฐเยอรมนี 

 
สมมติฐานของการวิจัย 

 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แม้จะได้แก้ไขปรับปรุงหลายคร้ัง 
ล่าสุดฉบับที่ 3 พ.ศ.2560  แต่ก็ยังพบวา่ไม่มชีัดเจนเก่ียวกับเร่ืองความหมายของ ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ 
เพราะผู้เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์ อาจจะเปน็บุคคลทีม่ีส่วนร่วมหรือยินยอมให้ผู้อื่นกระท าความผิด
ด้วยก็ได้ ประเดน็ที่สองการตั้งเงือ่นไขให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุญาต พนักงานสอบสวนจึง
สามารถด าเนินคดไีด้ ย่อมท าให้คดีเกิดความล่าชา้  และประเดน็ที่สาม  การอนุญาตให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นคนต่าง
ด้าวอยู่และท างานในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว  ก็เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีเท่านั้น  หาได้มุ่ง
คุ้มครองสิทธิผู้เสียหายตามหลักสิทธิมนุษยชนไม่  ดังนั้นควรปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการคัดแยกผู้เสียหายและให้การช่วยเหลือ คุ้มครองผู้เสียหาย ให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคบัใช้
อย่างสูงสดุ 

  
ผลการวิจัย 
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“ผู้เสียหาย” จากการค้ามนุษย์เนื่องจากพวกเขาไม่ได้ยินยอมที่จะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือ
แม้จะให้ความยินยอมในเบื้องต้น  แต่เมื่อปรากฏว่าเป็นความยินยอมที่เกิดจากากรถูกหลอกลวงบังคับความ 
ยินยอมนั้น  ก็ไม่อาจถือว่าเกิดจากความสมัครใจโดยแท้ ซึ่งมีผลเท่ากับไม่ได้ให้ความยินยอมนั่นเอง 

 พระราชบัญญัติป้องกันกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ไม่ได้บัญญัติความหมาย
ผู้เสียหายไว้  การน ากฎหมายหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาก าหนดความเป็น 
“ผู้เสียหาย” จากการค้ามนุษย์  ยังไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 นี้ ที่มุ่งเน้นคุ้มครองสวัสดิภาพช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายที่ถูกกระท า โดยจะมีกระบวนการ
คัดแยกเหยื่อหรือผู้เสียหายออกจากผู้กระท าความผิด  การก าหนดความหมายตามหลักทั่วไปบางกรณีท าให้
เกิดผลเสียต่อผู้ถูกกระท าหรือเหยื่อ  ท าให้ไม่มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง ช่วยเหลือในเร่ืองสวัสดิการต่าง ๆ 
และถูกกระบวนการยุติธรรมซ้ าเติมให้ต้องด าเนินคดีในบางความผิดอีกด้วย  เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทยไม่ได้ให้ความหมาย ของ “ผู้เสียหาย”ไว้เป็นการเฉพาะ ก็จะต้องใช้
หลักทั่วไป (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) มาก าหนดความเป็นผู้เสียหาย ซึ่งความหมาย
ของผู้เสียหายตามหลักทั่วไปคือ บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดฐานในฐานหนึ่ง 
รวมถึงผู้มีอ านาจจัดการแทนฯ และตามค าพิพากษาศาลฎีกา  ได้วางหลักไว้แล้วว่า  ผู้เสียหายต้องเป็นผู้ไม่มี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดนั้น หรือไม่ได้ยินยอมให้มีการกระท าความผิดซึ่งความยินยอมนั้นต้องไม่ขัดต่อ
ความส านึกในศีลธรรมอันดี หรือไม่เก่ียวข้องพัวพันกับการกระท าความผิดนั้น และการกระท าความผิดนั้นต้อง
มิได้มีมูลมาจากการที่ตนมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้น
แล้ว เมื่อมีการค้ามนุษย์โดยผู้ถูกกระท าได้ให้ความยินยอม หรือมีส่วนร่วม  ในขบวนการค้ามนุษย์ ผู้นั้นก็จะ
ไม่ใช่ผู้เสียหายจากกาค้ามนุษย์เนื่องจากการแสดงเจตนา ของผู้ถูกกระท าที่ยินยอมให้ผู้อ่ืนมาก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอื่นใดของตนเองแล้วย่อมไม่ถือว่ามีความเสียหาย  
การน ากฎหมายหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาก าหนดความเป็น “ผู้เสียหาย” 
จากการค้ามนุษย์ จึงไม่ถูกต้องนัก เพราะการก าหนดความหมายตามหลักทั่วไปบางกรณีท าให้เกิดผลเสียต่อ
การคัดแยกเหยื่อหรือผู้เสียหายที่ถูกกระท าออกจากผู้กระท ากระท าความผิด เพราะหากตีความ ค าว่า
ผู้เสียหายไม่ตรงตามความหมายที่แท้จริง  อาจท าให้ไม่ได้รับสิทธิหรือความคุ้มครอง ช่วยเหลือในเร่ืองสวัสดิการ
ต่าง ๆ และถูกกระบวนการยุติธรรมซ้ าเติมให้ต้องด าเนินคดีในบางความผิดอีกด้วย  

 2. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการด าเนินคดีกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  พบว่า เมื่อ
พิจารณาเจตนารมณ์ของการห้ามด าเนินคดีตามมาตรา 41 เป็นบทบัญญัติห้ามด าเนินคดี  ในลักษณะเป็น
เงื่อนไขให้อ านาจในการด าเนินคดี กล่าวคือ การจะด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ความผิดฐานค้าประเวณี หรือความคิดฐานอ่ืนที่ระบุไว้ในมาตรา 41 นั้น 

 เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการห้ามด าเนินคดีกับผู้เสียหายตามมาตรา 41  แล้วเปรียบเทียบกับ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ  จะพบว่าบทบัญญัติห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญากับ
เหยื่อหรือผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์นั้น เม่ือพิจารณาที่มาของบทบัญญัติ คือ  

 กฎหมายระหว่างประเทศในพิธีสารป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก ค.ศ. 2000 ได้รับร้องคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึง เพศ อายุ และ
ความจ าเป็นพิเศษของผู้เสียหายโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก ปรากฏเจตนารมณ์ เพื่อประโยชน์ในการรวบรวม
พยานหลักฐานในการด าเนินคดีค้ามนุษย์พยานหลักฐานที่ดีที่สุด ในการพิสูจน์ความผิดในคดีอาญาต้อง
พิจารณาสองประการคือ ประการแรก เป็นพยานที่รู้เห็นเหตุการณ์และน าเสนอข้อเท็จจริงได้ชัดเจนหรือ
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 1. ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีผลกระทบกับผู้เสียหาย
หรือเหยื่อจากการค้ามนุษย์  

 พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially  Women and Children, United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime) มุ่งเน้น ให้การคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์  
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคีเพื่อหาแนวทางร่วมกันในการต่อต้านการค้ามนุษย์ นับว่าพิธีสารนี้เป็น
เครื่องมือระดับสากลซึ่งผูกพันรัฐภาคีฉบับแรกที่ให้ความหมายของการค้ามนุษย์ กว้างขวางไปถึง วัตถุประสงค์
ต่างๆ ของการค้ามนุษย์ ในปัจจุบันที่มิใช่เพียง เพื่อการบังคับค้าประเวณี จึงนับได้ว่าเป็นความก้าวหน้าระดับ
หนึ่งของความพยายามที่จะใช้แนวทางอาชญากรรมปราบปรามการค้ามนุษย์ และประเทศไทยก็ได้ลงนามใน
พิธีสารเร่ือง การป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กด้วย(ส านักป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551, หน้า 87)  
  พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 ข้อ 3 
ได้บัญญัตินิยามค าว่า “การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการ
รับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว
ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจาก
การค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มี
อ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด      
ให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาสการท า
ให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย” 
 จากค านิยามดังกลา่ว การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเปน็ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ ต้องมี
องค์ประกอบ ดังนี ้

 1) มีการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ การเป็นธุรกิจจัดหา ล่อไป ชักพาไป ซื้อ ขาย จ าหน่าย 
น าเข้า พามาจาก ส่งออกไป รับไว้ หน่วงเหนี่ยวกักขัง ซ่อนเร้น 

 2) ถูกกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ การใช้อุบายหลอกลวงบังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม 
ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือ ข่มขืนใจ 

 3) มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ เสียหาย เช่น การน าตัวไปเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศ เพื่อการอนาจารหรือท าการค้าประเวณี เอาตัวเองเป็นทาสหรือมีฐานะคล้ายทาส การบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการและตัดอวัยวะ 

 ประเด็นต้องพิจารณาประกอบการจะเป็นผู้เสียหายหรือไม่ คือ “ความยินยอม” ของผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ไม่สามารถถูกหยิบยกขึ้นเป็นประเด็น หรือข้ออ้างที่จะท าให้การกระท านั้น ไม่เป็นการค้ามนุษย์ 
หากว่าการใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งดังที่ได้กล่าวข้างต้นเพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ให้ถือว่าการจัดหา การขนส่ง  การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งเด็กเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เป็น “การค้ามนุษย์” แม้ว่าจะไม่มีการใช้วิธีการใด ๆ ที่กล่าวไว้ข้างต้น และ 
“เด็ก”ต้องเป็นบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี (โดยถือเอาวันแรกที่ถูกกระท าเป็นหลัก) แม้ผู้เสียหายจะยินยอมแต่
ก็เนื่องมาจากการถูกหลอกลวง ถูกบังคับหรือจ าเป็นต้องยอมเพราะมีความผูกพันด้วยภาระหนี้สิน ถือว่าเป็น 
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ใกล้เคียงที่สุด  ประการที่สอง พยานดังกล่าวมีโอกาสบิดเบือนหรือถูกเปลี่ยนแปลงได้น้อยที่สุดหรือไม่มีเลย 
ดังนั้นการด าเนินคดีต่อเหยื่อหรือผู้เสียหาย  อาจส่งผลให้เหยื่อเกิดความกลัวต่อเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมและส่งผลให้เกิดความบิดเบือนพยานหลักฐาน ซึ่งอาจส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของถ้อยค าที่ผู้เสียหาย
ให้ไว้ขณะสอบปากค าหรือต่อการเบิกความในศาล และเพื่อคุ้มครองสิทธิของเหยื่อหรือผู้เสียหายในคดีค้า
มนุษย์ตั้งแต่เริ่มต้น สอบสวนคดี ซึ่งจากกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประสงค์คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของเหยื่อหรือผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ไม่ให้ถูกลงโทษซ้ าอีก ในความผิดที่ผู้เสียหายหรือเหยื่อได้
กระท าลงอันเป็นผลสืบเนื่องมากจากการถูกค้ามนุษย์ เช่นในความผิดเกี่ยวกับคนเข้าเมือง โดยประสงค์จะ
คุ้มครองเหยื่อหรือผู้เสียหายตั้งแต่เร่ิมต้น แสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อตรวจสอบว่า
คดีมีมูลหรือไม่ กล่าวคือ มุ่งคุ้มครองตั้งแต่พบตัวบุคคลผู้มีเหตุอันควร เชื่อว่า เป็นผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ 
และน าบุคคลนั้นเข้าสู่กระบวนการคัดแยกเหยื่อโดยที่ไม่ด าเนินคดีกับบุคคลดังกล่าว และคุ้มครองเหยื่อ
เร่ือยมาจนถึงชั้นด าเนินคดีจนจบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีค้ามนุษย์  

 เมื่อเทียบเคียงกฎหมายต่างประเทศ ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้เล็งเห็นความส าคัญในการ
คุ้มครองเหยื่อไม่ให้ถูกด าเนินคดีเช่นกัน โดยเล็งเห็นว่าการที่น าเหยื่อไปด าเนินคดีอาญาในความผิดที่เหยื่อได้
กระท าลงเนื่องจากถูกพาเข้ามาแสวงหาประโยชน์ในคดีค้ามนุษย์นั้น เป็นเสมือนการลงโทษซ้ าสองซ้ าโหดร้าย
ต่อเหยื่อยิ่งกว่าการถูกค้ามนุษย์ จึงได้บัญญัติคุ้มครองเหยื่อ หรือ ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์โดยก าหนดว่า เหยื่อ
ในการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่รุนแรงจะต้องไม่ถูกจับกุม หรือปรับ  หรือการลงโทษประการอ่ืนใดโดยไม่มีเหตุ  
อันสมควร ส าหรับการกระท าความผิดในทางอาญาที่มีผลเกี่ยวข้องโดยตรงกับการท าให้ตกเป็นเหยื่อใน
ความผิดฐานค้ามนุษย์ เช่น ความผิดฐานใช้เอกสารปลอม ความผิดฐานเข้าเมือง โดยปราศจากเอกสารในการ
เดินทาง หรือความผิดการท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต 

  กฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก่อน ซ่ึง
แสดงว่า ตราบใดที่ยังไม่ขออนุญาตย่อมไม่มีอ านาจด าเนินคดี หรือในกรณีที่หากด าเนินคดีไป แล้วปรากฏ
ภายหลังว่าผู้ถูกด าเนินคดีเป็นผู้เสียหายในความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานสอบสวน  หรือพนักงานอัยการย่อม
ไม่มีอ านาจด าเนินต่อไปได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เห็นว่าการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนตามกฎหมายไทยมีลักษณะ  เป็นการด าเนินคดี  ตามกฎหมาย (Legality Principle) 
กล่าวคือ เว้นแต่จะมีกฎหมายให้อ านาจในการไม่ด าเนินคดีไว้อย่างชัดเจน กรณีที่คดีมีมูลพนักงานสอบสวน
ต้องด าเนินการสอบสวน และด าเนินคดีกับผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาในทุกกรณี เว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิ
ให้ด าเนินคดี  เมื่อมาตรา 41 บัญญัติห้ามพนักงานสอบสวนไม่ให้ด าเนินคดีอาญากับผู้เสียหาย เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมนั้น จึงถือเป็นข้อยกเว้นหลักการด าเนินคดีตามกฎหมาย  การที่
บัญญัติให้หากจะฟ้องร้องคดีต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมนั้น มีเจตนารมณ์ เพื่อใ ห้
รัฐมนตรีเข้ามาตรวจสอบการด าเนินคดีหรือไม่ด าเนินคดีที่มีมูลกับผู้เสียหายในการค้ามนุษย์  ในฐานความผิด
ต่าง ๆ ที่ระบุในมาตรา 41 นั้น ควรเป็นบุคคลที่ผู้เชี่ยวชาญในการด าเนินคดีอาญา  คือมีบทบาทในการฟ้องคดี 
รวบรวมพยานหลักฐาน หรือมีความเชี่ยวชาญในการพิสูจน์ความจริงในคดีอาญา เพื่อท าให้การเริ่มต้นของ
กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนที่ให้บุคคลภายนอกกระบวนการยุติธรรม เข้ามาควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินคดี  และจะได้มีหลักเกณฑ์พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตด าเนินคดีที่ชัดเจนและ
เหมาะสมจากผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ 
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“ผู้เสียหาย” จากการค้ามนุษย์เนื่องจากพวกเขาไม่ได้ยินยอมที่จะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือ
แม้จะให้ความยินยอมในเบื้องต้น  แต่เมื่อปรากฏว่าเป็นความยินยอมที่เกิดจากากรถูกหลอกลวงบังคับความ 
ยินยอมนั้น  ก็ไม่อาจถือว่าเกิดจากความสมัครใจโดยแท้ ซึ่งมีผลเท่ากับไม่ได้ให้ความยินยอมนั่นเอง 

 พระราชบัญญัติป้องกันกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ไม่ได้บัญญัติความหมาย
ผู้เสียหายไว้  การน ากฎหมายหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาก าหนดความเป็น 
“ผู้เสียหาย” จากการค้ามนุษย์  ยังไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 นี้ ที่มุ่งเน้นคุ้มครองสวัสดิภาพช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายที่ถูกกระท า โดยจะมีกระบวนการ
คัดแยกเหยื่อหรือผู้เสียหายออกจากผู้กระท าความผิด  การก าหนดความหมายตามหลักทั่วไปบางกรณีท าให้
เกิดผลเสียต่อผู้ถูกกระท าหรือเหยื่อ  ท าให้ไม่มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง ช่วยเหลือในเร่ืองสวัสดิการต่าง ๆ 
และถูกกระบวนการยุติธรรมซ้ าเติมให้ต้องด าเนินคดีในบางความผิดอีกด้วย  เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทยไม่ได้ให้ความหมาย ของ “ผู้เสียหาย”ไว้เป็นการเฉพาะ ก็จะต้องใช้
หลักทั่วไป (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) มาก าหนดความเป็นผู้เสียหาย ซึ่งความหมาย
ของผู้เสียหายตามหลักทั่วไปคือ บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดฐานในฐานหนึ่ง 
รวมถึงผู้มีอ านาจจัดการแทนฯ และตามค าพิพากษาศาลฎีกา  ได้วางหลักไว้แล้วว่า  ผู้เสียหายต้องเป็นผู้ไม่มี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดนั้น หรือไม่ได้ยินยอมให้มีการกระท าความผิดซึ่งความยินยอมนั้นต้องไม่ขัดต่อ
ความส านึกในศีลธรรมอันดี หรือไม่เก่ียวข้องพัวพันกับการกระท าความผิดนั้น และการกระท าความผิดนั้นต้อง
มิได้มีมูลมาจากการที่ตนมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้น
แล้ว เมื่อมีการค้ามนุษย์โดยผู้ถูกกระท าได้ให้ความยินยอม หรือมีส่วนร่วม  ในขบวนการค้ามนุษย์ ผู้นั้นก็จะ
ไม่ใช่ผู้เสียหายจากกาค้ามนุษย์เนื่องจากการแสดงเจตนา ของผู้ถูกกระท าที่ยินยอมให้ผู้อ่ืนมาก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอื่นใดของตนเองแล้วย่อมไม่ถือว่ามีความเสียหาย  
การน ากฎหมายหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาก าหนดความเป็น “ผู้เสียหาย” 
จากการค้ามนุษย์ จึงไม่ถูกต้องนัก เพราะการก าหนดความหมายตามหลักทั่วไปบางกรณีท าให้เกิดผลเสียต่อ
การคัดแยกเหยื่อหรือผู้เสียหายที่ถูกกระท าออกจากผู้กระท ากระท าความผิด เพราะหากตีความ ค าว่า
ผู้เสียหายไม่ตรงตามความหมายที่แท้จริง  อาจท าให้ไม่ได้รับสิทธิหรือความคุ้มครอง ช่วยเหลือในเร่ืองสวัสดิการ
ต่าง ๆ และถูกกระบวนการยุติธรรมซ้ าเติมให้ต้องด าเนินคดีในบางความผิดอีกด้วย  

 2. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการด าเนินคดีกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  พบว่า เมื่อ
พิจารณาเจตนารมณ์ของการห้ามด าเนินคดีตามมาตรา 41 เป็นบทบัญญัติห้ามด าเนินคดี  ในลักษณะเป็น
เงื่อนไขให้อ านาจในการด าเนินคดี กล่าวคือ การจะด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ความผิดฐานค้าประเวณี หรือความคิดฐานอ่ืนที่ระบุไว้ในมาตรา 41 นั้น 

 เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการห้ามด าเนินคดีกับผู้เสียหายตามมาตรา 41  แล้วเปรียบเทียบกับ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ  จะพบว่าบทบัญญัติห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญากับ
เหยื่อหรือผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์นั้น เม่ือพิจารณาที่มาของบทบัญญัติ คือ  

 กฎหมายระหว่างประเทศในพิธีสารป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก ค.ศ. 2000 ได้รับร้องคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึง เพศ อายุ และ
ความจ าเป็นพิเศษของผู้เสียหายโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก ปรากฏเจตนารมณ์ เพื่อประโยชน์ในการรวบรวม
พยานหลักฐานในการด าเนินคดีค้ามนุษย์พยานหลักฐานที่ดีที่สุด ในการพิสูจน์ความผิดในคดีอาญาต้อง
พิจารณาสองประการคือ ประการแรก เป็นพยานที่รู้เห็นเหตุการณ์และน าเสนอข้อเท็จจริงได้ชัดเจนหรือ



ห น้ า  | 186   ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม   ปี ที่   1 3   ฉ บั บ ที่   2ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ปี ที่  1 3  ฉ บั บ ที่  2  ห น้ า  | 191 
 

 3. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของเหยื่อหรือผู้เสียหายความผิดค้ามนุษย์กรณีคนต่างด้าว  พบว่า 
ตามมาตรา 37 ก าหนดให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว และได้รับอนุญาตให้
ท างานเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ แต่ก็เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
เท่านั้น 

 เมื่อเทียบเคียงกับพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือ
ผู้ตกเป็นเหยื่อให้ได้รับการเคารพ ในสิทธิมนุษย์ชนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐ  ได้ก าหนดมาตรการให้
ความช่วยเหลือ และคุ้มครองเหยื่อไว้ในข้อ 6 “รัฐภาคีและรัฐจะต้องพิจารณาให้การสนับสนุนถึงมาตรการ
ต่างๆ แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทั้งในด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และด้านสังคมซึ่งรวมไปถึงการร่วมมือกัน
ขององค์กรเอกชนและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งมาตรการต่าง ๆ ได้แก่ การหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม การให้
ค าปรึกษาและข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ และสิทธิทางกฎหมายต่าง ๆ แก่ผู้เสียหาย  จากค้ามนุษย์ให้สามารถเข้าใจ
ได้ การรักษาทางการแพทย์ การช่วยเหลือทางร่างกาย และการให้โอกาสในการจ้างงาน การให้การศึกษาและ
การฝึกอบรม”ส่วนเรื่องการอนุญาตให้อยู่ในดินแดนหรือการส่งกลับ โดยในพิธีสารฉบับนี้ก าหนดถึงสถานะของ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศปลายทาง  ซึ่งข้อ 7 ได้ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องพิจารณาถึง
มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในการอนุญาตให้ผู้เสียหายอยู่ในประเทศนั้นแบบถาวร
โดยพิจารณาปัจจัยด้านมนุษยธรรมและเมตตาธรรม  

 เมื่อเทียบเคียงกับประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี  พบว่า ได้ให้สิทธิพ านักอาศัยได้ 4 สัปดาห์แก่เหยื่อ
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการด าเนินคดีกับนักค้ามนุษย์  โดยจะได้รับการดูแล
ในด้านที่อยู่อาศัย อาหาร การให้ค าปรึกษา แต่กฎหมายของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีก็ไม่มีบทบัญญัติห้าม
ด าเนินคดีกับผู้เสียหาย  ในคดีค้ามนุษย์ เช่น ความผิดฐานปลอมเอกสาร ไว้เป็นการเฉพาะอย่าง  ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกา มาตรการการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองเหยื่อจากการค้ามนุษย์ มีมาตรการทางกฎหมาย  
เพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์มากขึ้น  ได้ก าหนดในรัฐบัญญัติป้องกันผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ ค.ศ. 2000 ให้มีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษในการติดตามดูแล  และขจัดปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อ
ป้องกันบุคคลไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์  โดยการให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีประเทศสหรัฐอเมริกา
เสนอทางเลือกในด้านเศรษฐกิจส าหรับผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ จากการค้ามนุษย์ เช่นการให้สินเชื่อขนาดย่อยให้
ค าปรึกษาในเรื่องของการท างานจัดให้มีโครงการส่งเสริมทางธุรกิจของผู้หญิง มีโครงการการศึกษาของเด็ก 
พร้อมทั้งพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ตลอดจนการให้ทุนแก่องค์กรเอกชนในการพัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้หญิง รวมทั้งการให้ข้อมูลความรู้และข่าวสารแก่ประชาชนถึงอันตรายอันเกิดจากการค้ามนุษย์ และการ
คุ้มครองผู้เสียหาย  โดยด าเนินการผ่านทางหน่วยงานของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา และขอค าแนะน า
หรือค าปรึกษาจากองค์กรเอกชนที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์และได้ให้สิทธิแก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์  
ในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับอันตรายทางร่างกายในการที่จะถูกด าเนินคดี เช่น ความผิดฐานเข้า
เมืองโดยปราศจากเอกสารเดินทาง หรือความผิดฐานท างานโดยไม่มีใบอนุญาต นอกจากนี้ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ยังได้รับสิทธิในการพ านกัอาศัยอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ชั่วคราว หากได้รับความยากล าบาก
อย่างมากถ้าหากจะต้องเดินทางออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกาไป  แต่หากเหยื่อให้ความร่วมมือในการ
ฟ้องร้องคดี จะให้ถือวีซ่าประเภท T และจะออกวีซ่าให้แก่เหยื่อได้แค่ 5,000 ฉบับ ต่อปีเท่านั้น ซึ่งไม่รวมถึง
กรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่าจ าเป็นที่จะอนุญาตให้วีซ่าประเภท T แก่คู่สมรสและบุตรของเหยื่อ  และไม่รวมถึง
กรณีที่อนุญาตให้วีซ่าดังกล่าวแก่บิดามารดาของเหยื่อด้วยเช่นเดียวกัน  หากผู้เสียหายหรือเหยื่อผู้ถือ  วีซ่า
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ประเภท T  นี้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาติดต่อกันเป็นเวลา 3 ปี  โดยไม่กระท าผิดกฎหมายใด ๆ และได้ให้
การช่วยเหลือสืบสวนและฟ้องร้องคดีต่อนักค้ามนุษย์ หรือต้องประสบอันตรายร้ายแรงหรือความยากล าบาก
อย่างมากหากต้องเดินทางออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกาจะขอยื่นพ านักอาศัยอย่างถาวรในประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็ได้ โดยเหยื่อที่ได้ให้ความร่วมมือช่วยเหลือดังกล่าว จะได้รับความคุ้มครองความปลอดภัยจาก
การเป็นพยานจากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลในด้านแพทย์ การให้ค าปรึกษาในด้านกฎหมาย และการให้
ข้อมูลข่าวสารในการด าเนินคดีในภาษาที่เหยื่อสามารถเข้าใจได้ 

 การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วยการน าพวกเขาออกให้พ้นจากสภาพอันตราย จัดหาที่
พักพิง หรือส่งตัวกลับไปยังประเทศบ้านเกิดหรืออ่ืน ๆ ตามที่กล่าวข้างต้น จึงยังไม่เพียงพอกับระดับของความ
ทุกข์ทรมานที่ผู้เสียหายได้รับที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ มากมาย อันได้แก่ ความร้ายแรงของการถูกแสวงหา
ประโยชน์สภาพความเป็นอยู่ สภาพทางสุขอนามัย และโภชนาการท่ีพวกเขาต้องประสบ รวมถึงระยะเวลาท่ี
ต้องตกอยู่ในสภาพนั้น ด้วยเหตุนี้ การให้ความช่วยเหลือ โดยการผ่อนผันให้ผู้เสียหาย อยู่ ในราชอาณาจักร
ชั่วคราว  แม้ผู้เสียหายจะไม่ให้ความร่วมมือกับทางภาครัฐในการด าเนินคดีกับผู้ค้ามนุษย์ และอนุญาตให้
ท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว เพื่อให้ได้บ าบัด ฟื้นฟูสภาพจิตใจที่ได้รับจากการค้ามนุษย์  และเป็น
การติดตามผลการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองไปจนกระทั่งผู้เสียหายสามารถปรับตัว ใช้ชีวิตในสังคมได้เท่า
เทียมกัน   ควรได้รับการปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นแล้ว ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 37 โดยตัด
ประโยค “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ ” ออกแก้ไขใหม่เป็น 
“เพื่อประโยชน์ในการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟู  การเรียกร้องสิทธิของผู้เสียหายพนักงานเจ้าหน้าที่อาจ
ด าเนินการให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว และได้รับอนุญาตให้ท างาน
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ โดยให้ค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก” 

 
ข้อเสนอแนะ 

 1. แม้ว่าจะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หลายครั้งกระทั่งล่าสุด 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 ในมาตรา 6 วรรคสอง “การแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ หมายความว่า การแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ....ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม”  แต่เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนเก่ียวกับความหมายของผู้เสียหาย  ดังนั้น
จึงเห็นเพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไข  จึงควรเสนอให้ก าหนดนิยามค าว่า “ผู้เสียหาย” จากการค้ามนุษย์ไว้ใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นการเฉพาะโดยให้เพิ่มไว้ในมาตรา 4  
เพื่อให้กรอบและความหมายค าว่า “ผู้เสียหาย” จากการค้ามนุษย์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีเกณฑ์การ
พิจารณาในการวินิจฉัยสอดคล้องกัน เพื่อประโยชน์ในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และบรรลุตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในการช่วยเหลือและคุ้มครอง
สวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหายโดยก าหนดว่า 
 “ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลผู้ได้รับความเสียหายหรือตกเป็นเหยื่อจากการกระท าอย่างใด  
อย่างหนึ่งเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ แม้บุคคลนั้นจะให้ความยินยอม 
 2. เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41 เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการรวมรวมพยานหลักฐาน และ
ประโยชน์สูงสุดในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย โดยเปลี่ยนบุคคลที่มีอ านาจอนุญาตให้พนักงานสอบสวนด าเนิน 
คดีกับผู้เสียหายในความตามมาตรา 41 เพราะผู้ที่จะอนุญาตให้ด าเนินคดีนั้น ควรเป็นบุคคลที่เชี่ยวชาญในการ
ด าเนินคดีอาญาคือมีทบบาทในการฟ้องร้องคดี รวบรวมพยาน หลักฐาน หรือมีความเชี่ยวชาญในการพิสูจน์
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ความจริงในคดีอาญา โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41 โดยเปลี่ยน “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม”เป็น 
“อธิบดีอัยการภาค”  เป็นผู้อนุญาตให้ด าเนินคดีกับผู้เสียหายโดยก าหนดว่า 
  มาตรา 41 “เว้นแต่จะได้รบัอนุญาตเปน็หนังสือจากอธิบดีอัยการภาค ห้ามมิให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไมไ่ด้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง....ฯ 

 3. เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 37 เพื่อให้การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้มี
ความเหมาะสม และเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย เพราะมนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย
และมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติมีสิทธิในมาตรฐานการ
ครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพ และความอยู่ดีของตนเอง และครอบครัวรวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่
อาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์ สิทธิในการศึกษา รวมถึงอิสรภาพในการเคลื่อนย้ายและการอยู่อาศัย 
ดังนั้น การปฏิบัติต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ต้องเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนเป็นหลัก   โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 37 โดยตัดประโยค “เพื่อประโยชน์ในการนด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้” ออก แก้ไขใหม่เป็น 
 มาตรา 37 “เพื่อประโยชน์ในการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟู การเรียกร้อง  สิทธิของผู้เสียหาย 
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจด าเนินการ ให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว และ
ได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ โดยให้ค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก 
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