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บทคัดยอ 
 บูรพาไมแพ เปนปรากฏการณทางการเมืองไทย ที่สืบเนื่องมาจาก รัฐประหารเม่ือป  พ.ศ. 2549 ที่สงผลถึง
ปจจุบัน ซึ่งทหารกับการเมืองไทยมีความเกี่ยวของกันอยางมาก และจากผลการศึกษาภายใต Scenario Analysis 
พบวา มีความเปนได 3 กรณี คือ 1.กรณีที่รายแรงท่ีสุด ที่อาจมีความรุนแรงหลังจากการเลือกตั้ง ซึ่งมีความเปนไปได
มากที่สุด กับอีกกรณี คือ 2.กรณีปานกลาง-ปกติ ซึ่งก็เปนระดับปกติที่รัฐบาลตองมีการผสานผลประโยชนกับสถาบัน
ทหารอยางลงตัว และในกรณีสุดทายซึ่งเปนไปไดนอยที่สุด คือ 3. กรณีดีที่สุด ที่มองวาสถานการณทางการเมืองจะไปใน
ทิศทางดีขึ้น อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาชนชั้นกลางเปนตัวแปรทางการเมือง แตทายที่สุดแลวกลุมผลประโยชน
ทุกกลุมตองมีการผสานผลประโยชนกับสถาบันทหารทั้งสิ้น  
คําสําคัญ : บูรพาไมแพ/ บูรพาพยัคฆ/ การเมืองไทย 
 

Abstract 
 Asian invisible is Thai politics Phenomena. Because the Coup d’état when year 2006 
delivered to the present. The military and Thai politics are very relevant and results of studies found 
3 cases are: 1.Worth Case, there may be violence after the election is most possible. 2.Normal Case, 
the government must bargain with military institutions perfectly and last case is least possible 3.Best 
Case, the political situations is better direction. However according to studies, found that the middle 
class is variable of politics but eventual all interests group must be bargaining advantage with 
military academy.  
Keywords : Asian invisible/ Burapa Phayak/ Thai Politics 
 

บทนํา 
 ในวงการภาพยนตร มีการแบงแนวหรือประเภทแยกประเภทเอาไวอยางหลากหลาย อาทิ ภาพยนตร  
ชีวประวัติ โรแมนติก ดรามา วิทยาศาสตร เปนตน ทั้งนี้ ในโลกตะวันออกยังมีประเภทของภาพยนตรที่นาสนใจและมีมี
ลักษณะเฉพาะแตกตางออกไปจากตะวันตกอยางมากประเภทหนึ่ง คือ ภาพยนตรกําลังภายใน (Wuxia Films) ซึ่ง
เกิดขึ้นตั้งแตในชวงทศวรรษที่ 1960 เปนตนมา ตัวอยางภาพยนตรที่มีชื่อเสี่ยง เชน ยาจกซูตํานานหมัดเมา ดาบมังกร
หยก กระบี่เยยยุทธจักร เปนตน ทั้งนี้ ภาพยนตรกําลังภายในถือเปนภาพยนตรแนวเหนือจริง กลาวคือ เนื้อหาและการ
แสดงบทภาพยนตรจะมีการใชวิทยายุทธกระบวนทาตางๆ และกําลังท่ีแฝงอยูภายใน (กําลังท่ีเกิดจากการฝกจิตใจให
จอมยุทธเหลานั้นสามารถทําในสิ่งที่คนอ่ืนทําไมได)  เพื่อใชในการตอสูระหวางจอมยุทธฝายตางๆ  โครงเร่ืองสวนใหญ 
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มักเปนการตอสูระหวาง ธรรมมะกับอธรรมและมักแฝงปรัชญาตางๆ ตามแตความประสงคของผูเขียนบทโทรทัศนหรือ
ภาพยนตร โดยผูเขียนบทเหลานั้นจะไดรับอิทธิพลทางความคิดจากนักเขียนวรรณกรรมกําลังภายในอีกตอหนึ่ง สําหรับ
หนึ่งในผูประพันธนวนิยายกําลังภายในก็มีหลากหลายท่ีประสบความสําเร็จและในไปสูการสรางภาพยนตร ตัวอยาง
ผูประพันธที่มีชื่อเสียงอยางมากทานหนึ่ง มีนามปากกาวา “กิมยง”  
 กิมยง (Jin Yong) ชื่อสกุลจริงคือ จาเลี้ยงยง (Cha Liang Yong) เปนประพันธนวนิยายชาวจีนที่ประสบกับ
ความสําเร็จมาก นวนิยายท่ีเขาเขียนลวนมีชื่อเสียงและนําไปสูการสรางภาพยนตรหลายครั้ง สําหรับภาพยนตรที่มี
ชื่อเสียงอยางมาก อาทิ แปดเทพอสูรมังกรฟา  มังกรหยกภาค 1-3 (ภาค 3 ชื่อเปนทางวา ดาบมังกรหยก) และ กระบี่
เยยยุทธจักร เปนตน ในบรรดาภาพยนตรจํานวนมากเหลานี้ ภาพยนตรเรื่อง “กระบี่เยยยุทธจักร” เปนภาพยนตรแนว
เสียดสีการเมืองมากที่สุด มีชื่อภาษาอังกฤษวา The Wandering Swordsman  (Morton, 2001, p. 171-172)  
 กระบี่เยยยุทธจักร เปนเรื่องเกี่ยวกับตัวแสดงชื่อวา “เลงฮูชง” ที่ถูกขับออกจากสํานักฮัวซาน และเขาไป
เก่ียวพันกับความขัดแยงในยุทธภพ อาทิ ศึกการแยงชิงกระบี่จากจอแนเซ๊ียง ซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิกของ 5 ขุนเขากระบี่ 
หากใครสามารถครอบครองกระบี่ดังกลาวได ถือเปนประมุขแหง 5 ขุนเขา เปนตน สําหรับตัวละครอ่ืนที่นาสนใจ อาทิ 
“เถียนปอกวง” ที่เดิมเปนเปนโจรปลนสวาท แตกลับตัวมาเปนสหายของเลงฮูชงตัวเอกของเร่ืองในภายหลัง, “งักปุคุง” 
เปนอาจารยของเลงฮูชง ซึ่งดูภายนอกเปนคนดีมีการศึกษา แตภายในริษยาใสรายศิษยของตนเองเพื่อแยงชิงคัมภีร สิ่ง
เหลานี้ลวนทําใหมุมมองตอคุณธรรม และอยุติธรรมเริ่มแปรปรวน เพราะเร่ิมล้ําเสนเขตแดนตอกัน จนยากที่จะพิจารณา
ไดชัดวาใครดี ใครเลว นอกจากนี้ยังมีตัวละครอีกตัวหนึ่งในเร่ืองที่มีชื่อเสียงท่ีสุด คือ “ตงฟางปุปาย”  
 ตงฟางปุปาย (Leueng, 2012) เปนประมุขฝายอธรรม แหงพรรคสุริยันจันทรา มีความสามารถในการ
เคลื่อนไหวไดรวดเร็ว สามารถใชเข็มเย็บผาเปนอาวุธในการตอสูได แมตัวเอกอยางเล งฮูชงจะใชวิธีการรุมโจมตีก็ไม
สามารถชนะได ในขั้นสุดทายจึงมีการออกอุบายดวยเลหโดยจับคนรักของตงฟางปุปายเปนตัวประกันจึงสามารถชนะตง
ฟางปุปายได  ตงฟางปุปายเปนบุคคลที่มีความเกงกาจในดานการตอสูและมีวิทยายุทธชั้นสูง และยังไดรับการยอมรับวา
เปนจอมยุทธชั้นนําของยุทธภพถึงขั้น “ไรเทียมทาน” จนไดรับฉายาวา บูรพาไมแพ (Asia the Invincible)  
 จะเห็นไดวาภาพยนตรดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงสัจธรรมของโลกประการหนึ่ง กลาวคือ ไมวาบุคคลหนึ่งจะมีความ
เกงกาจเพียงใดยอมมีวันรวงโรยเปนธรรมดา สําหรับในประเทศไทยนั้น เวทีการเมืองมิไดแตกตางออกไป กลาวคือ มีตัว
แสดงสําคัญที่คลายคลึงกับบุคคลที่ไดรับฉายาวา บูรพาไมแพ เชนกัน เพียงแตกลุมดังกลาวเปนกลุมทหารกลุมหนึ่งที่มี
ความสามารถสูง และเปนทหารชั้นนําของกองทัพมีบทบาทเหนือทหารกลุมอ่ืนๆ เหมือนตงฟางปุปายท่ีเหนือกวาจอมยุทธ
ทั่วไป นั่นคือ “กลุมบูรพาพยัคฆ” ซึ่งมีที่ตั้งของหนวยอยู ณ บริเวณจังหวัดปราจีนบุรี มีชื่อหนวยงานอยางเปนทางการ คือ 
กองพลทหารราบท่ี 2 รักษาพระองค สาเหตุที่กลุมนี้กลายเปนทหารท่ีมีบทบาทมากกวาทหารกลุมอ่ืนๆก็คือ เหตุการณ
รัฐประหารป พ.ศ. 2549 
 ในการรัฐประหารป พ.ศ. 2549 คณะทหารภายใตการนําของ พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก
ในขณะนั้น ทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศจากนายทักษิณ ชินวัตร โดยทหารที่ริเริ่มรวมกอการ
รัฐประหาร ไดแก พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก , พลโทอนุพงษ เผาจินดา แมทัพภาค 1, พลโทสพรั่ง 
กลัยาณมิตร แมทัพภาค 3 และนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ(นอกราชการ) (Tasker, 2006)  
  ทั้งนี้ หากทําการมองยอนกลับไปถึงการรัฐประหารกอนป พ.ศ. 2500 จะพบวาทหารท่ีทําการรัฐประหาร
สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานคร และท่ีสามารถเห็นไดชัดที่สุดคือ รัฐประหารป พ.ศ. 2490 ซึ่งเปนการยึดอํานาจจาก
กลุมของ นายปรีดี พนมยงค ใหแกจอมพลแปลก พิบูลยสงคราม ภายใตการนําของจอมพลผิน ชุณหะวัณ รวมมือกับพัน
เอกสฤษดิ์ ธนะรัชต (ยศขณะนั้น) ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี 1 และตอมาตําแหนงดังกลาว กลายเปนตําแหนงทาง
นายทหารท่ีมีความสําคัญทางการเมืองในฐานะกองกําลังหลักในการรัฐประหารและเปนการแสดงออกเชิงสัญญะใหเห็น
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ถึงบุคคลที่จะเขามามีบทบาทตอกองทัพไทยและทางการเมืองในเวลาตอมา ตัวอยางบุคคลท่ีเคยดํารงตําแหนงดังกลาว 
อาทิ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต, จอมพลถนอม กิตติขจร, จอมพลประภาศ จารุเสถียร, พลเอกกฤษณ สีวะรา เปนตน (ณัช
ชาภัทร อุนตรงจิตร, 2553, หนา 6) 
 การรัฐประหารของไทยโดยสวนใหญผูกอการหลักมาจากทหารบกท้ังสิ้น (ยกเวนกรณีเดียว คือ การ
รัฐประหารวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นําโดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยู) แสดงใหเห็นวาทหารบกยังคงเปนกําลังหลักใน
การยึดอํานาจอยูโดยเฉพาะทหารที่อยูบริเวณกรุงเทพมหานคร  
 อยางไรก็ตาม การรัฐประหารป พ .ศ. 2549 มีความแตกตางออกไปอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ การ
รัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ทหารสวนใหญมาจากตางจังหวัด ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี 1 กองทัพ
ภาคที่ 3 กองพลรบพิเศษที่ 1 กองพลรบพิเศษที่ 3 ศูนยการทหารราบ และกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยาน รวม 7 
กองพล  17 กรม 43 กองพัน ซึ่งเปนการเปลี่ยนรูปแบบการรัฐประหารที่เคยเกิดในเมืองไทซึ่งทหารกรุงเทพ เหลา ราบ 
มา ปนใหญ เรียกวา “กลุมวงศเทวัญ” จะมีบทบาทในการรัฐประหารโดยตลอด (ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2553,     
หนา 15-16)  
 โดยทหารกลุมวงศเทวัญ เปนกลุมที่กุมอํานาจระดับสูงในกองทัพบกมาเปนเวลานาน จึงมีการตั้งสมมติฐาน
ทั่วไปวา ผูบังคับการหนวยของวงศเทวัญ เชน ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค (ร.1 รอ.) หรือผู
บังคับการกรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค (ร.11 รอ.) เหลานี้ มีโอกาสขึ้นตําแหนงระดับสูงในกองทัพบก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ขณะที่ทหาร “กลุมบูรพาพยัคฆ” มีที่ตั้งของกองกําลังอยูที่ภาคตะวันออก ไดแก 
กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค และกรมทหารราบท่ี 21 รักษาพระองค (ทหารเสือราชินี) ซึ่งนับแตการรัฐประหาร
ป พ.ศ. 2549 เปนตนมา ถือเปนการยายฐานอํานาจจากกลุมวงศเทวัญไปสูกลุมบูรพาพยัคฆมากยิ่งข้ึน (ผูจัดการรายวัน, 
2560, 12 ตุลาคม) และภายใตสถานการณความขัดแยงทางการเมือง และผลพวงจากการรัฐประหารในคร้ังนั้น ไดสงผล
ใหทหารสายบูรพาพยัคฆเขามามีอํานาจในบริบทการเมืองไทยตั้งแตนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน  
 อรพันธ สุทิน (2552) สรุปผลที่เกิดขึ้นจากการทํารัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549  พบวา ประการ
สําคัญที่สุดคือ ทําใหเกิดความขัดแยงทางการเมือง และรวมไปถึงความพยายามแยงชิงอํานาจจากกลุมอํานาจเดิม จน
นําไปสูการใชกําลังรุนแรงในบางครั้ง สวนผลกระทบจากกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของกลุมตอตานรัฐประหาร 
19 กันยายน พ.ศ. 2549 ที่มีตอกระบวนการประชาธิปไตยของไทยนั้น มีทั้งผลเชิงลบและเชิงบวก กลาวคือ ในเชิงลบ 
พบวา ทําใหเกิดวัฒนธรรมการเมืองแบบสองขั้ว คือ ขั้วที่นิยมระบอบทักษิณ กับอีกขั้วหนึ่งไมตองการระบอบทักษิณ ซึ่ง
ทําใหขาดความหลากหลายทางวัฒนธรรมการเมือง สวนในเชิงบวกพบวา  การสื่อสารทางการเมืองของกลุมตอตาน
รัฐประหารชวยสรางการมีสวนรวมของมวลชนท่ีไมเห็นดวยกับการยึดอํานาจดวยกําลังทหาร ซึ่งทําใหสังคมสวนหนึ่งเกิด
การตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน 
 กลาวโดยสรุป ผลพวงจากการรัฐประหารมีทั้งท่ีเปนไปในทางบวกและทางลบ แตทวาในทางการเมืองนั้น
สงผลใหทหารโดยเฉพาะสายบูรพาพยัคฆเขามามีอํานาจทางการเมืองนับแต ป 49 
 ดังเห็นไดจากผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกที่มีความตอเนื่องกันถึง 4 สมัย ไดแก พลเอก อนุพงษ  
เผาจินดา, พลเอกประยุทธ จันทรโอชา, พลเอกอุดมเดช สีตะบุตร และพลเอกธีระชัย นาควานิช (มติชนสุดสัปดาห , 
2555, หนา 14) 
 อยางไรก็ตาม สถาบันทหารยังเกาะกลุมกันแนน เนื่องจากเครือขายของสถาบันทหารเอง ดังจะเห็นได จาก
คํากลาวนี้ “ทุกวันนี้ที่กองทัพที่มีกลุมตางๆ ขั้วตางๆ ไมวาจะวงศเทวัญ บูรพาพยัคฆ ทหารเสือราชินี  (เปนกรม สังกัด
กองพลทหารทราบที่ 2 หรือบูรพาพยัคฆ) และรบพิเศษ ยังอยูดวยกันไดนั้นก็เพราะบารมีของพ่ีชายที่แสนดี พลเอก
ประวิตร พี่ใหญแหงบูรพาพยัคฆ” (มติชนสุดสัปดาห, 2559, หนา 16) 
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แนวคิดวาดวยปจจัยท่ีสงผลใหทหารเขามามีบททางการเมือง 
 ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ไดแก องคกรทางการเมืองซึ่งทหารมีลักษณะเปน
หนวยเฉพาะกิจที่ตองทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยอยูแลว ในขณะเดียวกันสถาบันทหารยังมีลักษณะการสงผาน
อํานาจจากรุนสูรุน ดังจะเห็นไดจากแนวคิดของนักวิชาการตางๆ หลายทาน ดังนี้ 
 ปริญญา อุดมทรัพย (2514) อธิบายวา สาเหตุที่ทหารสามารถกุมอํานาจทางการเมืองไดมีปจจัยจาก 3 
ประการ ไดแก หนึ่ง การจัดองคกรทางการเมืองที่รวมตัวทหารไวอยางเหนียวแนน เชน มีสายบังคับบัญชาที่ชัดเจน การ
มีวินัย มีการสืบทอดตําแหนงกัน ผูกขาดอาวุธของประเทศและหนวยทหารตั้งอยูศูนยกลางทางการเมือง สอง วัฒนธรรม
ทางการเมืองของคนไทยเคยชินกับวิถีแบบอํานาจนิยม ยอมรับอํานาจและเพิกเฉยทางการเมือง และสาม ความออนแอ
ของกลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง  
 วชิรวัชร งามละมอม (2559, หนา 608-609) ใหทัศนะวา บทบาททหารกับการเมืองไทย พบวา ปจจัยที่ทํา
ใหทหารตองเขาสูการเมืองไดแก ทหารปฏิบัติหนาที่ในการรักษาเอกราช โดยเฉพาะวิกฤติการณทางการเมืองที่การเมือง
แกไมได เกิดความขัดแยงทหารจึงตองแทรกแซงเพ่ือความเรียบรอย สําหรับเหตุผลในการทํารัฐประหาร มักประกอบไป
ดวย 5 ประการ ไดแก รัฐบาลพลเรือนเขาไปกาวกายกิจการฝายทหารมากเกินไป เชนตัวบุคคล ความพยายามของฝาย
การเมืองในการเขาแทรกแซงทหารโดยไมคํานึงแบบแผนของกองทัพท่ีเคยปฏิบัติกันมา ความขัดแยงระหวางฝายทหาร
กันเอง เกียรติภูมิของทหารตกต่ําลงเพราะถูกกลาวหาคอรรัปชั่น และเผด็จการ  และทหารไมมีความเชื่อมั่นในรัฐบาล 
พลเรือน 
 อีกแนวคิดหนึ่งมองวา การที่สถาบันทหารเขมแข็งก็เปนผลสืบเนื่องจากการที่ประเทศไทย ไดรับอิทธิพลจาก
การเปนรัฐขาราชการ หรือ มีลักษณะท่ีเรียกวาอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) ตามแนวคิดของ Riggs (1966) 
โดยลักษณะของอํามาตยาธิปไตย คือ เปนการปกครองคณะขาราชการเปนใหญในการปกครองประเทศ สําหรับตัวแบบ
ที่สะทอนไดดีทีสุด คือ การปกครองในสมัยของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่มีการปกครองลักษณะเลียนแบบพอขุน
อุปถัมภอีกดวย ซึ่ง ทักษ เฉลิมเตียรณ (2548, หนา 195-199)  ใหทัศนะวา การเมืองแบบพอขุนอุปถัมภ คือ ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไทยใหรัฐบาลมีอํานาจเหนือฝายนิติบัญญัติ และไมควรมีพรรคการเมืองซึ่งเปนความสัมพันธแนวตั้ง 
แตควรปกครองลักษณะแนวนอน คือ ผูปกครองกับผูถูกปกครองซ่ึงตอไปจะกลายเปนตัวแบบของคณะรัฐประหารชุด
ตอไปๆจนถึงปจจุบัน 
 เมื่อสภาพการณเปนเชนนี้ สถาบันทหารจึงมีโอกาสที่จะหยิบฉวยชวงวางทางอํานาจหรือความออนไหว
ทางการการเมืองเขามาทําการรัฐประหาร เพราะถือวาตนเองเปนผูเขามากอบกูวิกฤติทางการเมือง เสมือนหนึ่งกับ
แนวคิดของ เศรษฐศาสตรสํานักเคนส ของ John Maynard Keynes (Blinders,1986, หนา 209-216) ที่เสนอใหรัฐ
เขาแทรกแซงเม่ือกลไกตลาดลมเหลว ถาเปรียบกันก็คือ ทหารเขาแทรกแซงเมื่อกลไกของระบอบประชาธิปไตยลมเหลว 
สวนที่วาลมเหลวถึงระดับที่เทาไหรถึงควรเขามาแทรกแซงนั้น ผูเขียนมองวาอาจแบงความรุนแรงของสถานการณได 3 
ระดับ  ระดับแรก ความรุนแรงระดับเบา  เกิดความขัดแยงระดับปกติทั่วไป เชน ชุมนุมประทวง แตหากทวีจํานวนมาก
ขึ้นเรื่อยๆ อาทิ ออกมาประมาณแสนคน ทหารอาจตองเขามาสังเกตการณอยางใกลชิดรวมกับรัฐบาล เปนตน  ระดับ
ตอมาเปน ความรุนแรงระดับกลาง เริ่มมีการใชความรุนแรงกันประปราย แตรัฐบาลยังควบคุมไดอยู ทหารอาจอยูใน
สวนของการสังเกตการณ  และระดับสุดทาย ความรุนแรงระดับสูงสุด เกิดความขัดแยงอยางรุนแรง มีการใชอาวุธเขน
ฆากันในลักษณะของจลาจลทั่วในพื้นที่เมืองหลวงและสําคัญอ่ืนๆ หรือเกิดแนวคิดการแบงแยกดินแดน มีการกอตั้งกอง
กําลังตอตานรัฐบาลซึ่งฝายการเมืองไมสามารถจัดการกับความขัดแยงได ลักษณะนี้จึงทหารเห็นวาตนเองมีความ
จําเปนตองเขามาแกไขสถานการณ ดังเชนกรณีความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนของ ม .ร.ว.เสนีย ปราโมทย ที่ไม
สามารถระงับความรุนแรงในเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ได สถาบันทหารจึงทําการยึดอํานาจเพราะทหารเห็นวา 
ตนเองมีบทบาทธํารงไวซึ่งความปลอดภัยของคนทั้งประเทศ เปนตน 
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 เหตุที่สามารถเขาเงื่อนไขในระดับที่สาม จนสถาบันทหารสามารถเขามาแกไขสถานการณไดนั้น เพราะ
การเมืองไทยมีลักษณะพิเศษตางจากตางประเทศ กลาวคือ สังคมไทยมีลักษณะอํานาจนิยม และประชาชนบางสวนมี
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไมคอยสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยนัก แมนปจจุบันประชาชนจะออกมามีสวนรวมทางการ
เมืองสูงมากขึ้นไมเหมือนกับกอนป พ.ศ. 2520 ก็ตาม แตทวาลักษณะการเขารวมมีความรุนแรงอยูมาก ไมไดเปนในทิศ
ทางบวกและมีพัฒนาการของวัฒนธรรมทางการเมืองไปในทิศทางที่ดีเทาที่ควร อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา ในระยะ
ยาวทหารจําเปนตองรูบทบาทและสถานะของตนเอง หากในอนาคตการเมืองเขมแข็งท้ังเสถียรภาพของระบบการเมือง 
และเสถียรภาพของรัฐบาล ทหารก็ไมควรเขามากาวกายอีกตอไป เพราะจะกลายเปนแบบแผนใหมีการรัฐประหารซ้ําอยู
บอยคร้ังจนเขาลักษณะวงจรอุบาทวทางการเมือง  นอกจากนี้ ทหารไทยมีความรูสึกชาตินิยมสูง และถือวาตนเองมี
บทบาททางการเมืองพอๆกับพลเรือน ในขณะเดียวกันทหารเขาใจวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชาติอยางขาดไมได ใน
ขณะเดียวกันทหารไมตองการประชาธิปไตยสมบูรณแบบมาใช ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาแต จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่ให
ทัศนะ “ประชาธิปไตยแบบไทย” ไว (ระดม วงศนอม, 2515, หนา 67-78)  
 คําถามท่ีนาสนใจตอมา คือ “อะไรเปนสาเหตุที่ทําใหทหารมีความเปนอนุรักษนิยมสูงกลายเปนสถาบันที่มี
ลักษณะเฉพาะ หรือเปนองคกรแบบปดตัว ไมยอมโอนออนตอรัฐบาลที่เขามาปกครองประเทศ ?” ขอสังเกตจากผูเขียน
พบวา หนวยงานหลายหนวยงานของรัฐไทย โดยเฉพาะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน) 
ถูกกําหนดใหเปนหนวยงานที่จําตองมีความเปนอิสระทางหารเมืองและการบริหาร ( Independent Regulatory 
Agency) แตนั่นก็ดวยเหตุผลเชิงหลักการเพ่ือใหการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของฝายบริหารและฝายขาราชการมี
ความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  ในทางตรงกันขาม “สถาบันทหาร” หากมองในเชิงหลักการแมจะอยูใตการบังคับบัญชาของ
ฝายการเมืองหรือรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง เชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม  แตสถาบันทหารกลับมีลักษณะเฉพาะ 
มีความเขมแข็ง และมีความรูสึกถึงอํานาจตัดสินใจที่เปนของตัวเองในระดับหนึ่ง (อาจเทียบเทากับรัฐบาลพลเรือนใน
บางสถานการณ) 
  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแลว ผูเขียนเห็นวาอาจเปนผลสืบเนื่องจากนับแตการปฏิวัติป พ.ศ. 2475 กลาวคือ 
สถาบันทหารมองวาตนเองมีสวนรวมทางการเมืองนับแตเปล่ียนแปลงการปกครอง และจากการที่ทหารมี การบมเพาะ
ทางการเมืองจากรุนสูรุนทําใหลักษณะนี้ยังคงอยูเปนวัฏจักรในลักษณะท่ีเรียกวา “ขาดเสียไมได” ทั้งนี้จากผลการศึกษา 
ของ ทรงพล บุญสุข (2557, หนา 1-4) พบวา เสถียรภาพทางการเมืองของไทยอันเปนเหตุผลในการกลาวอางของฝาย
ทหารในการยึดอํานาจการปกครอง มีสภาพปญหา 2 ประการ ประการแรก ปญหาดานเสถียรภาพของรัฐบาล ซึ่งมัก
เปนรัฐบาลผสม อยูไมครบวาระและมีการยุบสภาบอย สวนนับแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา นโยบายตางๆ ที่บรรดา
พรรคการเมืองชอบใชมักเปนนโยบายประชานิยม นําไปสูการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายมากยิ่งข้ึน  ประการท่ี สอง 
เสถียรภาพของระบอบการเมือง ซึ่งมีการรัฐประหารบอยคร้ัง โดยเฉพาะกลไกของระบบรัฐสภาไมสามารถถอดถอนฝาย
บริหารได โดยเฉลี่ยทุกๆ 10 ปจะมีการรัฐประหาร 1 คร้ัง  
 เมื่อพิจารณาเหตุผลเชิงลึกถึงรากเหงาของสภาพปญหาการเมืองไทยในระบบรัฐสภา พบวา ปญหาสําคัญมี
รากฐานมาจากระบอบประชาธิปไตยของไทยในปจจุบันอยูมีทั้งปญหาในเชิงโครงสราง (Structure) และในเชิง
พฤติกรรม (Behavior) กลาวคือ ในเชิงโครงสรางระบบรัฐสภาของไทยนั้น กฎหมายและหนวยงานท่ีกํากับไมเขมแข็ง 
เกิดความไมโปรงใสท้ังจากภาครัฐและเอกชน เกิดการทุจริต คอรรัปชั่นไดงาย และพรรคการเมืองมิไดเปนตัวแทนของ
ประชาชนอยางแทจริง หากแตเปนแหลงผลประโยชนของธุรกิจขนาดใหญเสียมาก  สวนปญหาในเชิงพฤติกรรมน้ัน การ
บริหารพรรคการเมืองมีคาใชจายสูง ตองใหสิทธินักธุรกิจเปนพิเศษเพื่อการสนับสนุนทางการเมือง สงผลใหธุรกิจขนาด
ใหญมีอํานาจผูกขาดทางเศรษฐกิจ เกิดการทุจริต คอรรัปชั่นไดงาย สมาชิกพรรคการเมืองขาดอุดมการณไมเขาลักษณะ
การทําเพ่ือชาติและสังคม ครอบงําโดยนายทุนไมกี่คน เปนพรรคเฉพาะกิจ การเลือกตั้งจึงมีการโกงเลือกตั้ง ซื้อเสียง 
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32 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
และเม่ือเขามาบริหารประเทศจึงเกิดการ “ถอนทุน” มีลักษณะกลุมนิยม เลนพรรคเลนพวก ขาดหลักนิติธรรม  (นันท
วุฒิ พิพัฒนเสรีธรรม, 2550, หนา 9-10; ลิขิต ธีรเวคิน, 2559, หนา 12) 
 อยางไรก็ตาม ไมเพียงมีการแยงชิงอํานาจหรือสับเปลี่ยนระหวาง “รัฐบาลพลเรือน-รัฐบาลทหาร” เทานั้น 
ในบางกรณีพบวา การเมืองกับสถาบันทหารกับสถาบันการเมืองมีการเก้ือกูลระหวางกัน และในบางครั้งสถาบันทหารก็มี
ความขัดแยงกันเอง (เฉกเชนเดียวกับนักการเมือง) อาทิ การแยงชิงอํานาจกันเองของทหาร ในชวงหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยูตัดหนา พลเอกฉลาด หิรัญศิริ  หรือกรณีการกอตัวตัว
ของกลุมยังเติรกในเหตุการณกบฏเมษาฮาวาย  สวนกรณีที่สถาบันทหารถูกดึงเขามาสนับสนุนระบบการเมืองเพ่ือเสริม
อํานาจของรัฐบาล อาทิ การดึงพระยาทรงสุรเดชเขามาสนับสนุนพระยามโนปกณนิติธาดา และในบางครั้งรัฐบาลทหาร
ยังมีการกระทํารัฐประหารรัฐบาลของตนเอง อาทิ การรัฐประหารตัวเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ป พ.ศ. 2514   
เปนตน (ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2553, หนา 16)  
 ดังนั้น การดํารงอยูของรัฐบาลพลเรือนของไทยใหสามารถดํารงอยูไดภายใตสถานการณความขัดแยง การ
แยงชิงอํานาจ และการตอรองผลประโยชนของฝายตางๆ ผูนํารัฐบาลพลเรือนจําเปนตองพลิกเพลงสถานการณและ
รักษาดุลอํานาจระหวางฝายการเมืองดวยกัน ฝายการเมืองกับสถาบันทหาร และภายในสถาบันทหารดวยกันเอง โดย
การผสานประโยชน ระหวางทหารกับการเมือง อาทิ ในสถานการณประชาธิปไตยคร่ึงใบ ซึ่งเปดใหมีการเลือกตั้งในสภา
ผูแทนราษฎรซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน อยางไรก็ดีแมวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปน
หัวหนาของฝายบริหารมาจากการเลือกของสภาผูแทนราษฎร แตนายกรัฐมนตรีกลับเปนคนนอกซ่ึงไมไดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคร้ังนั้นดวย จึงไมไดสะทอนอํานาจอธิปไตยวาเปนของประชาชนอยางแทจริง 
เปนการผสานผลประโยชนสุดขั้วระหวางทหารกับนักการเมือง 
 ดังเชนกรณีรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่สามารถเปนรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ยาวนานถึง 8 ป (พ.ศ. 2523-2531) สามารถดํารงตําแหนงนายกรับมนตรีไดถึง 3 สมัย ซึ่งจะพบสถานการณทาง
การเมืองที่หลากหลายและยากลําบาก ทั้งความพยายามใชกําลังยึดอํานาจ (กอกบฏ) 2 ครั้งของฝายทหารบางกลุม  
การตอรองพลประโยชนของพรรคการเมืองจนจําเปนตองยุบสภาถึง 3 ครั้ง รวมท้ังการปลดทหารระดับสูงท่ีอาจเปน
ปญหาตอเสถียรภาพของรัฐบาลกอนเกษียณราชการ และการนําทหารสองกลุมที่มีความขัดแยงมาคานอํานาจซ่ึงกันและ
กัน อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาถึงลักษณะเฉพาะของรัฐบาลพลเรือนของพลเอกเปรม ติณสูลานนท วาเหตุที่
สามารถกระทําเชนนั้นได สวนหนึ่งมาจากบริบทเชิงสถาบัน ( Institutional Context) โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 
2521 กําหนดใหระยะ 10 ปแรก วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของนายกรัฐมนตรี สามารถเขารวมประชุมรัฐสภาเพื่อให
ความเห็นชอบการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรับรองนโยบายของรัฐบาล และยังสามารถลงมติอภิปรายไมไววางวางใจ
รัฐบาลไดอีกดวย ขณะเดียวกัน ปจจัยดานผูนํา (Leadership) มีลักษณะเฉพาะตัวที่นาสนใจ กลาวคือ พลเอกเปรม ติณ
สูลานนท มีประสบการณทั้งในทางการเมือง และการทหารมากวาสองทศวรรษกอนหนานั้น  รัฐบาลพลเรือนของไทยจึง
จําเปนตองเขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองของทั้งทหาร และนักการเมือง ขณะเดียวกันตองมีประสบการณและ
ความสามารถในการบริหารเชิงสถานการณ อาศัยปจจัยแวดลอมตางๆ และผสานอํานาจของฝายตางๆ ใหไดมากที่สุด 
 กระนั้นก็ตาม วงจรอุบาทวทางการเมืองของไทยที่เปนปญหาตอการพัฒนาประชาธิปไตย คือ นับแตป พ .ศ. 
2475-2549 การรัฐประหาร การกอกบฏ ตลอดจนการทุจริต และความขัดแยงทางการเมืองกลายเปนตัวสรางระบบ
อุบาทว ที่มีลักาณะสําคัญ อาทิ รัฐประหาร เมื่อรัฐประหารเสร็จแลวจัดทํารัฐธรรมนูญใหมยกลเลิกรัฐธรรมนูญเดิม 
จัดตั้งพรรคการเมืองใหม เลือกตั้ง เกิดรัฐสภาและรัฐบาล ในที่สุดจะเกิดความจัดแยงและวิกฤติจนนําไปสูการรัฐประหาร
อีก วนแบบนี้ในลักษณะซํ้าไปซ้ํามา ซึ่งคาดการณไดวา ในอนาคตอาจมีการรัฐประหารและกบฏเกิดขึ้นอีก (เสนีย คําสุข,  
2555, หนา 38-39) โดยลักษณะของวงจรอุบาทวสามารถพิจารณาได จากรูปที่ 1  
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รูปที่ 1 แสดงวงจรอุบาทวทางการเมือง เสนีย คําสุข (2555, หนา 38) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ดังนั้น จึงจําเปนยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงกลุมผลประโยชนทางการเมือง และกลุมผลักดันตางๆ ที่มีอํานาจใน
การผลักดันกลุมของตนเอง เขาไปตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลและกลุมทางการเมืองอื่นๆได เพื่อลดโอกาสเกิดขึ้นของ
วงจรอุบาทวทางการเมืองใหนอยที่สุด หรืออยางนอยที่สุดหากเกิดข้ึนจริงยั งสามารถเตรียมความพรอมท่ีจะรับกับ
สถานการณดังกลาวไดอยางทันทวงที ซึ่งการวิเคราะหภาพอนาคต ภายใต Scenario Analysis จะทําการวิเคราะห
เฉพาะจากขอมูลที่ปรากฏจากการเลือกตั้ง อันเปนขอมูล Secondary Data เนื่องจากขอจํากัดของสถานการณทาง
การเมืองในปจจุบันในการสะทอนถึงกลุมทางการเมืองที่แตกตางกัน พิจารณาไดตามรายภาค ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
บทวิเคราะห ภายใต Scenario Analysis 
 ในการวิเคราะหภาพในอนาคตของประเทศไทยภายใน 10 ปขางหนานั้น ผูเขียนจะทําการวิเคราะหโดยใช 2 
แนวคิดหลักในการกําหนดกรอบวิเคราะห หนึ่ง แนวคิดโพลิตี้ (Polity) (ในที่นี้หมายถึงชนชั้นกลาง ของ Aristotle) และ 
สอง ทฤษฎีสองนัคราประชาธิปไตย  สําหรับแนวคิด Polity จะผสานในการอธิบายกับชนชั้นกลางโดยตรง เพราะตัว
แนวคิดไมไดระบุวิธีการโดยตรง แตพรรณนาคุณลักษณะของคุณสมบัติที่พึงประสงคในสังคมวาควรเปนชนชั้นกลางดวย
เหตุผลอะไร ซึ่ง Aristotle จะทําการเปรียบเทียบกับการปกครองรูปแบบอ่ืนๆ อีก 5 รูปแบบ (Aristotle ระบุรูปแบบ
การปกครองไว 6 รูปแบบ) รายละเอียด ดังตารางที่ 1  
 
ตารางที่ 1 การปกครอง 6 รูปแบบ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2538, หนา 76-79) 
 

จํานวนผูปกครอง การปกครองที่ด ี การปกครองท่ีเลว 
การปกครองโดยคนเดียว ราชาธิปไตย ทรราชย 
การปกครองโดยคนสวนนอย อภิชนาธิปไตย คณาธิปไตย 
การปกครองโดยคนสวนใหญ โพลิตี ้ ประชาธิปไตย 

  

 จากตารางที่ 1 Aristotle ไดแบงรูปแบบการปกครองไว 6 รูปแบบ รอบอบราชาธิปไตย คือ การปกครอง
โดยพระมหากษัตริยผูมีความสามารถเพื่อประชาชน แตหากกระทําเพื่อตัวเองและขูดรีดผลประโยชนประชาชนอยางไม
สมควรจะถือวาเปนระบอบทรราชย  สวนระบอบอภิชนาธิปไตยกับคณาธิปไตย มีความคลายคลึงกัน คือ เปนการ
ปกครองครองโดยคนสวนนอยของสังคม แตระบอบอภิชนาธิปไตยจะเนนทําประโยชนเพื่อคนสวนใหญของสังคม แต
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ระบอบคณาธิปไตยเนนการทําประโยชนใหกับผูปกครองเพียงบางกลุมเทานั้น  สวนระบอบท่ีนาสนใจและเปนที่ถกเถียง
อยางมากในปจจุบัน คือ ระบอบที่มีการปกครองโดยคนสวนใหญของสังคม แบงออกเปนสองระบอบ คือ ระบอบโพลิตี้ 
ซึ่งเปนการปกครองโดยหมูชนจํานวนมาก แตเนนไปที่ชนชั้นชั้นกลาง คือ ระบบสังคมเศรษฐกิจที่มีมีคนรวยนอย คนจน
นอย ชนชั้นกลางมาก  ซึ่งเปนลักษณะของสังคมที่แตกตางกันกับระบอบประชาธิปไตยที่คนสวนใหญเปนคนจน  
 ทั้งนี้ ตามความคิดของ Aristotle ระบุวาระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เลว เพราะมีแนวโนมจะ
เกิด Mob Rule ขึ้น แตหากมีการนําระบอบ Polity มาใชจะทําใหการเมืองมีเสถียรภาพมากกวา เพราะเปนจุดรอมชอม
ระหวางคนรวยและคนจนใหขึ้นมามีอํานาจตัดสินใจ เนื่องจากมองวาหากสังคมมีคนรวยมากเกินไป คนกลุมนี้ยอมมี
แนวโนมรักษาและทําทุกอยางเพ่ือผลประโยชนของตัวเอง และถาจนมากเกินไปก็คิดถึงแตผลประโยชนของตนเองจาก
รัฐ ชนชั้นกลางจึงเปนจุดรอมชอมกันระหวางคนจนและคนรวย จริงอยูที่วาปจจุบันประเทศสวนใหญในโลกปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตย แตชนชั้นกลางยังเปนเปาหมายในทุกสังคม เพราะชนชั้นกลางท่ีดียอมสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยใหมีความกาวหนา ซึ่งพิจารณาไดจากแนวคิดวัฒนธรรมศิวิไลน (Civic Culture) หรือสังคมอารยะของ 
Goldfarb (2012) ซึ่งระบุวา ชนชั้นกลางจะมีสวนสําคัญอยางมากตอการสงเสริมวัฒนธรรมในระบอบประชาธิปไตย  
สอดคลองกับทัศนะของ สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2555) ที่เสนอแนวคิดประชาธิปไตยกับบริบทของสังคมผานตัวแบบ  ดัง
รูปภาพที่ 2  
 
                             
                          
                         
  
 

 
 
 

รูปภาพที่ 2 แสดงตัวแบบสี่เหลี่ยมขาวหลามตัด 
  
 ตัวแบบส่ีเหลี่ยมขาวหลามตัด บงชี้วา ในประเทศที่พัฒนาแลว จะมีชนชั้นใหญกลุมเดียว คือ ชนชั้นกลาง 
ในขณะที่ชนชั้นอ่ืนอีกสองชนชั้น ไดแก กลุมของคนรวย และ กลุมของคนจน จะมีจํานวนนอยกวาสามารถพบเห็นไดใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน กลุมประเทศในยุโรปตะวันตก และอเมริกา  โดยการที่มีชนชั้นกลางจํานวนมาก ทําใหการ
ตัดสินใจของชนชั้นกลางมีความเปนอิสระสูงกวาชนชั้นอ่ืน ซึ่งจะคํานึงคุณสมบัติที่ดีของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสําคัญ จึง
ทําใหมีโอกาสไดคนดีเปนผูปกครองมากกวา ฉะนั้น ชนชั้นกลางมีความสําคัญทางสังคมเปนอยางย่ิงในการสราง
เสถียรภาพทางการเมืองใหเกิดขึ้น  
 สําหรับทฤษฎีสองนัคราประชาธิปไตยนั้น เปนทฤษฎีที่ไดรับการพัฒนาโดย เอนก เหลาธรรมทัศน (2556, 
หนา 7) ที่ใหทัศนะวา ชนชั้นรากหญา หรือชนบทเลือกรัฐบาล อาจดวยนโยบายประชานิยม แตคนกรุงซึ่งสวนใหญเปน
คนกรุงเทพมหานคร จะทําการลมรัฐบาล กลาวโดยสรุป ความขัดแยงดังกลาวเปนความขัดแยงกันที่มีพื้นฐานมาจาก
เรื่องของชนชั้น ซึ่งผูเขียนจะใช 2 แนวคิดนี้เปนฐานในการวิเคราะหอนาคตภาพของการเมืองไทยภายใต Scenario 
Analysis ทําใหผูเขียนสามารถสรุปและจําแนก “ผลท่ีอาจเกิดขึ้นกับสถานการณการเมืองไทยภายในระยะไมเกิน 10 ป  
ขางหนา” แบงออกได 3 กรณี คือ กรณีที่แยที่สุด กรณีที่อาจเกิดขึ้นไดโดยปกติ และกรณีที่ดีที่สุด รายละเอียดดังนี้ 

คนรวยจํานวนนอย 

คนจนจํานวนนอย 

ชนชั้นกลาง 
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 กรณีที่แยที่สุด (Worth Case) คือ ระบอบการเมืองไทยมีลักษณะเปนประชาธิปไตยครึ่งใบ เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถทําการเลือกนายกรัฐมนตรีที่เปนคนนอกไดในชวง 5 ปแรก 
ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบกับรายชื่อนายกรัฐมนตรีที่เสนอมา ทั้งนี้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งโดย
คณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน 200 คน และอีก 50 คน มาจากการเลือกกันเอง รวมจํานวน 250 คน จะเห็นได
วา คลายกับระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบที่เกิดขึ้นในสมัยของรัฐบาลพลเอกเปรม ติลสูลานนท กลาวคือ นายกรัฐมนตรีที่
ไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน (นายกรัฐมนตรีคนนอก)  ในกรณีนี้จะนําไปสูวิกฤติทางการเมืองอีกครั้ง 
เนื่องจากอาจถูกฝายที่ไมเห็นดวยทั้งนักการเมือง นักวิชาการ และประชาชนบางสวนไมเห็นดวยกับการที่ฝายบริหาร
ไมไดมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงขาดความรับผิดชอบตอประชาชน และฝาฝนกติกาของระบอบ
รัฐสภาที่สากลใชกันทั่วโลกดวย  
 เมื่อเปนดังนี้มีแนวโนมอาจเกิดจลาจลขึ้นอีกครั้ง ซึ่งสถานการณดังกลาวเคยเกิดข้ึนในบริบทการเมืองไทย
มาแลว อาทิ เหตุการณพฤษภาทมิฬ ป พ.ศ. 2535 โดยฝายที่มีแนวโนมตอตานจะมาจากกลุมผูมีรายไดนอยหรือชนชั้น
ลางเปนสวนใหญ เนื่องจากชนกลุมนี้มีความเชื่อมั่นศรัทธาบุคคล และสนับสนุนยอมรับในนโยบายของพรรคเพื่อไทย ซึ่ง
คาดวาพรรคดังกลาวจะไดรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมาและในเชิงหลักการของระบอบรัฐสภาแลว
ควรเปนผูมีสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลกอน โดยเฉพาะฐานเสียงเดิมของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนเดิม ที่
สวนใหญอยูในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถพิจารณาไดจากภาพที่ 3 

 
รูปภาพที่ 3 การเกาะกลุมของภาคในการเลือกตั้งระหวาง 2 พรรคใหญ คือ พรรคประชาธิปตยและพรรคเพื่อไทย 

ในป พ.ศ. 2554 และขนาด GDP ของภูมิภาคที่เลือกตั้ง 
ดังจะเห็นไดจากการเลือกตั้งหลังป พ.ศ. 2544-2554 เปนตนมา พรรคเพื่อไทยสามารถครองคะแนนนําไดใน 2 ภูมิภาค
ดังกลาว ซึ่งจะนําไปสูสถานการณความขัดแยงทางการเมืองอยางอยางรุนแรง โดยพรรคเพื่อไทยซึ่งมีรากฐานจากพรรค
ไทยรักไทย มีนโยบายประชานิยมในการจูงใจประชาชนใหไปใชสิทธิ์เลือกพรรคการเมืองของตน จนเกิดกลุมท่ีเรียกวา 
“คนเสื้อแดง” และยังเคยพยายามลมลางรัฐบาลอื่นมาแลว อาทิ รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่มักถูกกลาวหาวา
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มาจากการรวมมือกับฝายทหารจัดตั้งรัฐบาลผสม ทั้งท่ีมีเสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร จนนําไปสูการประทวงและ
ความรุนแรงทางการเมืองในเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 ทําใหมีผูเสียชีวิต 100 คน และในกรณีที่อาจเลวรายยิ่งกวา คือ 
นําไปสูความพยายามที่จะแบงแยกดินแดนออกเปนไทยเหนือ -ไทยใต ดังปรากฏในแนวคิดของ เรือรบ เมืองมั่น 
(ออนไลน, 2559, 20 มกราคม) ซึ่งเคยมีกลุมผูกอความไมสงบเคยประสงคจะใหเกิดขึ้นมาแลวเพราะความแตกตางทาง
ชนชั้น และอุดมการณทางการเมืองที่ตางกันอยางสุดขั้วระหวางชนชั้นกลางและรากหญา  ซึ่งแนนอนวาสถานการณที่
เลวรายที่สุดเชนนั้น จะตองผานสถานการณการเกิด สงครามกลางเมือง (Civil War) ซึ่งจะนํามาสูความสูญเสียชีวิต 
ทรัพยสิน รวมทั้งอาจมีหนวยงานระหวางประเทศอยางคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเขาแทรกแซง หรืออาจ
ถึงขั้นมีการแบงแยกและสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจในแตละฝาย ดังเชนเคยเกิดในหลายประเทศทั้งในอดีตและ
ปจจุบัน เชน เยอรมันตะวันออก-ตะวันตก  เวียดนามเหนือ-ใต และเกาหลีเหนือ-ใต เปนตน กระนั้นก็ตาม การใชความ
รุนแรงถือเปนจุดเสี่ยงที่กองทัพจะตองระวังมิใหถูกนํามาใชเปนขออางในการแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งจะย่ิงทําให
สถานการณออนไหว และสุมเสี่ยงตอการแบงแยกดินแดนมากยิ่งข้ึน   
 กรณีสถานการณเกิดข้ึนไดโดยปกติ (Normal Case) คือ พรรคเพื่อไทยไดเปนแกนนําในการจัดตั้ง
รัฐบาลไดสําเร็จ ทั้งการจัดตั้งรัฐบาลพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือกรณีรัฐบาลผสม  ในกรณีเชนนี้ พรรคเพื่อไทยใน
ฐานะแกนนํารัฐบาล จําเปนอยางยิ่งที่จะตองรอมชอมและประสานประโยชนกับฝายทหารโดยเฉพาะกองทัพบกมาก
ยิ่งขึ้น กรณีที่พรรคเพ่ือไทยสามารถจัดต้ังรัฐบาลไดสําเร็จ หากการเปลี่ยนผานและการถายโอนอํานาจกับกองทัพไมเกิด
สภาพปญหา ก็มีแนมโนมวาจะบริหารอยางปกติสุขไปเรื่อยๆ จนอาจครบวาระของรัฐบาล 4 ป แตถาการประสาน
ผลประโยชนกับกองทัพไมเปนผลสําเร็จ ก็อาจมีแนวโนมท่ีจะเกิดความรุนแรงขึ้นได ขอพึงระวังสําหรับพรรคเพ่ือไทยใน
กรณีที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลไดสําเร็จแลว คือ การนํานโยบายรูปแบบประชานิยมมาใชหาเสียงและนําไปปฏิบัติอีกครั้ง 
เชน นโยบายจํานําขาว รวมทั้งการผลักดันรางพระราชบัญญัติเพื่อนิรโทษกรรมทางการเมือง  
 ทั้งนี้ หากมีการใชนโยบายแบบดังกลาวอีก สถานการณการเมืองไทย อาจเปนไปตามทฤษฎีสองนครา
ประชาธิปไตย กลาวคือ ชนชั้นกลาง โดยเฉพาะในเขตเมืองหลวงและตัวเมืองพื้นท่ีตางจังหวัดจะออกมาตอตานรัฐบาล
อยางแนนอน ดังที่เคยเกิดขึ้นในเหตุการณเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) เพื่อขับไล
รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ในชวงป พ.ศ. 2548-2549 และ กรณีของการเคลื่อนไหวชุมนุมประทวงขับไลรัฐบาลของ
กลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) เพื่อขับไลรัฐบาลนางสาวยิงลักษณ ชินวัตร ในชวงป พ.ศ. 2556-2557 ซึ่งมี
ผูเขารวมชุมชนเปนจํานวนมาก ดังนั้น สถานการณการเมืองภายหลังพรรคเพ่ือไทยจัดตั้งรัฐบาลสําเร็จจะเปนปกติ
หรือไมขึ้นอยูการดําเนินนโยบายของพรรคเพื่อไทยเองวาจะใหสอไปในทิศทางใด 
 กรณีที่ดีที่สุด (Best Case) คือ ไมวาพรรคการเมืองใดเขามาครองอํานาจก็สามารถผสานประโยชนกับ
สถาบันทหารได  ในที่นี้ ผูเขียนยังเห็นวาสถาบันทหารคงมีความพยายามที่จะธํารงไวซึ่งอํานาจและอิทธิพลในทาง
การเมืองอยูตอไป สวนหนึ่งเพื่อใหแผนการปฏิรูปประเทศท่ีวางไวยังคงดํารงอยูและขับเคลื่อนตอไป ภายใตการ
สนับสนุนและเห็นพองของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่เขามามีสวนรวมในชวงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ทั้งนี้ 
แนวโนมการไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรหลังการเลือกตั้งยังคงคาดวาอยูที่พรรคการเมืองใหญพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่ง คือ พรรคเพื่อไทย หรือพรรคประชาธิปตย หากพรรคใดพรรคหนึ่งสามารถผสานประโยชนกับ
สถาบันทหารได (โดยเฉพาะกองทัพบก) จะมีแนวโนมนําไปสูสถานการณปกติมากที่สุด เนื่องจากสถาบันทหารจะเปนตัว
แปรสําคัญในสถานการณทางการเมืองที่ไมปกติหรือในระบบการเมืองที่ยังไมมีเสถียรภาพมากนัก  
 กระนั้นก็ตาม เม่ือพิจารณาภายใตสมมติฐานของความขัดแยงทางการเมืองสัมพันธเก่ียวเนื่องกับเร่ืองของชน
ชั้น ซึ่งชนชั้นระดับรากหญามีแนวโนมจะสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย โดยมีกลุมพลังงานทางการเมืองสําคัญ คือ กลุมแนว
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37ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
รวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช .)  สวนชนชั้นกลางนั้น ยังคงใหความนิยมพรรคประชาธิปตยเสีย
มากกวา (ในที่นี้ไมพิจารณาตัวบุคคล) โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีกลุมผลักดันกลุมนี้ ไดแก กลุมพันธมิตรฯ 
กลุมนักธุรกิจสีลม และกลุมกปปส .บางสวน และการจัดตั้งรัฐบาลที่มีการรวมตัวระหวางพรรคเพื่อไทยและพรรค
ประชาธิปตยในการจัดตั้งรัฐบาลรวมกันนั้น  
 ดังนั้น แมแตละฝายสามารถผสานประโยชนกับสถาบันทหารไดและกลาวอางความชอบธรรมจากการ
เลือกตั้งและวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ แตเนื่องจากท้ังสองฝายเปนผูขัดแยงทางการเมืองโดยตรงและทั้งสองฝายประกาศ
จุดยืนอยางชัดเจนที่จะไมจัดตั้งรัฐบาลรวมกัน ขณะเดียวกันการเขาสูอํานาจของทั้งสองพรรคการเมอืงยังอาศัยฐานเสียง
จากกลุมคนสวนใหญแตกตางกันอีกดวย สงผลใหความสามารถในการรักษาความสงบและบริหารประเทศโดยปกติ
สามารถดํารงอยูไดในระยะหนึ่งเทานั้น เนื่องจากตางๆ ฝายตางสามารถหยิบยกเหตุผลหรือความชอบธรรมในการ
พยายามลมลางรัฐบาลอีกฝายได กลาวคือ หากสถาบันทหารสามารถประนีประนอมรวมกับพรรคเพื่อไทยไดสําเร็จ 
ปฏิกิริยาของประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะชนชั้นกลางในเขตเมืองและกรุงเทพมหานครสามารถเหตุผลทางการเมือง คือ 
“การพยายามสืบทอดอํานาจและทหารกําลังเกี้ยเซี๊ยกับระบอบทักษิณ” เพื่อผลประโยชนทางการเมืองเทานั้น ในทาง
ตรงกันขาม หากสถาบันทหารสามารถรวมมือจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคประชาธิปตยและพรรคการเมืองขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก โดยมีการใชอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาในการเสนอชื่อและโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี พรรคเพื่อไทยยังคง
สามารถอางเหตุผลโจมตีถึงความไมชอบธรรมในระบบรัฐสภาที่ไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมาเปนแกน
นําจัดตั้งรัฐบาล รวมทั้งการกลาวหาวาคณะรักษาความแหงชาติมีความพยายามสืบทอดอํานาจ ซึ่งมิไดแสดงถึง
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยไดอยางแทจริง    
 เมื่อความนิยมและอุดมการณทางการเมืองของสองฐานอํานาจทางการเมืองไมสอดคลองกันมากตั้งแตตน
เพราะเปนฐานของกลุมผลประโยชนคนละกลุม  และนโยบายประชานิยมแมจะสงผลดีตอระดับรากหญาเปนจํานวน
มาก แตนโยบายเชนนี้ถูกมองวาไมกอประโยชนแกชนชั้นกลางและเปนภาระแกชนชั้นกลางมากกวาประโยชนที่จะไดรับ
ตอบแทน ขณะเดียวกัน พรรคประชาธิปตยไมเปนท่ีนิยมและอาจไดรับการตอตานจากกลุมชนชั้นรากหญา เนื่องจากเคย
ใชมาตรการรุนแรงในการสลายการชุมชนทางการเมืองในชวงที่ผานมา ภายใตระบอบการเมืองที่ออนไหว จะทําให
ปฏิกิริยาของผูนํากลุมผลประโยชนและผูนํามวลชนของจะยังคงมีความพยายามลมลางรัฐบาลดวยวิธีการตางๆ จนเกิด
ความวุนวายไดอีกเชนเคย แตอาจไมมีการใชวิธีการรุนแรงซึ่งกันและกันมากนัก เปนเพียงการเสนอใหมีการลาออกหรือ
ยุบสภา และฝายที่ถูกเรียกรองยินดีปฏิบัติตามขอเรียกรองของฝายตอตาน เพื่อใหระบบรัฐสภาสามารถดําเนินไดตอไป 
อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาตัวแสดงตางๆ (Actors) ของแตละฝาย มิไดมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางชัดเจน  อาทิ 
ขบวนการประชาธิปไตยมวลชนเสื้อแดง มีลักษณะเครือขายหลากหลาย อาทิ กลุมคนรักอุดร กลุมรักเชียงใหม’51 ในขณะที่
กลุมเส้ือเหลืองก็มีความหลากหลายเชนกัน (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท, 2558, หนา 89-90) ใหทัศนะวา การเคล่ือนไหวตอสู
กันเองของแตละฝายจะกอใหเกิดผลกระทบกันในลักษณะปฏิสัมพันธ ความขัดแยงท่ีปรากฏเชนนี้จึงนําไปสูการเกิดปรากฏ
การที่เรียกวา People’s Uprising (การกอการกําเริบโดยประชาชน) อยางไรก็ตาม ชนชั้นกลาง อันเปนฐานการเมืองอัน
สําคัญตามแนวคิด Polity จะเปนกลุมที่มีพลังอํานาจในการเปนตัวแปรมากที่สุดสําหรับการอยูรอดของรัฐบาล เพราะฐานของ
อํานาจในทางกลุมเศรษฐกิจ และการเมือง ยังคงกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานคร และกลุมนี้มีบทบาทหลายครั้งแลว อาทิ 
“มอบมือถือ” อีกทั้งยังสามารถระดมทรัพยากรไดงายกวาระดับรากหญาอีกดวย ดังนั้น หากไมสามารถจัดการผลประโยชน 
กับชนชั้นกลางได ก็อาจนําไปสู ทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตยที่สรุปไดวา “คนชนบทเลือกรัฐบาล คนกรุงลมรัฐบาล” ในที่สุด  
ดังนั้น รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังในครั้งนี้ จึงตองสรางความรูสึกพึงพอใจตอชนกลุมนี้ โดยเฉพาะความนาเชื่อถือในตัว 
รัฐบาล ทั้งการไมเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย บุคคลสําคัญของรัฐบาลเปนที่ยอมรับ (โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ) มีผลงานการ
พัฒนาประเทศเละเศรษฐกิจเปนที่ประจักษ รักษาความสงบเรียบรอบของสังคมได เปนตน กระนั้นก็ตาม ตราบเทาที่สภาพ
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38 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ปญหา และกลุมผูมีความขัดแยงกันยังไมมีฝายใดฝายหนึ่งชนะไดโดยเด็ดขาด ก็จะเกิดอาการแบบนี้เปนระยะๆ เสมือน
โรคระบาดเปนๆหายๆ (Sporadic) อยูนั่นเอง ซึ่งทายที่สุดแลวตองมีกลุมใดกลุมหนึ่งชนะโดยเบ็ดเสร็จในอนาคต และ
ครอบงํากลุมตรงขามสําเร็จ  สถานการณการเมืองไทยจึงสามารถกลับคืนสูสภาพไดโดยปกติ 
 กลาวโดยสรุปมีแนวโนมวาอาจเกิดความรุนแรงไดทั้งสิ้น แตระดับขนาดของความหนักเบานั้นอาจตางกันที่
รายแรงท่ีสุด คือ การเกิดจลาจล และปะทะกันจนอาจนําไปสูการบานปลายของวิกฤติการณทางการเมืองและการบง
แยกดินแดน ระดับปกติ คือ สามารถชะรอตัวอยูไดเรื่อยๆ หากผสานผลประโยชนกับกองทัพลงตัว และระดับดี คือ 
การเมืองเร่ิมมีเสถียรภาพทางการเมือง ทั้งเสถียรภาพของระบบการเมืองและเสถียรภาพของฝายบริหาร ซึ่งข้ึนอยูกับผูมี
สวนไดสวนเสีย (Stakeholder) เหลานี้วาผสานผลประโยชนกันลงตัวหรือไม อันไดแก  พรรคเพื่อไทย  กลุมคนเสื้อแดง  
พรรคประชาธิปตย  กลุมกปปส. กลุมพันธมิตร กองทัพ และภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญที่เคยมีบทบาททางการเมือง 
ทั้งนี้ ปจจัยเหลานับเปนสิ่งที่สามารถคาดเดาไดยาก เนื่องจากบางคร้ังกลุมเหลานี้สามารถผสานประโยชนและตกลงกัน
ได แตในบางครั้งกลับขัดแยงกันเอง และจากประวัติศาสตรการเมืองไทย ยังคงมีความเปนไปไดที่แตละกลุมจะมีจุดยืน
เฉพาะและพยายามเรียกรองความตองการของตนเองตอไป อาทิ กลุมพันธมิตรฯ เคยประทองพรรคประชาธิปตย หรือ
กลุมคนเสื้อแดงมีความไมพอใจตอการออกรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ เปนตน 
 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา สถานการณมีแนวโนมที่จะโนมเอียงวิเคราะหภาพในอนาคตจึงคาดวา นาจะอยูใน 
Normal Case และ Worth Case มากที่สุด โดยที่รายแรงที่สุดคือ มีการเกิดเหตุความรุนแรงและนําไปสูการรัฐประหาร
ซ้ําในอนาคต อันเปนลักษณะของการจัดการปญหาตามแนวทางของ “บูรพาไมแพ” อยางแทจริง  สิ่งที่นาสนใจคือ หาก
นําภาพยนตรเรื่องกระบี่เยยยุทธจักรมาพิจารณาเปรียบเทียบแลว ตัวแสดงและผูมีสวนไดสวนเสียตัวใด จะเขามาเลน
บทบาทที่มีความสําคัญของเร่ือง โดยเฉพาะบทของนักแสดง “เลงฮูชง” และ “งักปุคุง” การคาดการณแนวโนมตัวแสดง
สําคัญดังกลาว จําเปนตองอาศัยขอมูลเชิงลึกอยางมาเพื่อสนับสนุน กระนั้นก็ดีเสนหสําคัญของการเมืองไทย คือ “ไมมี
มิตรแทและศัตรูถาวร” หากสามารถประสานผลประโยชนฝายตางๆ ลงตัวได ระบบการเมืองก็จะสามารถดําเนินได
ตอไป 
 สําหรับทางออกในระยะยาวของระบบการเมืองไทยนั้น ผูเขียนใครขอหยิบยกงานของ เพิ่มศักดิ์ ไทยธานี, 
วินัย ผลเจริญ และพัชราภา ตันตราจิน สรุปไดดังนี้ ประการแรก การปรับเปล่ียนบทบาทของกองทัพ โดยกองทัพ
จําเปนตองใชหลักการ Civilian Control of the Military กลาวคือ ตองปรับปรุงและพัฒนาใหฝายบริหารท่ีสามารถ
จากการเลือกตั้งสามารถ “ควบคุม” การใชอํานาจสูงสุดของกองทัพได โดยเฉพาะการลดขนาดของกองทัพลง ประการ
ที่สอง การแสดงบทบาทของพระมหากษัตริย ดังเชนกรณีของฮวน คารลอส (Juan Carlos) แหงสเปนท่ีทรงปฏิเสธการ
สนับสนุนคณะทหารซ่ึงเตรียมรัฐประหารในป ค.ศ.1981 เพื่อยึดอํานาจการปกครอง สําหรับในกรณีของไทยอาจตองมี
การขอพระราชอํานาจในการงดเวนเชนกัน ประการท่ีสาม การสรางฉันทามติทางการเมืองตองมาจากทุกฝาย (ใน
ลักษณะของสัญญาประชาคม-ผูเขียน) และ ประการท่ีสี่ สรางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไมยอมรับอํานาจเผด็จการ เปน
ตน (ไทยธานี และวินัย ผลเจริญ, 2555, หนา 85; พัชราภา ตันตราจิน, 2559, หนา 80-86)  
 นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวา แนวทางหนึ่งที่จะสามารถปองกันการเขามามีบทบาทแทรกแซงทางการเมืองหรือ
การปฏิวัติรัฐประหารของกองทัพได คือ การปรับเปล่ียนโครงสรางของกองทัพจําเปนตองมีการถวงดุ ลกันมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะการแกไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 โดยตองกําหนดใหปลัดกระทรวง
กลาโหมเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายทหารชั้นนายพลใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมพิจารณา โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมสามารถพิจารณา เปล่ียนแปลง แกไข และนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและ
ใหถือเปนที่สิ้นสุด ซึ่งจะทําใหฝายการเมืองมีอํานาจมากกวาฝายกองทัพไดอยางแทจริง นอกจากน้ีตองจัดโครงสรางของ
กองทัพในลักษณะถวงดุลกันเองมากย่ิงขึ้น เพราะนับแตกรณีกบฏวังหลวง และกรณีกบฏแมนฮัตตัน เปนตนมา 
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ทหารบกกลายเปนผูนําในการทํารัฐประหารเกือบทุกครั้ง เวนแตกรณีรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนการ
รัฐประหารของพลเรือเอกสงัด ชลออยู อันเปนการทํารัฐประหารในสถานการณฉุกเฉิน  
 จึงควรใหเกิดสถานการณทหารถวงดุลกันเอง จัดโครงสรางใหกองทัพอ่ืนๆนอกจากกองทัพบก เชน 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ คานอํานาจกับกองทัพบกได เชน ในจังหวัดติดชายฝงทะเลอาจใหกองทัพเรือเปนผูดูแล
กิจการตางๆ อาทิ การเกณฑทหาร การระดมพลแทนกองทัพบก จะเปนการแกไขปญหาในระยะยาวได 
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