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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเก่ียวกับการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 โดย
ทําการศึกษาบทบัญญัติและมาตรการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และนํามาวิเคราะห พรอม
เสนอแนะปรับปรุงเพื่อใหเจาพนักงานตํารวจน้ําสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ผลจากการศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 พบวา คํานิยามวา ยานพาหนะ ยังคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาพนักงานตํารวจ
น้ํา และเร่ืองการสั่งควบคุม สั่งหยุดพาหนะ  
ซึ่งมิไดกําหนดวิธีการส่ังหาม สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา  ลําคลอง และน้ําจืด จึงไมมี
แนวทางปฏิบัติที่แนนอน ดานบทกําหนดโทษคาปรับและวิธีดําเนินการกระบวนการตามกฎหมายของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ที่มีการใชมาแลวประมาณ 64 ป เห็นควรมีการปรับปรุงและเพิ่มอัตราโทษใหสูงข้ึน เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
             ขอเสนอแนะการศึกษาเห็นควรปรับปรุงแกไขคํานิยามตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 คําวา ยานพาหนะ คือ เรือซึ่งใชเดินทางระหวางภายใน
ราชอาณาจักรหรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศไมวาจะใชเพื่อบรรทุก  ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน 
ยก ขุดหรือลอก รวมถึงสิ่งที่เคลื่อนที่ไดในน้ําและสามารถใชในน้ําไดทํานองเดียวกัน และแกไขมาตรา 5 รวมถึงมาตรา 6 
การสั่งหาม สั่งหยุดยานพาหนะ คือ  แสดงสัญญาณเสียงพรอมไฟฉุกเฉิน  สําหรับยานพาหนะท่ีมีขนาดเล็ก และเพิ่มเติม
บทกําหนดโทษใหมีอัตราโทษท่ีสูงขึ้นตามมาตรา 7 โดยกําหนดโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ และกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้าํเปนพนกังานสอบสวนตามความผิดในพระราชบญัญัติดังกลาว เพื่อให
สามารถใชในการปองปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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Abstract 
 This thesis aims to study the background and significance of law enforcement problems, in 
accordance with the Police Enforcement Act for the prevention and suppression of water crimes, 
1953 by studying the provisions and enforcement measures under the Act as mentioned above, 
analyze, recommend, improve in order to the marine police officer can perform the duties with 
maximum efficiency. 
 The result of the study of the Police Enforcement Act for the prevention and suppression 
of water crimes, 1953 found that the definition of "vehicle" was unclear, and causing problems and 
barriers to enforce the law effectively. In addition, the signal that the vehicle is under the control of 
the marine police officer. Control orders, stopping the vehicle does not specify how to ban. Control 
of small vehicles between rivers, canals, and fresh water are not exact guidelines. The penalties, 
fines, legal processes and procedures of the Act as mentioned above have been used for about 64 
years. It is appropriate to improve and increase the penalty rate, in order to make law enforcement 
more effective. 
 The educational suggestion should improve the definition of Section 3 , the Police 
Enforcement Act for the prevention and suppression of water crimes, 1953. The term "vehicle" refers 
to a ship that travels between the Kingdoms or between the Kingdoms and a foreign country, 
whether used for transport, conveyance, passenger, tow, push, lift, dig, or stripping including moving 
objects in the water and can be used in the water in a similar way. Amendments to Section 5 and 6. 
Prohibitions, stopping vehicles are signs of sound with emergency lights for small vehicles. And 
additional penalties for higher penalties, under section 7 , with imprisonment not exceeding ten 
years, or a fine not exceeding two hundred thousand baht, or both. Assigned to the marine police 
officer as an inquiry official according to the offenses in the Act as mentioned above. In order to be 
able to use in the prevention of criminals want to commit. As a result, law enforcement is more 
effective. 
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บทนํา 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม โดยมีบุคลากรในหนวยงาน คือ 
ขาราชการตํารวจ ซึ่งบุคลากรตํารวจนั้น เปนอาชีพขาราชการท่ีตองอยูคูกับวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งยังมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบ คุมครอง ปองกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงรักษาความสงบเรียบรอย 
ดูแลบานเมืองใหเกิดความสงบสุข รับใชชวยเหลือใหบริการประชาชน นอกจากน้ันแลวตํารวจยังมีหนาที่ตรวจตราความ
เรียบรอย จับกุม ปราบปรามคนท่ีกระทําผิดกฎหมาย อาชีพนี้เปนอาชีพท่ีมีเกียรติมีศักดิ์ศรี ตองเสียสละ ตํารวจถู ก
เรียกชื่อตามความรับผิดชอบท่ีเราทราบกัน เชน ตํารวจกองปราบ ตํารวจน้ํา ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจรถไฟ 
ตํารวจทองเที่ยว ตํารวจทางหลวง ตํารวจนครบาล ตํารวจจราจร ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล ตํารวจสภา เปนตน 
 ตํารวจน้ําเปนสวนราชการที่ใชชื่อเต็มวา กองบังคับการตํารวจน้ํา เปนหนวยงานในสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ (กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยาง
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อ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 หนา 8 (13) (ฉ) ลง 7 กันยายน พ.ศ. 2552) ขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปฏิบัติหนาที่ ปองกัน และ ปราบปรามการกระทําผิดในทุกพระราชบัญญัติที่ตํารวจบกปฏิบัติแต เพิ่มเติมความผิดใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับทางน้ําตางๆ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 
กฎกระทรวงการแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนใน สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. 2552 มีอํานาจหนาที่ในเขตอํานาจความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
 1.  ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินีในรัชกาลท่ี 9 พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ รวมท้ังรักษาความปลอด ภัยบุคคล
สําคัญอ่ืน ๆ 
 2.  รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทั่วราชอาณาจักร 
 3.  ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเก่ียวกับความผิดทางอาญา
ในเขตนานน้ําไทย ทาเรือชายฝงทะเลซ่ึงเปนอาณาเขตของประเทศไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในทะเลหลวง
เฉพาะเรือไทย และความผิดอ่ืนที่เก่ียวเนื่อง 
 4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา กองบังคับการตํารวจน้ําเปนหนวยงานหนึ่ง ซึ่งมีอํานาจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางบก และทางน้ํา ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอัน
เก่ียวกับความผิดทางอาญาในเขตนานน้ําไทย ทาเรือ ชายฝงทะเล แมน้ําสายหลักสําคัญ ซึ่งเปนอาณาเขตของประเทศ
ไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนที่ เกี่ยวของหรือที่ ไดรับมอบหมาย ทั้ งนี้มีหนาท่ีและภารกิจเพิ่มเติมดังนี้  พิทักษชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และประชาชน คือ รักษาความม่ันคงของชาติและราชบัลลังก รักษาสวัสดิภาพในนานน้ําไทย และใน
ทะเลหลวง รักษาทรัพยากร และผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
อาญาทั่วไป และความผิดตามพระราชบัญญัติตางๆ ที่มีโทษทางอาญาโดยเฉพาะสินคาหลบหนีภาษีศุลกากร ยาเสพติด
ใหโทษ อาวุธสงคราม และวัตถุระเบิด ชาวตางประเทศหลบหนีเขาเมือง และการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้ อเพลิง น้ํามัน
ปาลมเขามาในราชอาณาจักร ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลดั พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530  
 งานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญานั้น กองบังคับการตํารวจน้ําเนนการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษพ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 
2560 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ. 2489 ควบคุมเครื่องอุปโภค และของอ่ืน ๆ ในภาวะคับขัน การ
สงออกนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง การรักษาสวัสดิภาพในนานน้ําไทย ทาเรือและชายฝงการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยถือปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบตามหนาที่ คือ พื้นที่ในทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล และ
พื้นที่ในทะเลเขตตอเน่ืองอีก 12 ไมลทะเล รวมเปน 24 ไมลทะเลจากแนวชายฝงทะเลอันดามันรวมทั้งพื้นที่ในแมน้ําใกล
ฝงทะเลโดยมีเรือตรวจการณเปนยานพาหนะในการออกตรวจทางทะเลและแมน้ําใกลฝง ทั้งยังเปนหนวยงานที่
ขับเคลื่อนกระบวนการทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยนํา
กระบวนการปองกันและปราบปรามสืบสวน สอบสวน ตรวจคน จับกุมมาใช เปนตน  
 จากการศึกษาเห็นไดวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ํา ตองมียานพาหนะในการปฏิบัติหนาที่ซึ่ง
ก็คือเรือตรวจการณ ดังนั้นเรือตรวจการณจึงมีความสําคัญอยางมากที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือตองมีความรู
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ความสามารถความพรอม ความอดทน ทั้งความชํานาญเฉพาะดาน และที่สําคัญเปนอยางมากคือตองระมัดระวังในการ
ปฏิบัติหนาที่ของตนใหอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และใชดุลพินิจอยางเหมาะสมดวยความรอบคอบ
และสุจริต เนื่องจากเจาพนักงานตํารวจน้ําเปนผูบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายพิเศษเฉพาะ คือ
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  พ.ศ. 2496 ซึ่งกฎหมายฉบับ
ดังกลาว ตราข้ึนเพื่อชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ํามีประสิทธิภาพสูงสุด และมีการประกาศใชเมื่อ 
พ.ศ. 2496 หรือเม่ือประมาณ 64 ปที่แลว แตยังไมเคยมีการปรับปรุงเลย โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติขึ้น
เนื่องจากชวงป พ.ศ. 2496 ดังกลาว ซึ่งหลังจากผานชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 
เครื่องอุปโภคตาง ๆ ตลอดจนผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมตองสั่งเขามาจากตางประเทศทั้งสิ้น สินคาดังกลาวสวนใหญ
มาจากประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป ในสมัยนั้นการขนสงสินคาตางประเทศสวนใหญจะกระทําโดยทางทะเล หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยตองใหขาวสารโดยไมคิดมูลคาจํานวน 1,500,000 ตัน แกประเทศอังกฤษ ตาม“ความ
ตกลงสมบูรณแบบ” ( Formal Agreement for The Termination of The State of War Between Siam and 
Allies ("United Nations")) ซึ่งขณะนั้นทั่วโลกอยูในระหวางขาดแคลนอาหาร อันเปนผลเนื่องมาจากสงคราม และ
ประเทศไทยไดรับผลเสียหายนอยในดานการผลิตอาหาร ขาวไทยผลิตไดจํานวนมากแตราคาตกต่ํา เนื่องจากอุปสรรคใน
การขนสงไปจําหนาย ตรงกันขาม กับตางประเทศท่ีมีราคาสูง การลักลอบนําขาวออกนอกประเทศทางทะเล จึงเกิดขึ้น
เปนจํานวนมาก ประกอบกับประเทศไทย ตองมีภาระสงขาวใหอังกฤษตามตกลงดังกลาว รัฐบาลมีความจําเปนตอง
ควบคุมการสงออกขาวและสกัดกั้นการลักลอบสงขาวออก นอกประเทศอยางจริงจัง การควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลาว จําเปนตองใชพนักงาน เจาหนาที่ที่สามารถปฏิบัติหนาที่ในทะเล ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีการ
จัดตั้งกองตํารวจน้ําไวปกปองคุมครอง ผลประโยชนของประเทศชาติพรอมท้ังตรากฎหมายฉบับดังกลาวออกมาบังคับใช 
ทั้งนี้ในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 ปจจุบันมีปญหาในการบังคับใชอยูหลายประการ เนื่องจากไดมีการบัญญัติกฎหมายดังกลาวไวตั้งแตป พ.ศ. 
2496 ผูศึกษาจึงไดทําการวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 เพื่อทําการศึกษาวิจัยดังนี้คือ 
 ปญหาประการแรก  ปจจุบันสังคมโลกเปลี่ยนแปลงเจริญกาวหนาอยางมาก รวมถึงประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดผลในดานบวกและลบ ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัว โดยมีปญหา
สังคมเพิ่มมากขึ้นตามมาและมีอาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการการตรวจพบ
ของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา กอใหเกิดผลเสียทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เชน คามนุษย ยาเสพติด คนตาง
ดาว ซึ่งมีการกระทําความผิดในยานพาหนะตางๆมากมายหลายชนิดรวมถึง ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจ
ตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 3 ซึ่งคํานิยามวา “ยานพาหนะ” ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวยังคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายที่ ผูกระทําผิดมีการปรับเปล่ียนพัฒนารูปแบบของ
อาชญากรรมตามยุคโลกาภิวัตน ทั้งยังลดทอนความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว 
 ประการที่สอง ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 มาตรา 5 การใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา และมาตรา 6 
เร่ืองการส่ังควบคุมและสั่งหยุดพาหนะ จะเห็นไดวาใน 2 มาตรานี้ ใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจน้ําในการสั่งหาม ,   สั่ง
ควบคุม ยานพาหนะโดยใหใชสัญญาณตามท่ี อธิบดีกรมตํารวจกําหนด กรณีดังกล าวเปนการระบุวิธีปฏิบัติสําหรับเรือ
ขนาดใหญ ซึ่งใชเดินทางออกไปสูหรือเขามาจากทะเล หรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศเทานั้น 
ปจจุบันมีการเดินทาง การขนสงรวมถึงวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนโดยใชเรือท่ีมีขนาดเล็กอยางมากมายแพรหลาย  
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แตมิไดกําหนดวิธีการสั่งหาม,สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา ลําคลอง และน้ําจืด จึงไมมี
แนวทางปฏิบัติที่แนนอนในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 
 ประการที่สาม  ดานของการกําหนดโทษคาปรับตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 7 ที่มีการใชมาแลวประมาณ 64 ป สังเกตไดวา ตามที่ไดมีการ
ประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 โดยใหเริ่มมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2560 เปนตนไป นั้นทําใหมีการแกไขบทบัญญัติเรื่องโทษปรับสําหรับความผิดท่ัวไปในภาค 2 
ของประมวลกฎหมายอาญาแทบจะทั้งหมด ประกอบกับอัตราโทษปรับสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจ
ตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ฉบับดังกลาว ไมไดมีการปรับปรุงแกไขมาเปน
เวลานานแลว ทําใหไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเจริญเติบโตเปล่ียนแปลงไปมาก ทั้งยังไม
สอดคลองกับนานาประเทศอ่ืนที่มีอัตราโทษท่ีสูงกวากฎหมายไทย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงอัตราบทกําหนดโทษให
สูงขึ้น และอํานาจการสอบสวนใหมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบันทั้งยังสามารถใชใน
การปองปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 การวิจัยนี้จึงมุงศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 คํานิยาม และระเบียบขอบังคับรวมถึงวิธีปฏิบัติตางๆ ตามพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปสูความถูกตองเปนธรรมใน
การใชอํานาจรัฐโดยขณะเดียวกันก็สามารถรักษาสมดุล(Balance) ระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(The crime control model) กับ การควบคุมอาชญากรรม (Due process model) ไดอยางลงตัว 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496  
 เพือ่ศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตํารวจน้ําของไทยและ
ตางประเทศ 
 เพื่อศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมาย ของพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 
 เพื่อศึกษาหาแนวทางและนํามาเปนขอเสนอแนะปรับปรุงเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ใหมีประสิทธิภาพทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
 
วิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการวิจัยทางเอกสาร ( Documentary Research ) โดยศึกษาคนควา กฎหมาย 
บทบัญญัติ ประกาศ คําสั่ง ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการวิจัยทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจ
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496   และเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ วารสาร ตํารา 
กฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ รวมทั้งงานวิจัยอ่ืนๆ และฐานขอมูลทางอิเลคทรอนิกส ของท้ังประเทศไทยและ
ตางประเทศ โดยนํามาวิเคราะห เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายและ/หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกั นและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 โดยศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีของกฎหมายฉบับดังกลาว เพื่อใหทราบ
ถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ของเจาพนักงานตํารวจน้ํา รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายท่ีเก่ียวของของ
ประเทศไทยกับกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศสหรัฐอเม ริกา และญ่ีปุน เพื่อนํามาวิเคราะห หา
ขอเสนอแนะ จากองคความรูที่ไดจากการศึกษาตอไป 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

 ในบทบัญญัติแหงกฎหมาย พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางน้ํา พ.ศ. 2496 มีการใชบังคับมาแลวประมาณ 64 ป  ผูวิจัยเห็นวาปจจุบันสังคมโลกเปล่ียนแปลงเจริญกาวหนา
อยางมาก  มีอาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมายท้ังทางบก และทางน้ํา เชน คามนุษย ยาเสพติด 
คนตางดาว จึงควรทําการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุง เพิ่มเติมหรือแกไข ทั้งยังนํามาใชเปนวิธีปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง
สอดคลองกับเหตุการณโลกปจจุบัน ไดแก คํานิยามในตัวบทกฎหมาย รวมถึงวิธีการในการส่ังการ ควบคุมยานพาหนะ 
และอัตราโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาว 
 
ผลการวิจัย 
 พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  พ.ศ. 2496  ซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางน้ํา โดยผูศึกษานํามา
เปรียบเทียบกับ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศอเมริกา และญี่ปุน พบวาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจ
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผดิทางน้ํา พ.ศ. 2496  มีปญหาในการบังคับใชกฎหมายเน่ืองจาก เจาพนักงาน
ตํารวจน้ําซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ประสบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่จาก
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว จนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ที่เกิดขึ้นไดอยางเต็มที่จึงเปนที่มาของปญหาในประเด็นตางๆ 
 1.  ปญหา ความหมาย นยิามคาํวา ยานพาหนะ 
 พระราชบญัญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  
พ.ศ. 2496 เปนกฎหมายพิเศษเฉพาะที่ตราข้ึนเพื่อชวยในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ําใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ปจจุบันสังคมโลกเปล่ียนแปลงเจริญกาวหนาอยางมาก รวมถึงประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงในดานตางๆอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดผลในดานบวกและลบ ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัว โดยมีปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้นตามมาและมี
อาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการการตรวจพบของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา 
กอใหเกิดผลเสียทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เชน คามนุษย ยาเสพติด คนตางดาว ซึ่งมีการกระทํา
ความผิดในยานพาหนะตางๆมากมายหลายชนิดรวมถึง ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496  ซึ่ งคํานิยามวา “ยานพาหนะ” ตามพระราชบัญญัติดังกลาวยัง
คลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําผิดที่เกิดขึ้นอยางหลากหลาย อีกทั้งผูกระทําผิดมีการปรับเปลี่ยนพัฒนารูปแบบของอาชญากรรมตามยุคโลกาภิ
วัตน สงผลใหลดทอนความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว สังเกตจาก กฎหมาย
แหงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (Code of Federal Regulations-CFR) (CFR-2017 title46 vol.2 part67 subpart a 
general 67.3) ไดนิยามความหมายวา “เรือ” คือ พาหนะทางน้ําหรือสิ่งท่ีเคลื่อนที่ไดในน้ําอ่ืนที่หรือสามารถนํามาใช
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เพ่ือการคมนาคมขนสงในน้ําบนเรือแตมิไดรวมถึงอากาศยาน กฎหมายการเดินเรือพาณิชยญี่ปุน  (The Japanese 
Carriage Of Goods by Sea Act, 1992) (Article 2 (Definitions)(1) นิ ยามความหมายของคํ าว า  เรือ  คื อ 
ยานพาหนะทางน้ําที่นําไปซึ่งผูคนและวัตถุเพื่อที่จะเดินทางไปในทะเล  ทะเลสาบ  แมน้ํา โดยการกระทําของมนุษย 
หรือเคร่ืองจักรกลมอเตอรก็ไดทั้งนี้รวมถึงยานพาหนะท่ีเคลื่อนที่ไปในน้ํามีลักษณะท่ีคลายคลึงกับเรือ รวมทั้งเครื่องบิน
และเรือเหาะดวย 
 2.  ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับวิธีการควบคุมและการสั่ง ยานพาหนะใหปฏิบัติตามคําสั่ง 
 ปจจุบันยานพาหนะท่ีนํามาใชงานในดานการเคลื่อนที่หรือการเดินทาง ลองไปตามแมน้ําคือเรือ โดยเรือจัด
วาเปนยานพาหนะท่ีเกาแกที่สุด มีหลักฐานการใชเรือในการเดินทางและขนสงตางๆ มาตั้งแตยุคกอนประวัติ ศาสตร 
ทั้งนี้เห็นไดวายานพาหนะ เปนสิ่งที่มนุษยขาดไมไดและมีความสําคัญในการขนสงทาง จึงตองมีวิธีการควบคุมสั่งการใน
การเดินสัญจรทางน้ําแกยานพาหนะดังกลาวซึ่งคือเรือ เชนกันรวมถึงการบังคับใชกฎหมายควบคุมสั่งการยานพาหนะนั้น
ดวย ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มีบัญญัติ
เร่ืองการใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจน้าํ และเร่ืองการสั่งควบคุมและส่ังหยุด
พาหนะ จะเห็นไดวาในการใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจน้ําในการสั่งหาม , สั่งควบคุม ยานพาหนะโดยใหใชสัญญาณ
ตามที่ อธิบดีกรมตํารวจกําหนด ซึ่งเปนการระบุในกรณีเรือขนาดใหญ ซึ่งใชเดินทางออกไปสูหรือเขามาจากทะเล หรือ
ระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศ แตมิไดกําหนดวิธีการส่ังหาม สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลน
ระหวางแมน้ํา  ลําคลอง และน้ําจืด ซึ่งปจจุบันจํานวนประชากรในประเทศไทยมีจํานวนมากขึ้นทุกป และมีการสัญจร
ทางน้ําโดยใชเรือเพ่ิมขึ้นอยางมาก แตกฎหมายฉบับดังกลาว ยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่แนนอนในการบังคับใชกับ
ยานพาหนะชนิดดังกลาว 

 3.  ปญหาและอุปสรรค อํานาจการสอบสวนบทกําหนดโทษการไมปฏิบัติตามคําสั่งในการควบคุมและการ
สั่ง ยานพาหนะ 

 ตามท่ีไดมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 26) พ.ศ. 
2560 โดยใหเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2560 เปนตนไป นั้นทําใหมีการแกไขบทบัญญัติเรื่องโทษปรับ
สําหรับความผิดทั่วไปในภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญาแทบจะท้ังหมด แตดานของการลงโทษคาปรับตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ที่มีการใชมาแลว
ประมาณ 64 ป สังเกตไดวาอัตราโทษปรับสําหรับความผิดตามกฎหมายฉบับดังกลาว ไมไดมีการปรับปรุงแกไข เลย
นับตั้งแตประกาศใช ปจจุบันทําใหไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเจริญเติบโตเปล่ียนแปลงไป
ของประชากร ทั้งยังไมสอดคลองกับนานาประเทศอ่ืนที่มีอัตราโทษท่ีสูงกวากฎหมายไทย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุง
อัตราบทกําหนดโทษใหสูงขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบนัทัง้ยังสามารถใชในการปอง
ปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด และกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้ํามีอํานาจในการสอบสวนตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาว 
 
ขอเสนอแนะ  

 จากการที่ผูศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 และทําการเปรียบเทียบกับ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศอเมริกา และญี่ปุน  ผูศึกษาจึงมี
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  คํานิยามตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 มาตรา 3 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ผูศึกษาเห็นควรนํามา
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ปรับใชกับกฎหมายไทย โดยใหแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม นิยามคําวา ยานพาหนะ คือ "เรือซ่ึงใชเดินทางออกไปสูหรือเขามา
จากทะเล หรือระหวางภายในราชอาณาจักรหรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศ ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก  
ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมถึงสิ่งที่เคลื่อนท่ีไดในน้ําและสามารถใชในน้ําได ทํานองเดียวกัน ทั้งนี้
หมายความรวมถึงอากาศยานท่ีขึ้นลงบนพ้ืนน้ําดวย" ทั้งนี้เพื่อใหมีความหมายท่ีชัดเจนคลอบคลุมเรือทั้งหมดในปจจุบัน
ที่มีการนํามาใชงานไมวาจะเปนการขนสง การเดินทาง การใชเปนที่อยูอาศัย ตั้งแตเรือขนาดเล็กสุดไปจนถึงเรือเดิน
ทะเลขนาดใหญ และรวมถึงอากาศยานท่ีขึ้นลงบนพ้ืนน้ําดวย 
 2.  ดานวิธีการควบคุมและการสั่ง ยานพาหนะใหปฏิบัติตามคําสั่ง ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนในเรื่องวิธีการดังกลาวใหปฏิบัติตามคําสั่ง ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับ
ใชกับกฎหมายไทย โดยใหแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติม มาตรา 5 การสั่งหาม คือ "... สําหรับยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลน
ระหวางแมน้ํา ลําคลอง และน้ําจืด ใหสงสัญญาณเสียง พรอมไฟฉุกเฉิน"   มาตรา 6 โดยใหแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมใน
สวนทายบัญญัติ คือ “...สําหรับยานพาหนะท่ีมีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา ,ลําคลอง และน้ําจืด ใหสงสัญญาณเสียง
พรอมไฟฉุกเฉิน” การแกไขปรับปรุงดังกลาวเพื่อที่จะใหเปนแนวทางแบบการปฏิบัติสากลที่นานาประเทศใชกันตาม ขอ 
111 (สิทธิการไลตามติดพัน) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปน
ภาคีอนุสัญญาฉบับดังกลาวเรียบรอยแลว 
 3. จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนในเร่ืองบทกําหนดโทษ
การไมปฏิบัติตามคําสั่งในการควบคุมสั่งยานพาหนะ ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 7 โดยใหแกไขปรับปรุง
เพิ่มเติม อัตราโทษ คือ "...มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
เพ่ือใหมีอัตราโทษท่ีสูงขึ้นและสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบัน และกําหนดใหเจาพนัก งาน
ตํารวจน้ําเปนพนักงานสอบสวนตามความผิดในพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อใหสามารถใชในการปองปรามอาชญากรที่
ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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