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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเก่ียวกับการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 โดย
ทําการศึกษาบทบัญญัติและมาตรการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และนํามาวิเคราะห พรอม
เสนอแนะปรับปรุงเพื่อใหเจาพนักงานตํารวจน้ําสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ผลจากการศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 พบวา คํานิยามวา ยานพาหนะ ยังคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาพนักงานตํารวจ
น้ํา และเร่ืองการสั่งควบคุม สั่งหยุดพาหนะ  
ซึ่งมิไดกําหนดวิธีการส่ังหาม สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา  ลําคลอง และน้ําจืด จึงไมมี
แนวทางปฏิบัติที่แนนอน ดานบทกําหนดโทษคาปรับและวิธีดําเนินการกระบวนการตามกฎหมายของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ที่มีการใชมาแลวประมาณ 64 ป เห็นควรมีการปรับปรุงและเพิ่มอัตราโทษใหสูงข้ึน เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
             ขอเสนอแนะการศึกษาเห็นควรปรับปรุงแกไขคํานิยามตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 คําวา ยานพาหนะ คือ เรือซึ่งใชเดินทางระหวางภายใน
ราชอาณาจักรหรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศไมวาจะใชเพื่อบรรทุก  ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน 
ยก ขุดหรือลอก รวมถึงสิ่งที่เคลื่อนที่ไดในน้ําและสามารถใชในน้ําไดทํานองเดียวกัน และแกไขมาตรา 5 รวมถึงมาตรา 6 
การสั่งหาม สั่งหยุดยานพาหนะ คือ  แสดงสัญญาณเสียงพรอมไฟฉุกเฉิน  สําหรับยานพาหนะท่ีมีขนาดเล็ก และเพิ่มเติม
บทกําหนดโทษใหมีอัตราโทษท่ีสูงขึ้นตามมาตรา 7 โดยกําหนดโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ และกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้าํเปนพนกังานสอบสวนตามความผิดในพระราชบญัญัติดังกลาว เพื่อให
สามารถใชในการปองปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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Abstract 
 This thesis aims to study the background and significance of law enforcement problems, in 
accordance with the Police Enforcement Act for the prevention and suppression of water crimes, 
1953 by studying the provisions and enforcement measures under the Act as mentioned above, 
analyze, recommend, improve in order to the marine police officer can perform the duties with 
maximum efficiency. 
 The result of the study of the Police Enforcement Act for the prevention and suppression 
of water crimes, 1953 found that the definition of "vehicle" was unclear, and causing problems and 
barriers to enforce the law effectively. In addition, the signal that the vehicle is under the control of 
the marine police officer. Control orders, stopping the vehicle does not specify how to ban. Control 
of small vehicles between rivers, canals, and fresh water are not exact guidelines. The penalties, 
fines, legal processes and procedures of the Act as mentioned above have been used for about 64 
years. It is appropriate to improve and increase the penalty rate, in order to make law enforcement 
more effective. 
 The educational suggestion should improve the definition of Section 3 , the Police 
Enforcement Act for the prevention and suppression of water crimes, 1953. The term "vehicle" refers 
to a ship that travels between the Kingdoms or between the Kingdoms and a foreign country, 
whether used for transport, conveyance, passenger, tow, push, lift, dig, or stripping including moving 
objects in the water and can be used in the water in a similar way. Amendments to Section 5 and 6. 
Prohibitions, stopping vehicles are signs of sound with emergency lights for small vehicles. And 
additional penalties for higher penalties, under section 7 , with imprisonment not exceeding ten 
years, or a fine not exceeding two hundred thousand baht, or both. Assigned to the marine police 
officer as an inquiry official according to the offenses in the Act as mentioned above. In order to be 
able to use in the prevention of criminals want to commit. As a result, law enforcement is more 
effective. 
 

Keywords : Marine Police/ Vehicles / Water Crimes 
 
บทนํา 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม โดยมีบุคลากรในหนวยงาน คือ 
ขาราชการตํารวจ ซึ่งบุคลากรตํารวจนั้น เปนอาชีพขาราชการท่ีตองอยูคูกับวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งยังมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบ คุมครอง ปองกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงรักษาความสงบเรียบรอย 
ดูแลบานเมืองใหเกิดความสงบสุข รับใชชวยเหลือใหบริการประชาชน นอกจากน้ันแลวตํารวจยังมีหนาที่ตรวจตราความ
เรียบรอย จับกุม ปราบปรามคนท่ีกระทําผิดกฎหมาย อาชีพนี้เปนอาชีพท่ีมีเกียรติมีศักดิ์ศรี ตองเสียสละ ตํารวจถู ก
เรียกชื่อตามความรับผิดชอบท่ีเราทราบกัน เชน ตํารวจกองปราบ ตํารวจน้ํา ตํารวจตระเวนชายแดน ตํารวจรถไฟ 
ตํารวจทองเที่ยว ตํารวจทางหลวง ตํารวจนครบาล ตํารวจจราจร ตํารวจภูธร ตํารวจสันติบาล ตํารวจสภา เปนตน 
 ตํารวจน้ําเปนสวนราชการที่ใชชื่อเต็มวา กองบังคับการตํารวจน้ํา เปนหนวยงานในสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ (กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยาง
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อ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 หนา 8 (13) (ฉ) ลง 7 กันยายน พ.ศ. 2552) ขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปฏิบัติหนาที่ ปองกัน และ ปราบปรามการกระทําผิดในทุกพระราชบัญญัติที่ตํารวจบกปฏิบัติแต เพิ่มเติมความผิดใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับทางน้ําตางๆ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 
กฎกระทรวงการแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนใน สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ. 2552 มีอํานาจหนาที่ในเขตอํานาจความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
 1.  ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินีในรัชกาลท่ี 9 พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ รวมท้ังรักษาความปลอด ภัยบุคคล
สําคัญอ่ืน ๆ 
 2.  รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทั่วราชอาณาจักร 
 3.  ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเก่ียวกับความผิดทางอาญา
ในเขตนานน้ําไทย ทาเรือชายฝงทะเลซ่ึงเปนอาณาเขตของประเทศไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในทะเลหลวง
เฉพาะเรือไทย และความผิดอ่ืนที่เก่ียวเนื่อง 
 4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา กองบังคับการตํารวจน้ําเปนหนวยงานหนึ่ง ซึ่งมีอํานาจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางบก และทางน้ํา ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอัน
เก่ียวกับความผิดทางอาญาในเขตนานน้ําไทย ทาเรือ ชายฝงทะเล แมน้ําสายหลักสําคัญ ซึ่งเปนอาณาเขตของประเทศ
ไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนที่ เกี่ยวของหรือที่ ไดรับมอบหมาย ทั้ งนี้มีหนาท่ีและภารกิจเพิ่มเติมดังนี้  พิทักษชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และประชาชน คือ รักษาความม่ันคงของชาติและราชบัลลังก รักษาสวัสดิภาพในนานน้ําไทย และใน
ทะเลหลวง รักษาทรัพยากร และผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
อาญาทั่วไป และความผิดตามพระราชบัญญัติตางๆ ที่มีโทษทางอาญาโดยเฉพาะสินคาหลบหนีภาษีศุลกากร ยาเสพติด
ใหโทษ อาวุธสงคราม และวัตถุระเบิด ชาวตางประเทศหลบหนีเขาเมือง และการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้ อเพลิง น้ํามัน
ปาลมเขามาในราชอาณาจักร ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลดั พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530  
 งานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญานั้น กองบังคับการตํารวจน้ําเนนการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษพ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. 
2560 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ. 2489 ควบคุมเครื่องอุปโภค และของอ่ืน ๆ ในภาวะคับขัน การ
สงออกนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง การรักษาสวัสดิภาพในนานน้ําไทย ทาเรือและชายฝงการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยถือปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบตามหนาที่ คือ พื้นที่ในทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล และ
พื้นที่ในทะเลเขตตอเน่ืองอีก 12 ไมลทะเล รวมเปน 24 ไมลทะเลจากแนวชายฝงทะเลอันดามันรวมทั้งพื้นที่ในแมน้ําใกล
ฝงทะเลโดยมีเรือตรวจการณเปนยานพาหนะในการออกตรวจทางทะเลและแมน้ําใกลฝง ทั้งยังเปนหนวยงานที่
ขับเคลื่อนกระบวนการทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยนํา
กระบวนการปองกันและปราบปรามสืบสวน สอบสวน ตรวจคน จับกุมมาใช เปนตน  
 จากการศึกษาเห็นไดวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ํา ตองมียานพาหนะในการปฏิบัติหนาที่ซึ่ง
ก็คือเรือตรวจการณ ดังนั้นเรือตรวจการณจึงมีความสําคัญอยางมากที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือตองมีความรู
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ความสามารถความพรอม ความอดทน ทั้งความชํานาญเฉพาะดาน และที่สําคัญเปนอยางมากคือตองระมัดระวังในการ
ปฏิบัติหนาที่ของตนใหอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และใชดุลพินิจอยางเหมาะสมดวยความรอบคอบ
และสุจริต เนื่องจากเจาพนักงานตํารวจน้ําเปนผูบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายพิเศษเฉพาะ คือ
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  พ.ศ. 2496 ซึ่งกฎหมายฉบับ
ดังกลาว ตราข้ึนเพื่อชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ํามีประสิทธิภาพสูงสุด และมีการประกาศใชเมื่อ 
พ.ศ. 2496 หรือเม่ือประมาณ 64 ปที่แลว แตยังไมเคยมีการปรับปรุงเลย โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดบัญญัติขึ้น
เนื่องจากชวงป พ.ศ. 2496 ดังกลาว ซึ่งหลังจากผานชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 
เครื่องอุปโภคตาง ๆ ตลอดจนผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมตองสั่งเขามาจากตางประเทศทั้งสิ้น สินคาดังกลาวสวนใหญ
มาจากประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป ในสมัยนั้นการขนสงสินคาตางประเทศสวนใหญจะกระทําโดยทางทะเล หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยตองใหขาวสารโดยไมคิดมูลคาจํานวน 1,500,000 ตัน แกประเทศอังกฤษ ตาม“ความ
ตกลงสมบูรณแบบ” ( Formal Agreement for The Termination of The State of War Between Siam and 
Allies ("United Nations")) ซึ่งขณะนั้นทั่วโลกอยูในระหวางขาดแคลนอาหาร อันเปนผลเนื่องมาจากสงคราม และ
ประเทศไทยไดรับผลเสียหายนอยในดานการผลิตอาหาร ขาวไทยผลิตไดจํานวนมากแตราคาตกต่ํา เนื่องจากอุปสรรคใน
การขนสงไปจําหนาย ตรงกันขาม กับตางประเทศท่ีมีราคาสูง การลักลอบนําขาวออกนอกประเทศทางทะเล จึงเกิดขึ้น
เปนจํานวนมาก ประกอบกับประเทศไทย ตองมีภาระสงขาวใหอังกฤษตามตกลงดังกลาว รัฐบาลมีความจําเปนตอง
ควบคุมการสงออกขาวและสกัดกั้นการลักลอบสงขาวออก นอกประเทศอยางจริงจัง การควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลาว จําเปนตองใชพนักงาน เจาหนาที่ที่สามารถปฏิบัติหนาที่ในทะเล ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีการ
จัดตั้งกองตํารวจน้ําไวปกปองคุมครอง ผลประโยชนของประเทศชาติพรอมท้ังตรากฎหมายฉบับดังกลาวออกมาบังคับใช 
ทั้งนี้ในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 ปจจุบันมีปญหาในการบังคับใชอยูหลายประการ เนื่องจากไดมีการบัญญัติกฎหมายดังกลาวไวตั้งแตป พ.ศ. 
2496 ผูศึกษาจึงไดทําการวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 เพื่อทําการศึกษาวิจัยดังนี้คือ 
 ปญหาประการแรก  ปจจุบันสังคมโลกเปลี่ยนแปลงเจริญกาวหนาอยางมาก รวมถึงประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดผลในดานบวกและลบ ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัว โดยมีปญหา
สังคมเพิ่มมากขึ้นตามมาและมีอาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการการตรวจพบ
ของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา กอใหเกิดผลเสียทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เชน คามนุษย ยาเสพติด คนตาง
ดาว ซึ่งมีการกระทําความผิดในยานพาหนะตางๆมากมายหลายชนิดรวมถึง ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจ
ตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 3 ซึ่งคํานิยามวา “ยานพาหนะ” ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวยังคลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายที่ ผูกระทําผิดมีการปรับเปล่ียนพัฒนารูปแบบของ
อาชญากรรมตามยุคโลกาภิวัตน ทั้งยังลดทอนความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว 
 ประการที่สอง ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 มาตรา 5 การใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา และมาตรา 6 
เร่ืองการส่ังควบคุมและสั่งหยุดพาหนะ จะเห็นไดวาใน 2 มาตรานี้ ใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจน้ําในการสั่งหาม ,   สั่ง
ควบคุม ยานพาหนะโดยใหใชสัญญาณตามท่ี อธิบดีกรมตํารวจกําหนด กรณีดังกล าวเปนการระบุวิธีปฏิบัติสําหรับเรือ
ขนาดใหญ ซึ่งใชเดินทางออกไปสูหรือเขามาจากทะเล หรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศเทานั้น 
ปจจุบันมีการเดินทาง การขนสงรวมถึงวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนโดยใชเรือท่ีมีขนาดเล็กอยางมากมายแพรหลาย  
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แตมิไดกําหนดวิธีการสั่งหาม,สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา ลําคลอง และน้ําจืด จึงไมมี
แนวทางปฏิบัติที่แนนอนในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 
 ประการที่สาม  ดานของการกําหนดโทษคาปรับตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 7 ที่มีการใชมาแลวประมาณ 64 ป สังเกตไดวา ตามที่ไดมีการ
ประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 โดยใหเริ่มมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2560 เปนตนไป นั้นทําใหมีการแกไขบทบัญญัติเรื่องโทษปรับสําหรับความผิดท่ัวไปในภาค 2 
ของประมวลกฎหมายอาญาแทบจะทั้งหมด ประกอบกับอัตราโทษปรับสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจ
ตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ฉบับดังกลาว ไมไดมีการปรับปรุงแกไขมาเปน
เวลานานแลว ทําใหไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเจริญเติบโตเปล่ียนแปลงไปมาก ทั้งยังไม
สอดคลองกับนานาประเทศอ่ืนที่มีอัตราโทษท่ีสูงกวากฎหมายไทย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงอัตราบทกําหนดโทษให
สูงขึ้น และอํานาจการสอบสวนใหมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบันทั้งยังสามารถใชใน
การปองปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 การวิจัยนี้จึงมุงศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา 
พ.ศ. 2496 คํานิยาม และระเบียบขอบังคับรวมถึงวิธีปฏิบัติตางๆ ตามพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปสูความถูกตองเปนธรรมใน
การใชอํานาจรัฐโดยขณะเดียวกันก็สามารถรักษาสมดุล(Balance) ระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(The crime control model) กับ การควบคุมอาชญากรรม (Due process model) ไดอยางลงตัว 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496  
 เพือ่ศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตํารวจน้ําของไทยและ
ตางประเทศ 
 เพื่อศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมาย ของพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 
 เพื่อศึกษาหาแนวทางและนํามาเปนขอเสนอแนะปรับปรุงเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ใหมีประสิทธิภาพทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
 
วิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการวิจัยทางเอกสาร ( Documentary Research ) โดยศึกษาคนควา กฎหมาย 
บทบัญญัติ ประกาศ คําสั่ง ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการวิจัยทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจ
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496   และเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ วารสาร ตํารา 
กฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ รวมทั้งงานวิจัยอ่ืนๆ และฐานขอมูลทางอิเลคทรอนิกส ของท้ังประเทศไทยและ
ตางประเทศ โดยนํามาวิเคราะห เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายและ/หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกั นและ
ปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 โดยศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีของกฎหมายฉบับดังกลาว เพื่อใหทราบ
ถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ของเจาพนักงานตํารวจน้ํา รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายท่ีเก่ียวของของ
ประเทศไทยกับกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศสหรัฐอเม ริกา และญ่ีปุน เพื่อนํามาวิเคราะห หา
ขอเสนอแนะ จากองคความรูที่ไดจากการศึกษาตอไป 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

 ในบทบัญญัติแหงกฎหมาย พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางน้ํา พ.ศ. 2496 มีการใชบังคับมาแลวประมาณ 64 ป  ผูวิจัยเห็นวาปจจุบันสังคมโลกเปล่ียนแปลงเจริญกาวหนา
อยางมาก  มีอาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมายท้ังทางบก และทางน้ํา เชน คามนุษย ยาเสพติด 
คนตางดาว จึงควรทําการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุง เพิ่มเติมหรือแกไข ทั้งยังนํามาใชเปนวิธีปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง
สอดคลองกับเหตุการณโลกปจจุบัน ไดแก คํานิยามในตัวบทกฎหมาย รวมถึงวิธีการในการส่ังการ ควบคุมยานพาหนะ 
และอัตราโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาว 
 
ผลการวิจัย 
 พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  พ.ศ. 2496  ซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางน้ํา โดยผูศึกษานํามา
เปรียบเทียบกับ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศอเมริกา และญี่ปุน พบวาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจ
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผดิทางน้ํา พ.ศ. 2496  มีปญหาในการบังคับใชกฎหมายเน่ืองจาก เจาพนักงาน
ตํารวจน้ําซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ประสบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่จาก
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว จนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ที่เกิดขึ้นไดอยางเต็มที่จึงเปนที่มาของปญหาในประเด็นตางๆ 
 1.  ปญหา ความหมาย นยิามคาํวา ยานพาหนะ 
 พระราชบญัญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา  
พ.ศ. 2496 เปนกฎหมายพิเศษเฉพาะที่ตราข้ึนเพื่อชวยในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจน้ําใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ปจจุบันสังคมโลกเปล่ียนแปลงเจริญกาวหนาอยางมาก รวมถึงประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงในดานตางๆอยาง
รวดเร็ว ทําใหเกิดผลในดานบวกและลบ ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัว โดยมีปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้นตามมาและมี
อาชญากรรมการกระทําผิดรูปแบบตางๆเกิดขึ้นมากมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการการตรวจพบของเจาหนาที่ตํารวจน้ํา 
กอใหเกิดผลเสียทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เชน คามนุษย ยาเสพติด คนตางดาว ซึ่งมีการกระทํา
ความผิดในยานพาหนะตางๆมากมายหลายชนิดรวมถึง ยานพาหนะตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496  ซึ่ งคํานิยามวา “ยานพาหนะ” ตามพระราชบัญญัติดังกลาวยัง
คลุมเครือไมชัดเจน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคจนไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําผิดที่เกิดขึ้นอยางหลากหลาย อีกทั้งผูกระทําผิดมีการปรับเปลี่ยนพัฒนารูปแบบของอาชญากรรมตามยุคโลกาภิ
วัตน สงผลใหลดทอนความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว สังเกตจาก กฎหมาย
แหงรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (Code of Federal Regulations-CFR) (CFR-2017 title46 vol.2 part67 subpart a 
general 67.3) ไดนิยามความหมายวา “เรือ” คือ พาหนะทางน้ําหรือสิ่งท่ีเคลื่อนที่ไดในน้ําอ่ืนที่หรือสามารถนํามาใช
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73ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
เพ่ือการคมนาคมขนสงในน้ําบนเรือแตมิไดรวมถึงอากาศยาน กฎหมายการเดินเรือพาณิชยญี่ปุน  (The Japanese 
Carriage Of Goods by Sea Act, 1992) (Article 2 (Definitions)(1) นิ ยามความหมายของคํ าว า  เรือ  คื อ 
ยานพาหนะทางน้ําที่นําไปซึ่งผูคนและวัตถุเพื่อที่จะเดินทางไปในทะเล  ทะเลสาบ  แมน้ํา โดยการกระทําของมนุษย 
หรือเคร่ืองจักรกลมอเตอรก็ไดทั้งนี้รวมถึงยานพาหนะท่ีเคลื่อนที่ไปในน้ํามีลักษณะท่ีคลายคลึงกับเรือ รวมทั้งเครื่องบิน
และเรือเหาะดวย 
 2.  ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับวิธีการควบคุมและการสั่ง ยานพาหนะใหปฏิบัติตามคําสั่ง 
 ปจจุบันยานพาหนะท่ีนํามาใชงานในดานการเคลื่อนที่หรือการเดินทาง ลองไปตามแมน้ําคือเรือ โดยเรือจัด
วาเปนยานพาหนะท่ีเกาแกที่สุด มีหลักฐานการใชเรือในการเดินทางและขนสงตางๆ มาตั้งแตยุคกอนประวัติ ศาสตร 
ทั้งนี้เห็นไดวายานพาหนะ เปนสิ่งที่มนุษยขาดไมไดและมีความสําคัญในการขนสงทาง จึงตองมีวิธีการควบคุมสั่งการใน
การเดินสัญจรทางน้ําแกยานพาหนะดังกลาวซึ่งคือเรือ เชนกันรวมถึงการบังคับใชกฎหมายควบคุมสั่งการยานพาหนะนั้น
ดวย ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มีบัญญัติ
เร่ืองการใหอาณัติสัญญาณวายานพาหนะอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจน้าํ และเร่ืองการสั่งควบคุมและส่ังหยุด
พาหนะ จะเห็นไดวาในการใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจน้ําในการสั่งหาม , สั่งควบคุม ยานพาหนะโดยใหใชสัญญาณ
ตามที่ อธิบดีกรมตํารวจกําหนด ซึ่งเปนการระบุในกรณีเรือขนาดใหญ ซึ่งใชเดินทางออกไปสูหรือเขามาจากทะเล หรือ
ระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศ แตมิไดกําหนดวิธีการส่ังหาม สั่งควบคุม ยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลน
ระหวางแมน้ํา  ลําคลอง และน้ําจืด ซึ่งปจจุบันจํานวนประชากรในประเทศไทยมีจํานวนมากขึ้นทุกป และมีการสัญจร
ทางน้ําโดยใชเรือเพ่ิมขึ้นอยางมาก แตกฎหมายฉบับดังกลาว ยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่แนนอนในการบังคับใชกับ
ยานพาหนะชนิดดังกลาว 

 3.  ปญหาและอุปสรรค อํานาจการสอบสวนบทกําหนดโทษการไมปฏิบัติตามคําสั่งในการควบคุมและการ
สั่ง ยานพาหนะ 

 ตามท่ีไดมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 26) พ.ศ. 
2560 โดยใหเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2560 เปนตนไป นั้นทําใหมีการแกไขบทบัญญัติเรื่องโทษปรับ
สําหรับความผิดทั่วไปในภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญาแทบจะท้ังหมด แตดานของการลงโทษคาปรับตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ที่มีการใชมาแลว
ประมาณ 64 ป สังเกตไดวาอัตราโทษปรับสําหรับความผิดตามกฎหมายฉบับดังกลาว ไมไดมีการปรับปรุงแกไข เลย
นับตั้งแตประกาศใช ปจจุบันทําใหไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเจริญเติบโตเปล่ียนแปลงไป
ของประชากร ทั้งยังไมสอดคลองกับนานาประเทศอ่ืนที่มีอัตราโทษท่ีสูงกวากฎหมายไทย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุง
อัตราบทกําหนดโทษใหสูงขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบนัทัง้ยังสามารถใชในการปอง
ปรามอาชญากรที่ตองการกระทําความผิด และกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้ํามีอํานาจในการสอบสวนตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาว 
 
ขอเสนอแนะ  

 จากการที่ผูศึกษาพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 และทําการเปรียบเทียบกับ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายประเทศอเมริกา และญี่ปุน  ผูศึกษาจึงมี
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  คํานิยามตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 
2496 มาตรา 3 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ผูศึกษาเห็นควรนํามา
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74 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ปรับใชกับกฎหมายไทย โดยใหแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม นิยามคําวา ยานพาหนะ คือ "เรือซ่ึงใชเดินทางออกไปสูหรือเขามา
จากทะเล หรือระหวางภายในราชอาณาจักรหรือระหวางราชอาณาจักรกับดินแดนตางประเทศ ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก  
ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก รวมถึงสิ่งที่เคลื่อนท่ีไดในน้ําและสามารถใชในน้ําได ทํานองเดียวกัน ทั้งนี้
หมายความรวมถึงอากาศยานท่ีขึ้นลงบนพ้ืนน้ําดวย" ทั้งนี้เพื่อใหมีความหมายท่ีชัดเจนคลอบคลุมเรือทั้งหมดในปจจุบัน
ที่มีการนํามาใชงานไมวาจะเปนการขนสง การเดินทาง การใชเปนที่อยูอาศัย ตั้งแตเรือขนาดเล็กสุดไปจนถึงเรือเดิน
ทะเลขนาดใหญ และรวมถึงอากาศยานท่ีขึ้นลงบนพ้ืนน้ําดวย 
 2.  ดานวิธีการควบคุมและการสั่ง ยานพาหนะใหปฏิบัติตามคําสั่ง ตามพระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจตํารวจใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนในเรื่องวิธีการดังกลาวใหปฏิบัติตามคําสั่ง ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับ
ใชกับกฎหมายไทย โดยใหแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติม มาตรา 5 การสั่งหาม คือ "... สําหรับยานพาหนะที่มีขนาดเล็ก แลน
ระหวางแมน้ํา ลําคลอง และน้ําจืด ใหสงสัญญาณเสียง พรอมไฟฉุกเฉิน"   มาตรา 6 โดยใหแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมใน
สวนทายบัญญัติ คือ “...สําหรับยานพาหนะท่ีมีขนาดเล็ก แลนระหวางแมน้ํา ,ลําคลอง และน้ําจืด ใหสงสัญญาณเสียง
พรอมไฟฉุกเฉิน” การแกไขปรับปรุงดังกลาวเพื่อที่จะใหเปนแนวทางแบบการปฏิบัติสากลที่นานาประเทศใชกันตาม ขอ 
111 (สิทธิการไลตามติดพัน) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปน
ภาคีอนุสัญญาฉบับดังกลาวเรียบรอยแลว 
 3. จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนในเร่ืองบทกําหนดโทษ
การไมปฏิบัติตามคําสั่งในการควบคุมสั่งยานพาหนะ ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 มาตรา 7 โดยใหแกไขปรับปรุง
เพิ่มเติม อัตราโทษ คือ "...มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
เพ่ือใหมีอัตราโทษท่ีสูงขึ้นและสอดคลองกับสภาพคาครองชีพของประชาชนในปจจุบัน และกําหนดใหเจาพนัก งาน
ตํารวจน้ําเปนพนักงานสอบสวนตามความผิดในพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อใหสามารถใชในการปองปรามอาชญากรที่
ตองการกระทําความผิด สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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