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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของ

กับการพิจารณาคํารับสารภาพในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปญหา
การใชดุลพินิจในการลดโทษของศาลในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพเพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวางมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษและแนวทางปฏิบัติของศาลใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 ผลจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายอาญาพบวาการใชดุลพินิจในการรับฟงคํารับสารภาพของศาล กรณี
คดีที่จําเลยใหการรับสารภาพศาลวินิจฉัยโดยใหเห็นผลวาจําเลยจํานนตอพยานหลักฐานและกรณีคดีที่มีอัตราโทษ
เล็กนอยเมื่อจําเลยใหการรับสารภาพแตศาลไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชและการใชดุลพินิจการกําหนดมาตราสวน
ในการลดโทษใหกับจําเลยที่แตกตางกัน  ทําใหเกิดความไมเทาเทียมและเหลื่อมล้ําในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งไม
สอดคลองกับหลักกฎหมายสากลและกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดลงนามและให
สัตยาบันไว 
                การศึกษาคร้ังนี้มีขอเสนอแนะ เห็นควรปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายอาญา มาตรา 78 ใน
เร่ืองของการใหนําคํารับสารภาพมาใชเปนเหตุบรรเทาโทษและการใหเหตุผลแกการไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแก
คดี และเห็นควรจัดทําบัญชีอัตราโทษกลางเพ่ือใหลดความแตกตางของการกําหนดโทษของศาลในแตละทองที่ รวมท้ัง
เสนอแนะแนวทางการกําหนดมาตราสวนในการลดโทษเมื่อจําเลยใหการรับสารภาพ โดยปรับใหสอดคลองกับหลัก
กฎหมายสากลและกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
 

คําสําคัญ : ดุลพินิจ/ รับสารภาพ/ เหตุบรรเทาโทษ 
 

Abstract 
 The objectives of this Thesis are to study concepts and theories, and analyze legal 
measures relating to contemplation of pleas of guilty in conducting criminal justice proceedings, and 
to recommend approaches to solving problems with exercise of discretion in reducing the 
punishment by the Court, in a case where the Accused pleads guilty, in order to bring about 
consistency between the legal measures relating to extenuating circumstances and practices of the 
Court, as to be more efficient and fair. 
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 The study of the legal measures finds that, exercising discretion of the Court to admit plea 
of guilty in a case where the accused pleads guilty, the Court however deliberates giving the reason 
that the accused surrenders to evidence, and, in a case subject to a petty punishment where the 
accused pleads guilty, the Court however does not take extenuating circumstance into 
consideration, and exercise of discretion to determine a proportion of reduction of the punishment 
varies among the Courts, resulting in inequality and disparity in the justice proceedings, being 
inconsistent with the universal legal principles and the international laws on human rights, which 
have been signed and ratified by Thailand. 
 As recommendations this study suggests to amend the provisions of the Penal Code, 
Section 78 with respect to admission of plea of guilty as an extenuating circumstance, and 
rationalization of not applying the extenuating circumstance to the case, and to provide a standard 
list of punishments, in order to minimize variations in sentencing by the Courts of different localities, 
as well as proposes an approach to determine proportions of reduction of punishments in cases 
where the accused plead guilty, thereby adjusting to be consistent with the universal legal principles 
and the international laws on human rights. 
 

Keywords : Discretion/ Plea of Guilty/ Extenuating Circumstance 
 
บทนํา 
 บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการใดอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายท้ังนี้ การนํา
ผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น จําตองดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาและศาลไดมีคําพิพากษาวาบุคคลดังกลาวมี
ความผิดและกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดเสียกอน  ในการพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดในคดีอาญานั้น 
เปนการใชอํานาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเกิดแกสังคม โดยกฎหมายกําหนด
โทษไวสําหรับการกระทําความผิดอาญาไวดวยกัน 5 สถาน คือ  ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับ และริบทรัพยสิน ซึ่ง
โทษทางกฎหมายของคดีอาญานั้น ยอมสงผลกระทบตอสิทธิในชีวิต รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินของบุคคล อันเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ซึ่งถือเปนสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดโดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธสิทธิการเปนมนุษยดวยการ
ลวงล้ําหรือละเมิดไดจึงตองกระทําการดวยความชอบธรรมและมีเหตุผลรับรองในการท่ีจะกระทําการดังกลาวเสมอ  ซึ่ง
ปจจุบันการลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดนั้น มิไดมีความมุงหมายที่จะแกแคนแกผูกระทําผิดนั้นแตอยางใด แตเปนการ
ลงโทษ เพื่อใหผูกระทําความผิดสํานึกในการกระทําของของตน หลาบจํา และ ไมกระทําความผิดซ้ําอีกโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อปองกันปราบปราม แกไขฟนฟูใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจนสามารถกลับตน
เปนคนดีของสังคม ดวยเหตุนี้ศาลยอมตองใชดุลพินิจในการพิพากษาลงโทษแกผูกระทําความผิดตามสมคว รและ
เหมาะสมแกรูปคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีที่ผูกระทําความผิดใหการรับสารภาพตอศาล เนื่องจาก ผูกระทําความผิด
เปนผูโฉดเขลาเบาปญญาตกอยูในความทุกขอยางสาหัส ผูกระทําความผิดเปนผูมีคุณงามความดีมากอน ผูกระทํา
ความผิดนั้นรูสํานึกในการกระทําความผิด พยายามบรรเทาผลรายและลุแกโทษของตนหรือใหความรูแกศาลอันเปน
ประโยชนแกการพิจารณา ซึ่งจําเลยหรือผูกระทําความผิดมีสิทธิที่จะใหการรับสารภาพตอศาลในเวลาใดๆก็ได  เมื่อ
จําเลยใหการรับสารภาพแลว  หากศาลเห็นสมควรจะลดโทษใหแกจําเลยก็สามารถลดโทษใหแกจําเลยไดไมเกินกึ่งหนึ่ ง
ของโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น 
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 ในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพนั้น  ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปอยางไรนั้น จําตองพิจารณา
โทษในความผิดซึ่งจําเลยถูกฟองรองเสียกอน  กลาวคือ  กรณีที่ความผิดที่ฟองรองนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําไมถึงหา
ปนั้น ศาลสามารถพิพากษาคดีไดโดยไมจําตองสืบพยานกอน  แตหากกรณีความผิดท่ีฟองรองนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยาง
ต่ําตั้งแตหาปขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกวานัน้ ศาลจะพิพากษาโดยฟงเพียงคํารับสารภาพของจําเลยไมได  แตจะตองสืบ
พยานหลักฐานของโจทกประกอบคํารับสารภาพจําเลยจนกวาศาลจะเปนที่พอใจวาจําเลยกระทําความผิดจริงตามฟอง
เสียกอน 

 อยางไรก็ตาม  แมจะมีบทบัญญัติกําหนดใหศาลบรรเทาโทษในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพไดก็ตาม  แต
จากการศึกษาเกี่ยวกับการปรับใชบทบัญญัติกฎหมายดังกลาววาไมเหมาะสมแกกรณี  และไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 ปญหาประการที่หนึ่ง  กรณีจําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแตหาปขึ้นไป 
แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพ แตศาลไมอาจพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตามฟองไดในทันที  ศาลจะตองทําการ
สืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลยเสียกอน  ซึ่งการสืบพยานดังกลาวโจทกจะตองพิสูจนใหไดวาจําเลยกระทํา
ความผิดจริงตามฟอง  เม่ือโจทกสืบพยานเสร็จแลวศาลจะใชเหตุที่จําเลยรับสารภาพนั้นมาพิจารณาลดโทษใหแกจําเลย  
อยางไรก็ตาม  หากในคดีดังกลาวโจทกมีพยานหลักฐานท่ีแนนหนาถึงขนาดที่จะสามารถพิสูจนไดวาจําเล ยกระทํา
ความผิดจริงตามฟอง   ศาลจะวินิจฉัยวาจําเลยใหการรับสารภาพเพราะจํานนตอพยานหลักฐาน  ซึ่งการรับสารภาพ
เชนนั้น มิใชเปนการใหความรูตอศาลอันเปนประโยชนตอการพิจารณาคดี จึงพิพากษาไมลดโทษใหกับจําเลย  และ ใน
คดีสะเทือนขวัญและเปนที่สนใจของประชาชน  จําเลยใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลอาจไมลดโทษหรือศาลกลับลดโทษ
ใหแกจําเลยนอยกวาคดีทั่วไป โดยศาลใหเหตุผลวาจําเลยจํานนตอพยานหลักฐานจึงไมไดรับการลดโทษหรือลดโทษนอย
ซึ่งเปนการใชดุลพินิจที่ไมเปนมาตรฐานเดียวกันกับคดีที่มีขอเท็จจริงอยางเดียวกันแตมิไดเปนที่สนใจแก ประชาชน   
นอกจากนี้  มาตรฐานในการพิสูจนพยานหลักฐานกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ หรือท่ีเรียกวา “การสืบพยาน
ประกอบคํารับสารภาพ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  176 นั้นจะต่ํากวากรณีที่จําเลยใหการ
ปฏิเสธที่โจทกจะตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยกระทําความผิดจริงหรือไม  ดังนั้น การที่จําเลยใหการรับ
สารภาพยอมเปนประโยชนตอศาลเปนอยางมาก  และถือเปนการใหความรูแกศาลแลว ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 78 ทําใหศาลไมตองเสียเวลานําพยานหลักฐานมาสืบท้ังหมดเพียงแตสืบจนเปนท่ีพอใจแกศาลก็เพียงพอ  ดังนั้น 
การท่ีศาลพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกวามีมากนอยเพียงใด แลวนํามาตัดสินวาจําเลยไมสมควรไดรับการลดโทษ
หรือลดโทษนอยโดยศาลใหเหตุผลวาจําเลยนั้นจํานนตอพยานหลักฐานจึงไมถูกตอง 
 ปญหาประการที่สอง  ในความผิดบางฐานท่ีมีอัตราโทษต่ํา กลาวคือ ในกรณีที่ความผิดอาญาที่มี อัตราโทษ
จําคุกอยางต่ําไมเกิน 5 ป  แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลกลับใชดุลพินิจไมลดโทษใหแกจําเลย  ทั้งๆที่ ใน
คดีเชนนี้ เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพตอศาลแลว ศาลสามารถมีคําพิพากษาไดทันที โดยท่ีมิตองสืบพยานประกอบคํา
รับสารภาพของจําเลยตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  176 แตจะมีความผิดบางฐานท่ีถึงแม
จําเลยจะใหการรับสารภาพตอศาลก็ตาม แตศาลกลับไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกคดี ซึ่งสวนใหญจะเปนคดี
ความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2497 ไดแก ฐานเลนการพนันสลากกินรวบ โดยเปนเจามือ ,คดีตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497ไดแกความผิดฐานไมไปแสดงตนเพ่ือลงบัญชีทหารกองเกินเมื่ออายุยางสิบ
แปดปและความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียกซ่ึงความผิดทั้งสองฐานดังกลาวมีระวางโทษจําคุก 3 เดือน ปรับ
ไมเกิน 300 บาท, คดีตามพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ไดแกความผิดฐานใชยานพาหนะบนทาง
หลวงมีน้ําหนักบรรทุกเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  เปนตน  ซึ่งการรับสารภาพในคดีดังกลาวเปนการลดข้ันตอนการ
พิจารณาคดี  ประหยัดเวลา  และประหยัดงบประมาณเนื่องจากไมตองมีการจัดเตรียมคดีในการดําเนินกระบวน
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103ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
พิจารณา  จึงควรตองถือวาการรับสารภาพเชนนี้เปนการใหความรูแกศาลและเปนประโยชนแกการพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78  แลว  
 ดังนั้นจึงควรที่จะนําเหตุบรรเทาโทษเม่ือจําเลยใหการรับสารภาพมาปรับใชใหเปนประโยชนแกจําเลยดวย 
อยางเชนในคดีประเภทอื่นๆที่ศาลนําเอาเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกจําเลยนั้น  เพื่อใหมาตรฐานในการนําเหตุบรรเทา
โทษของศาลนั้นมาปรับใชแกคดีใหเกิดความเปนธรรมแกจําเลยเชนเดียวกับคดีประเภทอื่นๆ ดวย 
 ปญหาประการที่สาม  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  78  เพียงแตบัญญัติวา เมื่อจําเลยใหการรับ
สารภาพ  ศาลจะใชดุลพินิจลดโทษใหแกจําเลยไมเกินกึ่งหนึ่ง  โดยไมไดกําหนดกรอบวาจําเลยจะตองใหการรับสารภาพ
เมื่อใด  ดังนั้น  จําเลยจึงมีสิทธิที่จะใหการรับสารภาพตอศาลไดหลายชวงเวลาต้ังแตวันนัดชี้ วันนัดคุมครองสิทธิ วันนัด
ตรวจพยานหลักฐาน วันนัดสืบพยานซ่ึงแยกเปนกอนสืบพยาน ระหวางสืบพยาน และหลังสืบพยานโจทกหรือจําเลย
แลวแตกรณีทั้งบางกรณีแมจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลก็ตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลย ซึ่งศาลมี
อํานาจที่จะใชเหตุบรรเทาโทษในการลดหยอนโทษใหแกจําเลยได  แตการพิจารณาวาจะลดโทษใหแกจําเลยที่รับ
สารภาพในแตละชวงเวลามากนอยเพียงใดนั้น เปนดุลพินิจของศาล ซึ่งศาลแตละศาลจะมีการกําหนดแนวทาง หรือยี่
ตอก ในการลดโทษกรณีจําเลยใหการรับสารภาพของศาลนั้นๆไว  ซึ่งในแตละทองที่กําหนดแนวทางแตกตางกัน  แสดง
ใหเห็นวาศาลไทยไมมีมาตรฐานการกําหนดแนวทางการบรรเทาโทษกรณีจําเลยใหการรับสารภาพที่เป นแนวทาง
เดียวกัน  อาจทําใหถูกมองวาไมเปนธรรมและกระทบกระเทือนถึงความนาเช่ือถือของกระบวนการยุติธรรมของไทย 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ประวัติความเปนมา การดําเนินกระบวนพิจารณาและความหมาย
รูปแบบเก่ียวกับการบรรเทาโทษกรณีจําเลยใหการรับสารภาพ 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการพิจารณาคํารับสารภาพในการดาํเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคํารับสารภาพในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปญหาการใชดุลพินิจในการลดโทษของศาลในกรณีที่จําเลยใหการรับ
สารภาพเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษและแนวทางปฏิบัติของ
ศาล ใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

 
วิธีการวิจัย 
 วิธีการท่ีใชเปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารตางๆไดแกหนังสือ บทความ วารสาร ตัวบทกฎหมาย ขอมูลทางอินเตอรเน็ตคําพิพากษาศาลฎีกา และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในสํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงานอัยการเพ่ือ
สนับสนุนในการหาแนวทางการแกไขตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบเขตทําการคนควาเฉพาะเร่ืองดุลพินิจการนําเหตุบรรเทาโทษของศาลไทย ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 มาปรับใชแกคดีอาญาเฉพาะกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพตอศาล รวมถึงแนวทาง
ปฏิบัติของศาลจากคําพิพากษาศาลฎีกาและหลักกฎหมายและเปรียบเทียบระหวางกฎหมายที่เก่ียวของของตางประเทศ
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104 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
ไดแก ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐอิตาลีและสาธารณรัฐฝรั่งเศส  เพื่อคนหาหลักเกณฑและแนวทางที่
เหมาะสมในการที่จะนํามาใชเปนหลักในการใชดุลพินิจของศาลในการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกคดีอาญากรณีที่ 
จําเลยใหการรับสารภาพตอศาล 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

 กรณีผูกระทําผิดใหการรับสารภาพตอศาล เนื่องจากรูสํานึกในการกระทําผิด พยายามบรรเทาผลราย ลุแก
โทษของตนหรือใหความรูแกศาลอันเปนประโยชนแกการพิจารณา ซึ่งจําเลยมีสิทธิที่จะใหการรับสารภาพตอศาลได
หลายชวงเวลาหลังจากถูกฟองจนศาลมีคําพิพากษา ศาลมีอํานาจท่ีจะใชเหตุบรรเทาโทษในการลดหยอนโทษใหแก
จําเลยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78  แตการพิจารณาวาจะลดโทษใหแกจําเลยในแตละชวงเวลาดังกลาว
หรือไม เพียงใด อยูในดุลพินิจของศาล ดวยเหตุนี้ผูกระทําผิดอาญาซ่ึงมีลักษณะแหงการกระทําความผิดอยางเดียวกัน 
อาจไดรับการลดโทษท่ีแตกตางกันอันเปนเหตุใหไดรับโทษตางกัน  ดังนั้นการใชดุลพินิจในการนําเหตุบรรเทาโทษมา
ปรับแกคดีของศาลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 เปนปญหาสําคัญอันควรที่จะวิจัยวา ศาลใชหลักเกณฑหรือ
แนวทางการพิจารณาอยางใดในการใชดุลพินจิพิจารณามาลงโทษแกผูกระทําผิดอาญาในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ
ตอศาล เพื่อหาแนวทางและมาตรฐานของศาลใหเปนทิศทางเดียวกันในการปฏิบัติตอไป 
 
ผลการวิจัย 
 มาตรการทางกฎหมายกรณีผูกระทําความผิดหรือจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาลในชั้นพิจารณาคดีนั้น ไม
วาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส อิตาลี และตามกฎหมายของประเทศไทย จะพบวาตางก็มีหลักเกณฑ
ในการบรรเทาโทษใหแกผูกระทําความผิดหรือจําเลย และการใหการรับสารภาพของจําเลยก็ถือเปนเหตุหนึ่งในที่
นํามาใชใหเปนคุณแกตัวผูกระทําความผิดดวย โดยถือวาเปนเหตุบรรเทาโทษเพ่ือลดโทษใหแกจําเลย ทําใหจําเลยหรือ
ผูกระทําความผิดไดรับโทษท่ีลดนอยลงไปจากอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 แตสําหรับประเทศไทยนั้น ยังพบปญหาตางๆในทางปฏิบัติที่เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพตอศาลแลว แต
ศาลกลับไมนําการรับสารภาพของจําเลยนั้น มาใชเปนเหตุบรรเทาโทษเพื่อลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพ เชน 
ในกรณีคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางตํ่าตั้งแตหาปขึ้นไปแมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพศาลจะตองทําการสืบพยาน
ประกอบคํารับสารภาพของจําเลยเสียกอนหากในคดีดังกลาวโจทกมีพยานหลักฐานท่ีแนนหนาหรือเปนคดีสะเทือนขวัญ
และเปนที่สนใจของประชาชน ศาลอาจไมลดโทษหรือศาลกลับลดโทษใหแกจําเลยนอยกวาคดีทั่วไปโดยศาลใหเหตุผลวา
จําเลยจํานนตอพยานหลักฐาน หรือในความผิดบางฐานท่ีมีอัตราโทษต่ํา กลาวคือ ในกรณีที่ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ
จําคุกอยางต่ําไมเกิน 5 ป  แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลกลับใชดุลพินิจไมลดโทษใหแกจําเลย ซึ่งมักเปน
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2497 ไดแก ฐานเลนการพนันสลากกินรวบ โดยเปนเจามือ , คดีตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ไดแก ความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อลงบัญชีทหารกองเกินเมื่ออายุยางสิบ
แปดปและความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียกซ่ึงความผิดท้ังสอง ฐานดังกลาวมีระวางโทษจําคุก 3 เดือน ปรับ
ไมเกิน 300 บาท, คดีตามพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ไดแก ความผิดฐานใชยานพาหนะบนทาง
หลวงมีน้ําหนักบรรทุกเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  เปนตนอันเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาของศาลแขวง และการใช
ดุลพินิจในการลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาล ศาลสามารถลดโทษใหแกจําเลยไดไมเกินกึ่งหนึ่ง โดยไมได
กําหนดกรอบวาจําเลยจะตองใหการรับสารภาพเมื่อใด จึงเปนที่มาของปญหาในประเด็นตางๆ 
 1. ปญหาการใชดุลพินิจของศาลในการรับฟงคํารับสารภาพ กรณีคดีที่จําเลยใหการรับสารภาพเพราะจํานน
ตอพยานหลักฐาน 
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105ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ในประเด็นนี้มีปญหาที่เกิดขึ้นคือ กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแตหาป
ขึ้นไป ซึ่งศาลจะตองสืบพยานโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลยกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษา โดยปกติสวนใหญ 
หลังจากศาลสืบพยานโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลยแลว ศาลจะนําเหตุบรรเทาโทษมาลดโทษใหแกจําเลยกึ่ง
หนึ่ง แตจะมีคดีบางประเภท โดยเฉพาะในคดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญและเปนท่ีสนใจของประชาชน แมจําเลยจะใหการ
รับสารภาพตอศาล ศาลจะไมลดโทษใหแกจําเลยโดยใหเหตุผลวา จําเลยใหการรับสารภาพเพราะจํานนตอ
พยานหลักฐานโดยถือวาการใหการรับสารภาพของจําเลยไมไดเปนการใหความรูแกศาล หรือศาลอาจนําคําใหการที่
จําเลยใหการรับสารภาพไวมาเปนเหตุบรรเทาโทษเพ่ือลดโทษใหแกจําเลย แตศาลกลับลดโทษนอยลงกวาในคดีทั่วไป
อ่ืนๆที่มีพฤติการณ ลักษณะคดี และขอเท็จจริงอยางเดียวกันแตไมไดเปนที่สนใจของประชาชน อีกทั้ง ในการสืบพยาน
ของโจทกประกอบคํารับสารภาพของจําเลยท่ีใหการรับสารภาพนั้นจะมีมาตรฐานการพิสูจนที่ต่ํากวาในคดีที่จําเลยให
การปฏิเสธที่โจทกจะตองนําพยานหลักฐานตางๆเขาสืบพยานแสดงใหศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทํา
ความผิดขึ้นจริง อันเปนปญหาของการใหเหตุผลในทางปฏิบัติทําใหจําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลอาจไมไดรับ
ประโยชนจากเหตุบรรเทาโทษเทาที่ควร ซึ่งสงผลจําเลยไดรับการลดโทษท่ีนอยเกินไป  
 ดังนั้น ผูศึกษาจึงไดหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขในปญหาของการใหเหตุผลในทางปฏิบัติใหเกิดความ
สอดคลองและเปนมาตรฐานในการใหเหตุผลรองรับใหเกิดความเหมาะสมยิ่งข้ึนแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพ 

 2. ปญหาการใชดุลพนิิจของศาลในการรับฟงคาํรับสารภาพ กรณีคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอย 
 ในประเด็นนี้มีปญหาที่เกิดขึ้น กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพตอศาล และศาลสามารถมีคําพิพากษาไดทันที
นั้น กลาวคือเปนความผิดที่มีอัตราโทษต่ําหรือโทษจําคุกอยางต่ําไมเกิน 5 ป   ซึ่งสวนใหญจะเปนคดีที่อยูในอํานาจของ
ศาลแขวง แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพก็ตาม ศาลกลับใชดุลพินิจไมลดโทษใหแกจําเลย  ทั้งๆที่ ในคดีเชนนี้ ศาล
สามารถมีคําพิพากษาไดโดยที่ศาลไมตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลย  แตจะมีความผิดบางฐานท่ีถึงแม
จําเลยจะใหการรับสารภาพตอศาลก็ตาม แตศาลกลับไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชแกคดีเพื่อ เปนคุณแกจําเลยท่ีให
การรับสารภาพนั้น อันเปนคดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2497 ไดแก ฐานเลนการพนันสลากกินรวบ 
โดยเปนเจามือ, คดีตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดแก ความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อลงบญัชีทหาร
กองเกินเมื่ออายุยางสิบแปดปและความผิดฐานไมไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียกซ่ึงความผิดท้ังสอง ฐานดังกลาวมีระวาง
โทษจําคุก 3 เดือน ปรับไมเกิน 300 บาท, คดีตามพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ไดแก ความผิดฐาน
ใชยานพาหนะบนทางหลวงมีน้ําหนักบรรทุกเกินกวาที่กฎหมายกําหนดเปนตน 
 ซึ่งประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวในขอนี้ เนื่องมาจากศาลแตละศาลจะมีบัญชีระดับอัตราโทษหรือยี่ตอก
ของตนท่ีกําหนดไววา คดีประเภทดังกลาวขางตน แมจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลจะไมนําการรับสารภาพนั้น มา
ประกอบในการใชดุลพินิจในเรื่องของเหตุบรรเทาโทษเพื่อมาลดโทษใหเปนคุณแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพ อันทําให
จําเลยไมไดรับประโยชนในเรื่องของเหตุบรรเทาโทษจากการท่ีจําเลยไดใหการรับสารภาพตอศาล โดยบัญชีอัตราโทษ
หรือยี่ตอกของศาลแตละศาลนี้ มีการกําหนดอัตราโทษไวแตกตางไมเหมือนกัน ทําใหจําเลยที่ไดกระทําความผิดในคดีที่
มีขอหาอยางเดียวกัน มีขอเท็จจริงอยางเดียวกัน  แตเกิดเหตุขึ้นคนละจังหวัด  คนละภูมิภาคกัน  เมื่อจําเลยไดใหการรับ
สารภาพตอศาล สงผลใหจําเลยนั้น ไดรับโทษที่แตกตางกัน ดังนั้น ผูศึกษาจึงไดหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหา
ของการความเกิดเหลื่อมล้ําในการกําหนดโทษดังกลาวที่เกิดขึ้นแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาลเพื่อใหเปน 
มาตรฐานเดียวกันและเกิดความเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 
 3. ปญหาการใชดุลพินิจของศาลในการกําหนดมาตราสวนในการลดโทษใหกับจําเลยเมื่อจําเลยใหการรับ
สารภาพ 
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106 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 ในประเด็นนี้มีปญหาที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวกับกรณีคดีที่ชวงแรกจําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก แตจําเลยมา
เปลี่ยนคําใหการของตนเปนใหการรับสารภาพตอศาลในภายหลัง  ซึ่งก็สามารถแบงแยกเปนชวงเวลาได โดยแยก
พิจารณาไดดังนี้  

 กอนวันนัดสืบพยานนัดแรกคือตั้งแตวันนัดชี้ วันนัดคุมครองสิทธิและวันนัดตรวจพยานหลักฐาน โดยปกติ
แนวทางปฏิบัติของศาล หากจําเลยใหการรับสารภาพในชวงดังกลาว ศาลจะใชดุลพินิจในการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับ
ใชแกคดี โดยลดโทษใหกึ่งหนึ่ง 

 แตหากจําเลยเพ่ิงมาใหการรับสารภาพในวันนัดสืบพยาน แตกอนสืบพยาน หรือสืบพยานโจทกหรือจําเลย
ไปบางแลวหรือสืบพยานโจทกหรือจําเลยเสร็จแลว ศาลจะนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใชโดยลดโทษใหจําเลยตั้งแตกึ่ง
หนึ่งถึงหนึ่งในส่ี 

 ซึ่งการที่จําเลยใหการรับสารภาพตอศาลแมจะเปนในวันนัดสืบพยาน แตกอนทําการสืบพยาน โดยสวนใหญ
แลวศาลก็จะลดโทษใหแกจําเลยกึ่งหนึ่งแตหากพิจารณาวาการที่จําเลยเพิ่งมาใหการรับสารภาพตอศาลนี้ ทั้ง ๆ ที่จําเลย
มีโอกาสท่ีจะแกไขคําใหการเปนรับสารภาพหลายชวงเวลา โดยผานวันนัดของศาลหลายนัดคือวันนัดชี้ วันนัดคุมครอง
สิทธิ และวันนัดตรวจพยานหลักฐาน จนมาถึงกอนวันนัดสืบพยาน ซึ่งการดําเนินคดีกอนจะถึงวันนัดสืบพยาน จําเลยมี
สิทธิที่จะทราบรายละเอียดแนวทางการตอสูคดีและพยานหลักฐานของโจทกเปนอยางดีแลวการท่ีศาลลดโทษใหแก
จําเลยถึงกึ่งหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนอัตราสวนโทษที่สูงสุดที่ศาลจะลดโทษใหแกจําเลยได อันเปนการที่ศาลลดโทษใหเทากับ
จําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลในชวงระยะเวลากอนวันนัดสืบพยาน ทําใหจําเลยมักจะปฏิเสธฟองของโจทกไวกอน
เสมอเพื่อที่จะไดทราบแนวทางการตอสูคดีและพยานหลักฐานของโจทก เมื่อรูวาไมมีชองทางในการตอสูใหเกิดโอกาส
ชนะคดีแลวจึงคอยมาเปลี่ยนคําใหการจากปฏิเสธฟองโจทกเปนใหการรับสารภาพตอศาลแทน ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา 
เกิดความไดเปรียบแกฝายจําเลยและเกิดความเสียเปรียบตอโจทก และเกิดชองทางแกจําเลยในการประวิงคดีใหการ
ดําเนินคดีเกิดความลาชา ดังนั้น ผูศึกษาจึงไดดําเนินการหาแนวทางปรับปรุงและแกไขในปญหาความเหลื่อมล้ําและการ
ประวิงคดีคดีของการดําเนินคดีดังกลาวใหเกิดความเปนธรรมและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
ขอเสนอแนะ  

 จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการ
บรรเทาโทษหรือการลดโทษของศาลในกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 1. กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแตหาปขึ้นไปโดยเฉพาะในคดี
อุกฉกรรจสะเทือนขวัญและเปนท่ีสนใจของประชาชนนั้น จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหวางประเทศและ
กฎหมายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอิตาลีกับผูศึกษาเห็นวาปญหาวาพยานหลักฐานของโจทกมี
เพียงใดไมควรที่จะนํามาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวามีเหตุบรรเทาโทษท่ีควรที่จะลดโทษหรือไมลดโทษใหแกจําเลย การที่
จําเลยใหการรับสารภาพถือวาเปนการใหความรูตอศาลและยังเปนประโยชนตอการพิจารณาของศาลโดยโจทกไมตองนาํ
พยานหลักฐานมาสืบทั้งหมด เพียงแตโจทกนําสืบพยานหลักฐานใหเปนที่พอใจแกศาลก็พอ ดวยเหตุนี้กรณีที่จําเลยให
การรับสารภาพในความผิดประเภทนี้จึงควรที่จะนําเหตุบรรเทาโทษมาลดโทษใหแกจําเลยดวย และถาหากศาลจะใช
ดุลพินิจไมนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับใหแกจําเลย ควรที่จะใหเหตุผลแกการพิพากษาลงโทษจําเลยในทํานองที่วา คดีมี
ลักษณะอุกฉกรรจ มีผลกระทบตอสวนรวม ไมตองการใหเปนเยี่ยงอยาง โดยศาลไมนาที่จะใชเหตุผลวาจําเลยจํานนตอ
พยานหลักฐานในการท่ีจะไมลดโทษใหแกจําเลยโดยผูศึกษาจึงเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติทางกฎหมายในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78  เพื่อใหเกิดความชัดเจนแกการพิพากษาคดีในกระบวนการยุติธรรมและเปนการลดขอครหา
ของเหตุผลที่นํามาใชในการพิจารณาคดี จากเดิมที่บัญญัติวา 
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107ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 
 มาตรา  78 “เมื่อปรากฏวามีเหตุบรรเทาโทษ ไมวาจะไดมีการเพ่ิมหรือการลดโทษตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นแลวหรือไม ถาศาลเห็นสมควรจะลดโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษท่ีจะลงแกผูกระทํา
ความผิดนั้นก็ได 
 เหตุบรรเทาโทษน้ัน ไดแกผูกระทําความผิดเปนผูโฉดเขลาเบาปญญาตกอยูในความทุกขอยางสาหัส มีคุณ
ความดีมาแตกอน รูสึกความผิดและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น ลุแกโทษตอเจาพนักงานหรือใหความรูแก
ศาลอันเปนประโยชนแกการพิจารณา หรือเหตุอื่นที่ศาลเห็นวามีลักษณะทํานองเดียวกัน” 
 จากการศึกษาผูศึกษาเห็นควรใหเพิ่มเติมขอความในวรรคสามโดยยึดถือจากความพิพากษาศาลฎีกาโดยให
เพิ่มขอความ ดังนี้ 

 “เวนแต  ศาลเห็นวาเปนคดีที่มีลักษณะอุกฉกรรณ เปนที่เสียหายแกสังคมหรือมีผลกระทบตอประชาชน
สวนรวม ศาลอาจไมลดโทษใหแกจําเลยก็ได”  

 2. กรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพในคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอยนี้ก็ไมนาจะมีความแตกตางจากคดีประเภทอ่ืน
ที่ศาลนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษใหแกจําเลย ผูศึกษาเห็นวา คดีประเภทนี้หากจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลตอง
นําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษใหแกจําเลยดวย  อีกทั้ง บัญชีระดับอัตราโทษของศาลนี้ มีความแตกตางกันไปในแต
ละทองที่ของประเทศ กลาวคือ บัญชีระดับอัตราโทษของศาลแตละศาลอาจไมเหมือนกันทําใหในความผิดฐานเดียวกัน
พฤติการณอยางเดียวกันแตเกิดขึ้นในคนละจังหวัดคนละภาคกัน อาจทําใหจําเลยไดรับโทษท่ีแตกตางกันอีกดวย 
 ดังนั้น จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางของการกําหนดโทษโดยใชบัญชีอัตราโทษ
ของตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษจะมีบัญชีอัตราโทษกลางเปนขอแนะนําในการลดโทษของศาลที่เปนแนวทางให
ศาลทุกศาลถือตาม มีแนวทางของการกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนแนนอนเปนมาตรฐานเดียวกัน ผูศึกษาเห็นควรให
ประเทศไทยจัดทําบัญชีอัตราโทษกลางเกี่ยวกับการลดโทษของศาลข้ึน ใหศาลทุกศาลนําไปใชยึดถือและเปนแนวทาง
สําหรับการกําหนดบทลงโทษของศาลเอง เพื่อใหศาลมีแนวทางในการกําหนดบทลงโทษท่ีศาลจะนํามาใชลงโทษแก
จําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยจัดทําขึ้นเปนลายลักษณ
อักษรและทําการเผยแพรใหแกสาธารณชนไดรับรูถึงแนวทางดังกลาว 

 3. การกําหนดมาตราสวนในการลดโทษใหกับจําเลยที่ใหการรับสารภาพ ผูศึกษาเห็นควรควรมีการวาง
แนวทางของการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพตอศาลในชั้นพิจารณาคดีของศาลให
เปนมาตรฐานทิศทางเดียวกันโดยบัญญัติขึ้นเปนเกณฑในการลดโทษแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพในระหวางพิจารณา
ของศาลในแตละชวงระยะเวลาตางๆเปนบัญชีระดับอัตราของการลดโทษหรือยี่ตอกในการลดโทษใหแกจําเลยที่ใหการ
รับสารภาพตอศาลวา จําเลยใหการรับสารภาพในชวงเวลาใด ควรจะไดรับสวนลดเพียงใด อันจะเปนแนวทางปฏิบัติใน
การพิจารณาคดีของศาลตอไป 

 ผูศึกษาเห็นวาศาลควรกําหนดตัวอยางบัญชีระดับอัตราโทษ เพื่อใหการลดโทษในแตละคดีของศาลไปใน
แนวทางเดียวกัน ซึ่งการกําหนดตัวอยางแนวทางของการลดโทษดังกลาวนี้จะไมถือเครงครัด เปดโอกาสใหผูพิพากษาใช
ดุลพินิจไดมากกวาบัญชีอัตราโทษ โดยผูศึกษาขอเสนอตัวอยางบัญชีระดับอัตราโทษของการนําเหตุบรรเทาโทษมาลด
โทษใหแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลในระยะเวลาตางๆในระหวางพิจารณาคดี โดยแยกเปนชวงระยะเวลา (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 1955/2515, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5291/2550, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1651/2535, คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 3152/2538, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 720/2536, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3053/2535, คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 3912/2531, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2780/2516, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1513/2532) ดังนี้ 
 “ขอ 1. ใหการรับสารภาพในวันนัดชี้หรือวันนัดคุมครองสิทธิหรอืวันนัดตรวจพยานหลักฐาน 
 ขอ 2. ใหการรับสารภาพวันนัดสืบพยานแตกอนสบืพยานโจทก 
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 ขอ 3. ใหการรับสารภาพเมื่อสืบพยานโจทกไปบางแลวหรือเสร็จแลว 
 ขอ 4. ใหการรับสารภาพเมื่อสืบพยานจําเลยไปบางแลวหรือเสร็จแลว 
 โดยควรที่จะกําหนดบัญชีระดับอัตราโทษหรือยี่ตอกในการลดโทษใหแกจําเลยดังตอไปนี้  

 สําหรับขอ 1. ลดโทษใหจําเลยกึง่หนึ่ง  
 สําหรับขอ 2. ลดโทษใหจําเลยหนึ่งในสาม 
 สําหรับขอ 3. ลดโทษใหจําเลยหนึ่งในสี่  
 สําหรับขอ 4. ลดโทษใหจําเลยหนึ่งในหา” 
 โดยเพิ่มเติมขึ้นเปนบัญชีตารางในการบรรเทาโทษของศาลแนบทายประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหเกิด

ความชัดเจนและเปนแนวทางแกการบรรเทาโทษเพื่อลดโทษใหแกจําเลยท่ีใหการรับสารภาพตอศาลในการ        
พิจารณาคดี 
 ทั้งนี้การพิจารณานําเหตุบรรเทาโทษมาปรับลดโทษก็ตองดูในภาพรวมอันนํามาประกอบในการลดโทษใหแก
จําเลย โดยการกําหนดอัตราการลดโทษไวควรที่จะประกาศใหบุคคลท่ัวไปรับรูและตรวจสอบได เพื่อใหจําเลยตัดสินใจ
วาจะรับสารภาพในชวงเวลาใด จะไดรับอัตราสวนการลดโทษเทาใด และบัญชีอัตราโทษดังกลาวนาจะเปนแนวทางให
การใชดุลพินิจในการนําเหตุบรรเทาโทษมาปรับแกคดีเปนไปแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน 
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