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บทคัดยอ 
 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย รวมถึงปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ
การปฏิบัติตอผูตองขังปวยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยทําการศึกษาบทบัญญัติและมาตรการบังคับใช 
รวมถึงกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติดังกลาว และนํามาวิเคราะห ตลอดจนเสนอแนะปรับปรุงเพื่อให
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําที่ใชอยูในปจจุบันใหบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถคุมครองสิทธิผูตองขังปวยในเรือนจําได 
 ผลจากการศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวย มาตรา 21 มาตรา 54 และมาตรา 57 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 พบวา มีปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขังปวย ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติถึงการจัดอาหารสําหรับผูตองขังปวยไวโดยเฉพาะ ทําใหผูตองขังปวยไมไดรับสิทธิ
ดังที่ควรจะไดรับ และปญหาการใชเครื่องพันธนาการตอผูตองขังปวย ซึ่งสงกระทบตอสุขภาพจิตและสุขภาพของ
ผูตองขังปวย รวมถึงปญหามาตรฐานการปฏิบัติตอผูขังปวยในการรักษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย โดยปญหา
ดังกลาวสงผลใหผูตองขังปวยไมไดรับการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพ เห็นควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในสวนที่
เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ขอเสนอแนะจากการศึกษาเห็นวา จะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการเขาถึงสิทธิดาน
โภชนาการของผูตองขังปวย ใหมีการไดรับอาหารตามหลักโภชนาการดังเชนผูปวยทั่วไป โดยเห็นควรปรับปรุงและแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในหมวดสุขอนามัยของผูตองขัง และแกไขมาตรา 21 ในเร่ืองการใชเครื่อง
พันธนาการกับผูตองขังซึ่งเจ็บปวยรวมถึงกฎกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเคร่ืองพันธนาการและหลักเกณฑการใช
เครื่องพันธนาการแกผูตองขัง พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 54 ใหมีสถานพยาบาลและจัดใหมีแพทย
หรือผูเชี่ยวชาญดานการแพทยอยางนอยหนึ่งคน และพยาบาลหรือผูชวยแพทยอยางนอยหนึ่งคนอยูปฏิบัติหนาที่เปน
ประจําที่สถานพยาบาลนั้นดวย ทั้งนี้ เพื่อใหผูตองขังท่ีเจ็บปวยไดรับบริการทางการแพทยโดยไมชักชาและเพื่อให
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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Abstract  
 Objectives of this Thesis are to study concepts, theories, legal principles and obstacles 
relating to treatment for inmate-patients under Penitentiary Act, B.E. 2560 (2017), by studying 
provisions and applicable measures, as well as Ministerial Regulations relating to the said Act, and 
analyzing them, and to recommend amendments, in order that the law concerning treatment for 
inmate-patients in the prison, which is currently effective, shall be efficiently applied, as to be able 
to protection rights of the inmate-patients in the prison. 
 The study of the legal principles concerning treatment for the inmate-patients, Section 21, 
Section 54 and Section 57, Penitentiary Act, B.E. 2560 (2017), finds that there are problems with 
access to the basic rights to food of the inmate-patients, whereas the said Act does not provide with 
preparation of food specifically for the inmate-patients, resulting in the inmate-patients being 
deprived of the due rights, and problems with use of restraining equipment on the inmate-patients, 
affecting mental health and physical health of the inmate-patients, as well as problems with 
standard treatment for the inmate-patients healthcare, with respect to medical personnel, whereby 
the said problems result in the inmate-patients not receiving efficient healthcare. The Author finds 
suitable for amending the law in parts concerning treatment for the inmate-patients in the prison, in 
order that application of the law in these parts shall be more efficient. 
 Recommendations of this study are to amend the law in the parts concerning access to 
the rights to food of the inmate-patients, in order that they shall receive food with nutritional 
significance similar to ordinary patients, whereby the Author finds suitable for amending Penitentiary 
Act, B.E. 2560 (2017), Section 57, in the part of health of the inmates, and amending Section 21, in 
the part of use of restraining equipment on the inmate-patients, as well as the Regulation of the 
Ministry of Interior Regarding Requirement of Restraining Equipment and Criteria for Use of 
Restraining Equipment on Inmates, B.E. 2560 (2017), and amending provisions of Section 54, as to 
arrange a medical establishment, with at least one specialized physician, and at least a nurse or 
physician assistant, regularly on duty at the medical establishment, in order that the inmate-patients 
shall receive healthcare in timely manners, and the law is more efficiently applied. 
 

Keywords : patient inmates / prison 
 
บทนํา 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีเรือนจําทั้งหมด 10 เขต โดยแบงออกเปน 9 เขตและเรือนจําอิสระ รวมทั้งสิ้น 199 
แหง ซึ่งจากสถิติผูตองขังทั่วประเทศสํารวจ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2561 มีจํานวนทั้งสิ้น 334 ,279 ราย (กรมราชทัณฑ, 
2561) เนื่องจากกรมราชทัณฑเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ หลักในการ
ดําเนินการจําคุก กักขัง การกักกัน และการปฏิบัติตอผูที่กระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา มีอํานาจหนาท่ีตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ดังตอไปนี้  
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 (1) ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

 (2) กําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ นโยบายของ
กระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและ
ขอเสนอแนะในเร่ืองที่เก่ียวของขององคการสหประชาชาติ 
  (3) ดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง 

 (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, 2556, หนา 61-62)  
 หนวยงานของกรมราชทัณฑเปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจในการ
ควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลไดพิพากษาถึงท่ีสุดใหรับโทษจําคุก และควบคุมผูตองหาหรือ
จําเลยท่ีอยูระหวางพิจารณาคดี ผูตองกักขังและผูตองกักกัน เพราะการท่ีบุคคลกระทําความผิดอันกฎหมายไดกําหนด
โทษใหไดรับโทษจําคุกนั้น ในทางกฎหมายถือวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่มีความอันตรายตอสังคมและผูอ่ืน ซึ่งโทษจําคุก
นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลงโทษและกันตัวบุคคลดังกลาวออกจากสังคม มุงเนนการควบคุมและปองกันมิให
ผูตองขังหลบหนีออกไปสรางความเดือดรอนเสียหายใหกับสังคมและประชาชนผูสุจริต ตลอดทั้งการพัฒนาและยกระดับ
จิตใจของผูตองขังใหกลับตนเปนคนดีหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากลับไปสูสังคม (ธานี วรภัทร, 2554, 
หนา 13) แตอยางไรก็ตามผูตองขังที่อยูในการควบคุมดูแลของเรือนจําแหงตาง ๆ หากมีอาการเจ็บปวยขึ้นยอมตอง
ไดรับการบําบัดรักษาที่ถูกตองตามมาตรฐานสากล แตก็ไดมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณการจัดซื้อยา เวชภัณฑ ครุภัณฑ
ทางการแพทยในแตละปที่ไดรับการจัดสรรยาอยางจํากัด และยังขาดเคร่ืองมือเครื่องใชที่ทันสมัยในการชวยบําบัดรักษา
ผูตองขังที่ปวย สงผลใหการรักษาไมตอเนื่อง ทําใหผูตองขังไดรับอันตรายถึงแกชีวิตหรือไดรับความเจ็บปวดทรมานยาก
แกการบําบัดรักษาย่ิงขึ้น  

 จากปญหาดังกลาวกรมราชทัณฑไดตระหนักและเห็นความสําคัญในการดําเนินงานดานการบําบัดรักษา
ผูตองขังปวย จึงไดมีการกําหนดแนวทางดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2551 -2555  และ
กําหนดแผนปฏิบัติงานของกองบริการทางการแพทยดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังปวย โดยมีการ
กํากับดูแล ตรวจสอบการปวย ตรวจสอบการพิจารณาอนุญาตใหนําตัวผูตองขังปวยออกไปรับการตรวจรักษาที่
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจําตามระเบียบ กฎ หรือกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อใหผูตองขังไดรับสวัสดิการในดานการดูแล
รักษาอยางมีคุณภาพและเหมาะสม (กุศล หงสไทย , 2549, หนา 1-2) โดยในปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติราชทัณฑอยางตอเนื่องเพื่อใหสอดคลองกับการบังคับลงโทษผูกระทําความผิด โดยอยูบนพื้นฐานของ
หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของมนุษยจนกระท่ังไดมีการเผยแพรพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 หลังจากที่
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้นไดมีการประกาศใชมาเปนเวลายาวนาน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ซึ่ง
กลาวไววา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคลหรือการกระทําอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย นอกจากนั้นเกี่ยวกับการใชอํานาจโดย
องคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ บุคคล
ยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
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สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได (สํานักวิชาการสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, 2560) 

 กรณีของการรับบริการทางสาธารณสุขนั้น เห็นไดวา บุคคลทั่วไปยอมไดรับบริการสาธารณสุขอยาง
เหมาะสมและไดมาตรฐาน หรือแมแตผูยากไรก็ตามบุคคลเหลานั้นยอมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐอยางทัดเทียม ตลอดจนมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมและ
ทันทวงทีตอเหตุการณ ซึ่งการพยาบาล (nursing) ตามความหมายที่ ฟลอเรนซ ไนติงเกล ไดใหไว หมายถึง กิจกรรมการ
ชวยเหลือผูปวย เพื่อใหอยูในสภาวะท่ีจะตอสูการรุกรานของโรคไดอยางดีที่สุด เทาที่จะเปนไปไดทั้งรางกายและจิตใจ 
เชนเดียวกับความหมายของการพยาบาลที่เสนอโดย เวอรจิเนีย เฮนเดอรสัน ไดแก การพยาบาล คือการชวยเหลือ
บุคคล (ทั้งยามปกติและยามปวยไข) ในกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ หรือสงเสริมการหายจากโรค 
(หรือแมกระทั่งการชวยใหบุคคลไดไปสูความตายอยางสงบ) ซึ่งบุคคลอาจจะปฏิบัติไดเองในสภาวะที่มีกําลังกาย 
กําลังใจ และความรูเพียงพอ และเปนการกระทําที่จะชวยใหบุคคลกลับเขาสูสภาวะท่ีชวยตนเองไดโดยไมตองรับการ
ชวยเหลือนั้นโดยเร็ว (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561) การรักษาพยาบาลถือเปนสิ่งจําเปนที่ทําใหปจเจกชนมีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณแข็งแรง ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเลือกรับบริการดานสาธารณสุขท่ีมีอยูหลากหลายรูปแบบใหเหมาะสม
กับสุขภาพของตนเองได แตในทางตรงกันขาม กรณีของผูตองขังในเรือนจํานั้นเห็นไดวา บุคคลดังกลาวไมมีอิสระ การ
จําคุกสงผลใหเกิดการขัดขวางมิใหผูตองขังมีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกรับ 

 ในเรือนจําจะมีการบริการดานการรักษาพยาบาลหรือการดูแลสุขภาพ โดยมีหนาที่ตองจัดใหบริการดานการ
รักษาพยาบาลแกผูตองขัง ทั้งในดานการปองกันโรคระบาดตาง ๆ การตรวจสุขภาพของผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังที่มี
ปญหาสุขภาพอาจจะเกิดโรคระบาดตาง ๆ ขึ้นได เพราะเปนสถานท่ีที่มีการควบคุมผูตองขังรวมกันเปนจํานวนมาก จึง
งายตอการแพรระบาดของเชื้อโรค และทําใหเกิดโรคระบาดในเรือนจําขึ้นไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอ
บุคคลภายนอกเรือนจําดวย 

 ผูตองขังคนใดเจ็บปวย เจาพนักงานเรือนจําไมรับบุคคลใด ๆ ไวเปนผูตองขังเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมาย
อาญาหรือเอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจและกําหนดใหแพทยตรวจอนามัยของผูที่ถูกรับตัวเขาไวใหม 
ถาไมอาจตรวจในวันนั้นไดก็ใหมาตรวจในวันอ่ืนโดยเร็ว เมื่อแพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดเจ็บปวยก็ตองมีการ
รักษาพยาบาล หรือมีโรคติดตอซึ่งจะลุกลามเปนภัยแกบุคคลอ่ืน ใหแพทยชี้แจงแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี เปนหนาที่
ของเจาพนักงานราชทัณฑที่จะตองพยายามปฏิบัติตามคําแนะนําของแพทยในสวนที่เก่ียวกับการรักษาพยาบาลผูตองขัง 
ผูตองขังคนใดเจ็บปวยซึ่งจําเปนตองสงออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําใหแพทยแจงตอพัศดีและทํารายงานย่ืนตอผู
บัญชาการเรือนจํา ในรายงานนั้นใหชี้แจงอาการปวยที่ตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคและชนิดของอาการเจ็บปวยและ
สถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจําที่เห็นควรใหจัดสงตัวไปรักษาพยาบาล 

 ในกรณีแพทยไมสามารถจะมาตรวจไดในวันที่รับตัวผูตองขังไวใหม และเจาพนักงานราชทัณฑสังเกตเห็นวา 
ผูตองขังไดมีอาการเจ็บปวยจําตองรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดตอจะลุกลามเปนภัยรายแรงแกผูอ่ืน ใหจัดแยกผูตองขังผู
นั้นออกจากผูตองขังอ่ืนหรือจัดสงสถานพยาบาลของเรือนจํารอการตรวจของแพทยตอไป ถาเจาพนักงานราชทัณฑ
สังเกตเห็นหรือสงสัยวาผูตองขังปวยหนัก ใหรีบแจงใหแพทยและผูบัญชาการราชทัณฑทราบและในระหวางรอคอย
แพทยและคําสั่งของผูบัญชาการราชทัณฑ หากเห็นจําเปนใหติดตอขอความสงเคราะหจากผูอื่นมีอาชีพในทางใชวิชาการ
แพทยที่ใกลเคียงที่สุดและหากวาจะจัดการดังกลาวไมได ใหพัศดีจัดการชวยเหลือโดยประการอ่ืนเทาที่จําเปน (โสภณ 
นิติธรรมพฤกษ, 2549, หนา 58-59) 
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 ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงมุงที่จะศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําโดยการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตอ
ผูตองขังวามาตรฐานการปฏิบัติงานนั้น ไดสอดคลองกับหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากประเทศ
ไทยไดมีการลงนามในกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนไวหลายฉบับจึงเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองในฐานะท่ีเปนรัฐภาคี โดยตองนําหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องดังกลาวมาปรับกฎหมายภายในให
สอดคลอง ซึ่งในปจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และ กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง ยังไม
สอดคลองกับหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะเร่ืองการลงโทษ การดูแลผูตองขังปวย และประเด็นอ่ืน ๆ ที่
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยการศึกษาเรื่องการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํานี้จึงศึกษากฎหมายระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชน ในเรื่อง ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.1948 กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง
ของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย รวมถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวย
ซึ่งไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎ 
ระเบียบ รวมถึงขอบังคับตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
 2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายไทยที่บัญญัติเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํา ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎ ระเบียบ รวมถึงขอบังคับตางๆ ที่เก่ียวของ 
 3. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลักกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับงานราชทัณฑ รวมถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนในประเด็นปญหาที่เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํา 
 4. เพื่อศึกษาถึงปญหาพรอมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหาในการคุมครองสิทธิของผูตองขังปวยใน
เรือนจําเพื่อใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล 
 
วิธีการวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้ดําเนินการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคนจากเอกสาร
ปฐมภูมิ  (Primary Document) โดยในส วนที่ ใช ในการศึกษา  คือ  ศึกษาจากตัวบทกฎหมายไทย  ซึ่ งไดแก 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ตํารา บทความวิชาการ วิทยานิพนธ ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี ขอเสนอแนะของนักกฎหมาย รวมถึงกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ พ.ศ. 2491 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 
รวมถึงขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
วิเคราะหถึงในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําเพื่อแกไขปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้นตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการวิจัยถึงหลักเกณฑของกฎหมายในปญหาเร่ืองการปฏิบัติตอผูตองขัง
ปวยในเรือนจําตามกฎหมายไทยและบทบัญญัติที่เกี่ยวของในกฎหมายฉบับตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงมหาดไทย ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ พ.ศ. 2491 (Universal Declaration of Human Rights ค.ศ. 1948) กติการะหวางประเทศวาดวย
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สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 (International Covenant on Civil and Political Right ค.ศ. 1966) 
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 รวมถึงกฎหมายตางประเทศโดย
ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังกรณีปวยในระหวางอยูในเรือนจํา ซึ่งจะสามารถ
นําไปบังคับใชใหเกิดผลในทางเปนจริงตรงกับวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยให
ไดรับความเสมอภาคหลักสิทธิมนุษยชนรวมทั้งมาตรฐานสากล 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 การปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีปญหาและอุปสรรค
เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําทั้งในดานอาหาร การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ทําใหผูตองขังปวย
ไดรับการดูแลรักษาไมทั่วถึง รวมถึงการใชเครื่องพันธนาการที่ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศจาก
ปญหาดังกลาวสงผลใหการบริการบําบัดรักษาพยาบาลผูตองขังปวยเปนไปอยางขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความไมมีมาตรฐานในระดับสากล ดังนั้น เพื่อใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยใหถูกตอง เหมาะสม และเปน
มาตรฐานสากล จึงควรเสนอแนวทางในการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหมีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับ
แกนานาอารยประเทศ 
 
ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยพบวา สังคมในปจจุบันเร่ิมมีการใหความสนใจกับสิทธิของผูตองขังมากข้ึน ทําใหประเทศตาง ๆ 
ออกกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพึงมีอยูซึ่งจะลวงละเมิดมิได 
ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษยอันมีติดตัวมาแตกําเนิด แม
ผูตองขังจะถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการจากการท่ีผูนั้นกระทําความผิดก็ตาม และเจาหนาที่เรือนจําได
ตระหนักถึงการปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรมมากขึ้นและมีการปฏิบัติตอผูตอขังใหเทาเทียมกับพลเมืองของ
ประเทศ ดวยเหตุผลที่วาผูตองขังก็คือพลเมืองคนหนึ่งพลาดพล้ังกระทําผิดขึ้นแตการปฏิบัติตอผู ตองขังปวยเจ็บยังไม
เปนไปตามมาตรฐานสากลมีขอบกพรองที่ตองแกไขปรับปรุงซ่ึงนําไปสูประเด็นปญหาท่ีผูศึกษาไดนํามาวิเคราะหโดย
สามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขงัปวย 
 สิทธิการไดรับอาหาร เปนสิทธิจําเปนขั้นพื้นฐานท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑ

สถาน ดังนั้น จึงมีการกําหนดใหรัฐมีหนาที่จัดบริการอาหารและนํ้าดื่มท่ีสะอาดและมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอกับ
ความตองการของผูตองขัง เพื่อที่ผูตองขังจะไดมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  รางกายสมบูรณ ซึ่งกฎหมายประเทศญี่ปุน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายประเทศอังกฤษ  และขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการ
สหประชาชาติ  กําหนดใหผูตองขังทุกคนไดรับอาหารท่ีมีสารอาหารเพียงพอ โดยจะตองเปนอาหารที่เปนประโยชนแก
สุขภาพ มีคุณภาพ  มีการจัดเตรียมและการเก็บรักษาที่ดี ตลอดท้ังเรือนจําตองจัดเตรียมนํ้าดื่มที่เพียงพอแกความ
ตองการของผูตองขังเสมอ กําหนดการจัดอาหารใหผูตองขังรับประทานวันละ 3 มื้อ คือ มื้อเชา มื้อกลางวัน และมื้อเย็น
ไวอยางชัดเจน ตลอดทั้งใหจัดรายการอาหารแบบหมุนเวียนไมใหซ้ํากันในรอบวันที่กําหนด รายการอาหารจะตองมี
คุณคาทางโภชนาการท่ีครบถวน ตามคําแนะนําของคณะกรรมการอาหารและโภชนาการของสหรัฐอเมริกา และ
คณะกรรมการโภชนาการของญี่ปุน (The  Diet  Committee) 

 กรณีที่ผูตองขังปวยตามกฎหมายตางประเทศ  กําหนดใหมีการจัดอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังปวยไวอยาง
ชัดเจน  และประเทศสหรัฐอเมริกายังไดกําหนดอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังปวยดวยโรคประจําตัว เชน  โรคหัวใจ  
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โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิต รวมถึงใหคําแนะนําเก่ียวกับอาหารที่เหมาะสมและขอจํากัดของอาหารที่จะ
รับประทาน 

 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางดาน
โภชนาการในการจัดอาหารพิเศษใหกับผูตองขังดังนี้ ตองจัดอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมใหแกผูตองขังหญิง
ที่ตั้งครรภ ทารก เด็กและมารดาที่ใหนมบุตร เมื่อวิเคราะหตามหลักกฎหมายแลว กรณีผูตองขังปวย ไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดใหจัดอาหารสําหรับผูตองขังปวยไว จึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้ 

 2. ปญหาการใชเคร่ืองพันธนาการตอผูตองขังปวย 
 ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษยอันมีติดตัวมา

แตกําเนิดไมตางจากบุคคลอ่ืน ตองไมมีผูตองขังคนใดที่จะถูกการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษใด ๆ ที่โหดราย
ทารุณ ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และผูตองขังทุกคนตองไดรับการปกปองคุมครองจากการ
กระทําดังกลาวเชนวานั้น โดยจะตองไมมีการอางสิทธิหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่จะกระทําการดังกลาวจากเจาหนาที่หรือบุคคล
อ่ืนใดได เมื่อพิจารณาในเรื่องของการใชเครื่องพันธนาการตอผูตองขังปวยที่ระบุไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.  
2560 พบวา ยังไมสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 
 1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ พ .ศ .  2491 (Universal Declaration of 
Human Rights ค.ศ. 1948) ตามขอ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิด
มนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได 

 2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 (International Covenant 
on Civil and Political Right ค.ศ.1966) ตามขอ 7 บุคคลใดจะถูกกระทําทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือลงโทษอ่ืนที่
เปนการทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มิได โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลใดจะถูกทดลองทาง
การแพทย หรือทางวิทยาศาสตรโดยปราศจากความ ยินยอมพรอมใจอยางอิสระหาไดไม 
 3) ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ค.ศ.  2015 (Standard 
Minimum Rule for the Treatment of Prisoners) ตามขอกําหนดที่ 47 หามใชโซ เหล็ก หรือเครื่องพันธนาการใด 
ๆ ในลักษณะท่ีย่ํายีศักดิ์ศรีหรือกอใหเกิดความเจ็บปวด 
 4) กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุน ที่กําหนดเก่ียวกับการใชเครื่อง
พันธนาการผูตองขังกับผูตองขังปวย 

 จากการศึกษาบทบัญญัติดังกลาวขางตน  ผูศึกษามีความเห็นวา ควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดลง
นามและใหสัตยาบันไวทั้ง 3 ฉบับ และทัดเทียมกับประเทศดังกลาวขางตน ในเร่ืองการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง
ปวยที่บัญญัติอยูในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “กําหนด
เครื่องพันธนาการและหลักเกณฑการใชเครื่องพันธนาการแกผูตองกักขัง พ.ศ. 2560” ขอ 2 และขอ 3 โดยปรับปรุง
แกไขเพ่ือที่จะคุมครองผูตองขังปวยตามหลักสิทธิมนุษยชน ใหกฎหมายดังกลาวสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนและเปนที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ 

 3. ปญหามาตรฐานการปฏิบัตติอผูตองขังปวยเก่ียวกับการรกัษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย 
 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ไดกําหนดใหเรือนจําทุกแหง

มีบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอยางเพียงพอสําหรับการบริการดานการรักษาพยาบาลเพ่ือใหบริการทางการแพทยแก
ผูตองขังปวย  และการตรวจรางกายของผูตองขังต้ังแตแรกเขาหรือภายหลังเขาอยูในเรือนจําตามความจําเปน  การสง
ตัวผูตองขังปวยไปรักษาภายนอกเรือนจํา และการปองกันโรคติดตอ สําหรับการตรวจบําบัดรักษาผูตองขังปวยในแตละ
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วันจะมีผูตองขังในเรือนจําแตละแหงปวยเปนจํานวนมาก แพทยประจําเรือนจําไมสามารถมาตรวจรักษาไดทุกคนหรือ
เรือนจําบางแหงไมมีแพทยประจําเรือนจํา จึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่พยาบาลเรือนจําตรวจรักษาผูตองขังปวยเบ้ืองตน
กรณีผูตองขังปวยเจ็บอาการหนัก เรือนจําจะทําหนังสือเชิญแพทยประจําเรือนจําเขาตรวจเปนครั้งคราวใน
สถานพยาบาลเรือนจํา ทําใหเปนการเลือกปฏิบัติตอผูตองขังปวยบางคน เกิดความไมเสมอภาคกับผูตองขังปวยคนอ่ืนท่ี
ไมไดรับการตรวจจากแพทยโดยตรง 
 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ไดกําหนดใหมี
แพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจําที่ผานการอบรมดานการพยาบาลอยูปฏิบัติหนาที่ประจําสถานพยาบาล อยาง
นอยหนึ่งคน เมื่อวิเคราะหตามหลักกฎหมายแลวพบวาไมสอดคลองกับขอกําหนดขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติใน
การปฏิบัติตอผูตองขัง ในขอ 25 ที่กําหนดใหมีบุคลากรทางการแพทยที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมอยางเพียงพอสําหรับหนวย
บริการดานการรักษาพยาบาล อีกทั้งยังไมสอดคลองกับประเทศอ่ืน ๆ ที่กําหนดใหมีแพทยประจําเรือนจํา ท่ีเพียงพอกับ
จํานวนผูตองขังปวย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้เพื่อใหผูตองขังปวยไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล
อยางมีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ .ศ. 2560 ตอ
ผูตองขัง โดยทําการวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมายตางประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศดังนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง สหประชาชาติ ค.ศ.1984 (Universal Declaration of 
Human Rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอกําหนดมาตรฐานข้ัน
ต่ําวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 องคการสหประชาชาติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงมหาดไทย ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการแกไข
เพิ่มเติมบทกฎหมายใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 

 1. การเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขังปวย ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนในเร่ืองดังกลาว ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทย ซึ่งกรมราชทัณฑ มไิดมี
บทบัญญัติกําหนดใหชัดเจนเก่ียวกับสิทธิดานโภชนาการของผูตองขังปวย จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทกฎหมาย ใน
เร่ืองการไดรับสิทธิดานโภชนาการของผูตองขังปวยใหชัดเจน ดงันี้ 

  จากเดิม ตามมาตรา 57 บัญญัตวิา “ใหเรือนจําจัดใหผูตองขังหญิงที่ตั้งครรภหรือใหนมบุตรไดรับคําแนะนาํ
ทางดานสุขภาพและโภชนาการจากแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจาํที่ผานการอบรมดานการพยาบาลและตอง
จัดอาหารที่เพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมใหแกผูตองขังหญิงที่ตั้งครรภ ทารก เด็กและมารดาท่ีใหนมบุตร”   

  ใหเพิ่มขอความตอไปนี้เปน มาตรา 57 วรรคสอง  
  “ในกรณีผูตองขังปวย ตองจัดใหไดรับอาหารตามหลักโภชนาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาโรค และ

มีการใหคําแนะนําเกี่ยวกับอาหารที่เหมาะสม รวมถึงขอจํากัดของอาหารที่จะรับประทานดวย โดยจัดใหมีผูเชี่ยวชาญ
ดานอาหาร นักโภชนากรของโรงพยาบาล นักโภชนากรของหนวยงานสาธารณสุข หรืออาจารยผูทรงคุณวุฒิดาน
โภชนาการ ในการใหคําแนะนําดานอาหารสําหรับผูตองขังปวยเฉพาะโรคหรืออาการเจ็บปวย เพื่อใหผูตองขังปวยไดรับ
การรักษาพยาบาลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด” 

 2. จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุนในเร่ือง
การใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทย ซึ่งกรมราชทัณฑมิไดมีบทบัญญัติ
กําหนดใหชัดเจนเก่ียวกับการใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขังปวย โดยที่ใชอยูก็ถือปฏิบัติตามกฎหมายบังคับโทษท่ัวไป   
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ควรมีการแกไขปรับปรุงกฎกระทรวง ในเรื่องการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังปวยใหชัดเจน ดังนี้ 
 1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จากเดิมมาตรา 21 บัญญัติวา  
 หามใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) ผูตองขังมีพฤติการณที่จะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
  (2) ผูตองขังมีพฤติกรรมหรืออาการสอวาเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบซ่ึงอาจจะทาํอันตรายตอ

ชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
  (3) ผูตองขังมีพฤติการณที่นาจะหลบหนีการควบคุม 
  (4) เมื่อผูตองขังถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําและเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ควบคุมเห็นเปนการสมควรท่ีจะตอง

ใชเคร่ืองพันธนาการ 
  (5) เมื่ออธิบดีสั่งวาเปนการจําเปนตองใชเคร่ืองพันธนาการ เนือ่งจากสภาพของเรือนจําสภาพของทองถ่ิน 

หรือเหตุจําเปนอ่ืน 
  ใหผูบัญชาการเรือนจํากําหนดตัวพัศดีผูมีอํานาจส่ังใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังตาม (1) (2) หรือ (3) 

และสั่งเพิกถอนคําสั่งใหใชเคร่ืองพันธนาการนั้น 
  การใชเครื่องพันธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กับผูตองขังซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปผูตองขังซ่ึงมีอายุเกิน

หกสิบป ผูตองขังหญิง หรือผูตองขังซึ่งเจ็บปวย พัศดีผูมีอํานาจส่ัง เจาพนักงานเรือนจําหรือเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่
ควบคุม แลวแตกรณี ตองเห็นเปนการจําเปนที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการนั้นดวย 

  ใหผูสั่งใชเครื่องพันธนาการบันทึกเหตุผลหรือความจําเปนที่ตองใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังนั้นไวดวย  
  การกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ มาตรา 21 วรรคสาม ดังนี้   
  การใชเคร่ืองพันธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กับผูตองขังซึ่งเจ็บปวย  “ใหแพทยผูทําการรักษาเปนผูใช

ดุลยพินิจและตองเห็นเปนการจําเปนที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการนั้นดวย” 
 2) ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “กําหนดเครื่องพันธนาการและหลักเกณฑการใชเครื่อง

พันธนาการแกผูตองกักขัง พ.ศ. 2560” ในขอ 2 และขอ 3  
 จากเดิม ขอ 2 กุญแจมือมี 5 แบบ ดังตอไปนี้ 
  (1) กุญแจมือแบบท่ี 1 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 

ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75  มิลลิเมตร ยาว ไม
นอยกวา 3 เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร 

  (2) กุญแจมือแบบท่ี 2 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยบานพับโลหะท่ีมีจุดยึดติดกับตัวหวงโลหะอยางนอยขางละสองจุด 

  (3) กุญแจมือแบบท่ี 3 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับหวงโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ที่สอดเขากับบานพับ
โลหะที่มีจุดยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวที่มีจุดยึดไมนอยกวาสี่จุดสายเข็มขัดรัดเอวยาวไมเกิน 130 เซนติเมตร และมี
ระยะหางระหวางบานพับโลหะที่ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวดานซายและเอวดานขวาไมนอยกวา 30 เซนติเมตร แตไม
เกิน 100 เซนติเมตร 

  (4) กุญแจมือแบบท่ี 4 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับลูกโซโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 3 
เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอว ทําจากลูกโซโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิ น 
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4.75 มิลลิเมตร ยาวไมเกิน 130 เซนติเมตรและมีระยะหางระหวางตัวหวงโลหะท่ีอยูที่เอวซายและเอวขวาไมนอยกวา 
30 เซนติเมตร แตไมเกิน100 เซนติเมตร ปลายท้ังสองขางของสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะมีหวงสําหรับใชสอดแม
กุญแจโลหะเพื่อยึดสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะทั้งสองขางเขาดวยกัน 

  (5) กุญแจมือแบบท่ี 5 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับลูกโซโลหะท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 3 
เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวทําจากลูกโซโลหะที่ดานหนาลําตัว ลูกโซโลหะมีขนาด
เสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตรสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะยาวไมเกิน 130 เซนติเมตร ปลายทั้งสองขางของ
สายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะมีหวงสําหรับใชสอดแมกุญแจโลหะเพ่ือยึดสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะทั้งสองขางเขา
ดวยกัน 

  การคลายหวงโลหะท่ีใชตวัดรัดขอมือของกุญแจมือตามวรรคหนึ่ง ใหใชลูกกุญแจโลหะไขที่ตัวหวงโลหะท้ัง
สองขางดวยลูกกุญแจโลหะดอกเดียวกัน สวนการคลายแมกุญแจโลหะของกุญแจมือแบบที่ 4 และแบบที่ 5 ใหใชลูก
กุญแจโลหะดอกเดียวกันกับที่ใชในการคลายหวงโลหะ 

  และ ขอ 3 กุญแจเทา ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพื่อใชตวัดรัดขอเทาซายและขอเทาขวาให
แนน ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไม
นอยกวา 30 เซนติเมตร แตไมเกิน 50 เซนติเมตร 

  การคลายหวงโลหะท่ีใชตวัดรัดขอเทาของกุญแจเทาตามวรรคหนึ่ง ใหใชลูกกุญแจโลหะไขที่ตัวหวงโลหะทั้ง
สองขางดวยลูกกุญแจโลหะดอกเดียวกัน 

 ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ ในขอ 2 ดังนี้ 
 “…(6) กุญแจมือแบบที่ 6 ใหใชสําหรับผูตองขังปวย โดยใชสายรัดขอมือ ทําดวยผา” … 
 และใหแกไขเพิ่มเติมขอความ ในขอ 3 ดังนี้ 
  กุญแจเทา ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพื่อใชตวัดรัดขอเทาซายและขอเทาขวาใหแนน ระหวาง

ตัวหวงโลหะทั้งสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 30 
เซนติเมตร แตไมเกิน 50 เซนติเมตร “เวนแตผูตองขังปวยใหใช กุญแจเทาชนิดสายรัดขอเทาทําดวยผา”... 

 3. มาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังปวยเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย ที่ไดศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน เห็นควรใหมีการแกไขปรับปรุงในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

 1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จากเดิมมาตรา 54 บัญญัติวา    
  ใหเรือนจําทุกแหงจัดใหมีสถานพยาบาล เพื่อเปนที่ทําการรักษาพยาบาลผูตองขังท่ีปวย จัดใหมี แพทย 

พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจําที่ผานการอบรมดานการพยาบาลซึ่งอยูปฏิบัติหนาที่เปนประจําที่สถานพยาบาลนั้น
ดวย อยางนอยหนึ่งคน และใหดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับการตรวจรางกายตามมาตรา 37 การดูแลสุขอนามัย การ
สุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพ ตามความจําเปนรวมท้ังสนับสนุนใหผูตองขังไดรับโอกาสในการออกกําลังกายตาม
สมควร และจัดใหผูตองขังไดรับอุปกรณชวยเก่ียวกับสายตาและการไดยิน การบริการทันตกรรม รวมถึงอุปกรณสําหรับ
ผูมีกายพิการตามความจําเปนและเหมาะสม 

 ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ มาตรา 54 ดังนี้   
  ใหเรือนจําทุกแหงจัดใหมีสถานพยาบาล เพื่อเปนที่ทําการรักษาพยาบาลผูตองขัง ที่ปวย “จัดใหมีแพทยหรือ

ผูเชี่ยวชาญดานการแพทยอยางนอยหน่ึงคน และพยาบาลหรือผูชวยแพทยอยางนอยหนึ่งคนอยูปฏิบัติหนาท่ีเปนประจํา
ที่สถานพยาบาลนั้นดวย” และใหดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับการตรวจรางกาย… 

 และใหเพิ่มขอความตอไปนี้เปน มาตรา 54 วรรคสอง  
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  “ใหสถานพยาบาลในเรือนจําแตละแหงติดตั้งระบบวีดีโอคอนเฟอรเร็นซเชื่อมตอระหวางสถานพยาบาลใน
เรือนจําไปยังโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่หรือโรงพยาบาลราชทัณฑ สําหรับกรณีที่ตองปรึกษาแพทยหรือแพทยผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง” 
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