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บทคัดยอ 
 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย รวมถึงปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ
การปฏิบัติตอผูตองขังปวยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยทําการศึกษาบทบัญญัติและมาตรการบังคับใช 
รวมถึงกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติดังกลาว และนํามาวิเคราะห ตลอดจนเสนอแนะปรับปรุงเพื่อให
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําที่ใชอยูในปจจุบันใหบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถคุมครองสิทธิผูตองขังปวยในเรือนจําได 
 ผลจากการศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวย มาตรา 21 มาตรา 54 และมาตรา 57 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 พบวา มีปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขังปวย ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติถึงการจัดอาหารสําหรับผูตองขังปวยไวโดยเฉพาะ ทําใหผูตองขังปวยไมไดรับสิทธิ
ดังที่ควรจะไดรับ และปญหาการใชเครื่องพันธนาการตอผูตองขังปวย ซึ่งสงกระทบตอสุขภาพจิตและสุขภาพของ
ผูตองขังปวย รวมถึงปญหามาตรฐานการปฏิบัติตอผูขังปวยในการรักษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย โดยปญหา
ดังกลาวสงผลใหผูตองขังปวยไมไดรับการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพ เห็นควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในสวนที่
เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ขอเสนอแนะจากการศึกษาเห็นวา จะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการเขาถึงสิทธิดาน
โภชนาการของผูตองขังปวย ใหมีการไดรับอาหารตามหลักโภชนาการดังเชนผูปวยทั่วไป โดยเห็นควรปรับปรุงและแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในหมวดสุขอนามัยของผูตองขัง และแกไขมาตรา 21 ในเร่ืองการใชเครื่อง
พันธนาการกับผูตองขังซึ่งเจ็บปวยรวมถึงกฎกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเคร่ืองพันธนาการและหลักเกณฑการใช
เครื่องพันธนาการแกผูตองขัง พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 54 ใหมีสถานพยาบาลและจัดใหมีแพทย
หรือผูเชี่ยวชาญดานการแพทยอยางนอยหนึ่งคน และพยาบาลหรือผูชวยแพทยอยางนอยหนึ่งคนอยูปฏิบัติหนาที่เปน
ประจําที่สถานพยาบาลนั้นดวย ทั้งนี้ เพื่อใหผูตองขังท่ีเจ็บปวยไดรับบริการทางการแพทยโดยไมชักชาและเพื่อให
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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Abstract  
 Objectives of this Thesis are to study concepts, theories, legal principles and obstacles 
relating to treatment for inmate-patients under Penitentiary Act, B.E. 2560 (2017), by studying 
provisions and applicable measures, as well as Ministerial Regulations relating to the said Act, and 
analyzing them, and to recommend amendments, in order that the law concerning treatment for 
inmate-patients in the prison, which is currently effective, shall be efficiently applied, as to be able 
to protection rights of the inmate-patients in the prison. 
 The study of the legal principles concerning treatment for the inmate-patients, Section 21, 
Section 54 and Section 57, Penitentiary Act, B.E. 2560 (2017), finds that there are problems with 
access to the basic rights to food of the inmate-patients, whereas the said Act does not provide with 
preparation of food specifically for the inmate-patients, resulting in the inmate-patients being 
deprived of the due rights, and problems with use of restraining equipment on the inmate-patients, 
affecting mental health and physical health of the inmate-patients, as well as problems with 
standard treatment for the inmate-patients healthcare, with respect to medical personnel, whereby 
the said problems result in the inmate-patients not receiving efficient healthcare. The Author finds 
suitable for amending the law in parts concerning treatment for the inmate-patients in the prison, in 
order that application of the law in these parts shall be more efficient. 
 Recommendations of this study are to amend the law in the parts concerning access to 
the rights to food of the inmate-patients, in order that they shall receive food with nutritional 
significance similar to ordinary patients, whereby the Author finds suitable for amending Penitentiary 
Act, B.E. 2560 (2017), Section 57, in the part of health of the inmates, and amending Section 21, in 
the part of use of restraining equipment on the inmate-patients, as well as the Regulation of the 
Ministry of Interior Regarding Requirement of Restraining Equipment and Criteria for Use of 
Restraining Equipment on Inmates, B.E. 2560 (2017), and amending provisions of Section 54, as to 
arrange a medical establishment, with at least one specialized physician, and at least a nurse or 
physician assistant, regularly on duty at the medical establishment, in order that the inmate-patients 
shall receive healthcare in timely manners, and the law is more efficiently applied. 
 

Keywords : patient inmates / prison 
 
บทนํา 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีเรือนจําทั้งหมด 10 เขต โดยแบงออกเปน 9 เขตและเรือนจําอิสระ รวมทั้งสิ้น 199 
แหง ซึ่งจากสถิติผูตองขังทั่วประเทศสํารวจ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2561 มีจํานวนทั้งสิ้น 334 ,279 ราย (กรมราชทัณฑ, 
2561) เนื่องจากกรมราชทัณฑเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ หลักในการ
ดําเนินการจําคุก กักขัง การกักกัน และการปฏิบัติตอผูที่กระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา มีอํานาจหนาท่ีตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ดังตอไปนี้  
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 (1) ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดยดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

 (2) กําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ นโยบายของ
กระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและ
ขอเสนอแนะในเร่ืองที่เก่ียวของขององคการสหประชาชาติ 
  (3) ดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง 

 (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, 2556, หนา 61-62)  
 หนวยงานของกรมราชทัณฑเปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจในการ
ควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลไดพิพากษาถึงท่ีสุดใหรับโทษจําคุก และควบคุมผูตองหาหรือ
จําเลยท่ีอยูระหวางพิจารณาคดี ผูตองกักขังและผูตองกักกัน เพราะการท่ีบุคคลกระทําความผิดอันกฎหมายไดกําหนด
โทษใหไดรับโทษจําคุกนั้น ในทางกฎหมายถือวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่มีความอันตรายตอสังคมและผูอ่ืน ซึ่งโทษจําคุก
นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลงโทษและกันตัวบุคคลดังกลาวออกจากสังคม มุงเนนการควบคุมและปองกันมิให
ผูตองขังหลบหนีออกไปสรางความเดือดรอนเสียหายใหกับสังคมและประชาชนผูสุจริต ตลอดทั้งการพัฒนาและยกระดับ
จิตใจของผูตองขังใหกลับตนเปนคนดีหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากลับไปสูสังคม (ธานี วรภัทร, 2554, 
หนา 13) แตอยางไรก็ตามผูตองขังที่อยูในการควบคุมดูแลของเรือนจําแหงตาง ๆ หากมีอาการเจ็บปวยขึ้นยอมตอง
ไดรับการบําบัดรักษาที่ถูกตองตามมาตรฐานสากล แตก็ไดมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณการจัดซื้อยา เวชภัณฑ ครุภัณฑ
ทางการแพทยในแตละปที่ไดรับการจัดสรรยาอยางจํากัด และยังขาดเคร่ืองมือเครื่องใชที่ทันสมัยในการชวยบําบัดรักษา
ผูตองขังที่ปวย สงผลใหการรักษาไมตอเนื่อง ทําใหผูตองขังไดรับอันตรายถึงแกชีวิตหรือไดรับความเจ็บปวดทรมานยาก
แกการบําบัดรักษาย่ิงขึ้น  

 จากปญหาดังกลาวกรมราชทัณฑไดตระหนักและเห็นความสําคัญในการดําเนินงานดานการบําบัดรักษา
ผูตองขังปวย จึงไดมีการกําหนดแนวทางดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2551 -2555  และ
กําหนดแผนปฏิบัติงานของกองบริการทางการแพทยดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังปวย โดยมีการ
กํากับดูแล ตรวจสอบการปวย ตรวจสอบการพิจารณาอนุญาตใหนําตัวผูตองขังปวยออกไปรับการตรวจรักษาที่
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจําตามระเบียบ กฎ หรือกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อใหผูตองขังไดรับสวัสดิการในดานการดูแล
รักษาอยางมีคุณภาพและเหมาะสม (กุศล หงสไทย , 2549, หนา 1-2) โดยในปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติราชทัณฑอยางตอเนื่องเพื่อใหสอดคลองกับการบังคับลงโทษผูกระทําความผิด โดยอยูบนพื้นฐานของ
หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของมนุษยจนกระท่ังไดมีการเผยแพรพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 หลังจากที่
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้นไดมีการประกาศใชมาเปนเวลายาวนาน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ซึ่ง
กลาวไววา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคลหรือการกระทําอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย นอกจากนั้นเกี่ยวกับการใชอํานาจโดย
องคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ บุคคล
ยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
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สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได (สํานักวิชาการสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, 2560) 

 กรณีของการรับบริการทางสาธารณสุขนั้น เห็นไดวา บุคคลทั่วไปยอมไดรับบริการสาธารณสุขอยาง
เหมาะสมและไดมาตรฐาน หรือแมแตผูยากไรก็ตามบุคคลเหลานั้นยอมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐอยางทัดเทียม ตลอดจนมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมและ
ทันทวงทีตอเหตุการณ ซึ่งการพยาบาล (nursing) ตามความหมายที่ ฟลอเรนซ ไนติงเกล ไดใหไว หมายถึง กิจกรรมการ
ชวยเหลือผูปวย เพื่อใหอยูในสภาวะท่ีจะตอสูการรุกรานของโรคไดอยางดีที่สุด เทาที่จะเปนไปไดทั้งรางกายและจิตใจ 
เชนเดียวกับความหมายของการพยาบาลที่เสนอโดย เวอรจิเนีย เฮนเดอรสัน ไดแก การพยาบาล คือการชวยเหลือ
บุคคล (ทั้งยามปกติและยามปวยไข) ในกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ หรือสงเสริมการหายจากโรค 
(หรือแมกระทั่งการชวยใหบุคคลไดไปสูความตายอยางสงบ) ซึ่งบุคคลอาจจะปฏิบัติไดเองในสภาวะที่มีกําลังกาย 
กําลังใจ และความรูเพียงพอ และเปนการกระทําที่จะชวยใหบุคคลกลับเขาสูสภาวะท่ีชวยตนเองไดโดยไมตองรับการ
ชวยเหลือนั้นโดยเร็ว (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561) การรักษาพยาบาลถือเปนสิ่งจําเปนที่ทําใหปจเจกชนมีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณแข็งแรง ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเลือกรับบริการดานสาธารณสุขท่ีมีอยูหลากหลายรูปแบบใหเหมาะสม
กับสุขภาพของตนเองได แตในทางตรงกันขาม กรณีของผูตองขังในเรือนจํานั้นเห็นไดวา บุคคลดังกลาวไมมีอิสระ การ
จําคุกสงผลใหเกิดการขัดขวางมิใหผูตองขังมีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกรับ 

 ในเรือนจําจะมีการบริการดานการรักษาพยาบาลหรือการดูแลสุขภาพ โดยมีหนาที่ตองจัดใหบริการดานการ
รักษาพยาบาลแกผูตองขัง ทั้งในดานการปองกันโรคระบาดตาง ๆ การตรวจสุขภาพของผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังที่มี
ปญหาสุขภาพอาจจะเกิดโรคระบาดตาง ๆ ขึ้นได เพราะเปนสถานท่ีที่มีการควบคุมผูตองขังรวมกันเปนจํานวนมาก จึง
งายตอการแพรระบาดของเชื้อโรค และทําใหเกิดโรคระบาดในเรือนจําขึ้นไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอ
บุคคลภายนอกเรือนจําดวย 

 ผูตองขังคนใดเจ็บปวย เจาพนักงานเรือนจําไมรับบุคคลใด ๆ ไวเปนผูตองขังเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมาย
อาญาหรือเอกสารอันเปนคําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจและกําหนดใหแพทยตรวจอนามัยของผูที่ถูกรับตัวเขาไวใหม 
ถาไมอาจตรวจในวันนั้นไดก็ใหมาตรวจในวันอ่ืนโดยเร็ว เมื่อแพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดเจ็บปวยก็ตองมีการ
รักษาพยาบาล หรือมีโรคติดตอซึ่งจะลุกลามเปนภัยแกบุคคลอ่ืน ใหแพทยชี้แจงแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี เปนหนาที่
ของเจาพนักงานราชทัณฑที่จะตองพยายามปฏิบัติตามคําแนะนําของแพทยในสวนที่เก่ียวกับการรักษาพยาบาลผูตองขัง 
ผูตองขังคนใดเจ็บปวยซึ่งจําเปนตองสงออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําใหแพทยแจงตอพัศดีและทํารายงานย่ืนตอผู
บัญชาการเรือนจํา ในรายงานนั้นใหชี้แจงอาการปวยที่ตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคและชนิดของอาการเจ็บปวยและ
สถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจําที่เห็นควรใหจัดสงตัวไปรักษาพยาบาล 

 ในกรณีแพทยไมสามารถจะมาตรวจไดในวันที่รับตัวผูตองขังไวใหม และเจาพนักงานราชทัณฑสังเกตเห็นวา 
ผูตองขังไดมีอาการเจ็บปวยจําตองรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดตอจะลุกลามเปนภัยรายแรงแกผูอ่ืน ใหจัดแยกผูตองขังผู
นั้นออกจากผูตองขังอ่ืนหรือจัดสงสถานพยาบาลของเรือนจํารอการตรวจของแพทยตอไป ถาเจาพนักงานราชทัณฑ
สังเกตเห็นหรือสงสัยวาผูตองขังปวยหนัก ใหรีบแจงใหแพทยและผูบัญชาการราชทัณฑทราบและในระหวางรอคอย
แพทยและคําสั่งของผูบัญชาการราชทัณฑ หากเห็นจําเปนใหติดตอขอความสงเคราะหจากผูอื่นมีอาชีพในทางใชวิชาการ
แพทยที่ใกลเคียงที่สุดและหากวาจะจัดการดังกลาวไมได ใหพัศดีจัดการชวยเหลือโดยประการอ่ืนเทาที่จําเปน (โสภณ 
นิติธรรมพฤกษ, 2549, หนา 58-59) 
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 ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงมุงที่จะศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําโดยการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตอ
ผูตองขังวามาตรฐานการปฏิบัติงานนั้น ไดสอดคลองกับหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากประเทศ
ไทยไดมีการลงนามในกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนไวหลายฉบับจึงเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองในฐานะท่ีเปนรัฐภาคี โดยตองนําหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องดังกลาวมาปรับกฎหมายภายในให
สอดคลอง ซึ่งในปจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และ กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง ยังไม
สอดคลองกับหลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะเร่ืองการลงโทษ การดูแลผูตองขังปวย และประเด็นอ่ืน ๆ ที่
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยการศึกษาเรื่องการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํานี้จึงศึกษากฎหมายระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชน ในเรื่อง ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.1948 กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง
ของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย รวมถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวย
ซึ่งไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎ 
ระเบียบ รวมถึงขอบังคับตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
 2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายไทยที่บัญญัติเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํา ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎ ระเบียบ รวมถึงขอบังคับตางๆ ที่เก่ียวของ 
 3. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลักกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับงานราชทัณฑ รวมถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนในประเด็นปญหาที่เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจํา 
 4. เพื่อศึกษาถึงปญหาพรอมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหาในการคุมครองสิทธิของผูตองขังปวยใน
เรือนจําเพื่อใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล 
 
วิธีการวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้ดําเนินการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคนจากเอกสาร
ปฐมภูมิ  (Primary Document) โดยในส วนที่ ใช ในการศึกษา  คือ  ศึกษาจากตัวบทกฎหมายไทย  ซึ่ งไดแก 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ตํารา บทความวิชาการ วิทยานิพนธ ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี ขอเสนอแนะของนักกฎหมาย รวมถึงกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ พ.ศ. 2491 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 
รวมถึงขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015  เพื่อใชเปนแนวทางในการ
วิเคราะหถึงในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําเพื่อแกไขปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้นตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการวิจัยถึงหลักเกณฑของกฎหมายในปญหาเร่ืองการปฏิบัติตอผูตองขัง
ปวยในเรือนจําตามกฎหมายไทยและบทบัญญัติที่เกี่ยวของในกฎหมายฉบับตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงมหาดไทย ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ พ.ศ. 2491 (Universal Declaration of Human Rights ค.ศ. 1948) กติการะหวางประเทศวาดวย
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สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 (International Covenant on Civil and Political Right ค.ศ. 1966) 
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 รวมถึงกฎหมายตางประเทศโดย
ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังกรณีปวยในระหวางอยูในเรือนจํา ซึ่งจะสามารถ
นําไปบังคับใชใหเกิดผลในทางเปนจริงตรงกับวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยให
ไดรับความเสมอภาคหลักสิทธิมนุษยชนรวมทั้งมาตรฐานสากล 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 การปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีปญหาและอุปสรรค
เก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังปวยในเรือนจําทั้งในดานอาหาร การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ทําใหผูตองขังปวย
ไดรับการดูแลรักษาไมทั่วถึง รวมถึงการใชเครื่องพันธนาการที่ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศจาก
ปญหาดังกลาวสงผลใหการบริการบําบัดรักษาพยาบาลผูตองขังปวยเปนไปอยางขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
ความไมมีมาตรฐานในระดับสากล ดังนั้น เพื่อใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยใหถูกตอง เหมาะสม และเปน
มาตรฐานสากล จึงควรเสนอแนวทางในการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหมีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับ
แกนานาอารยประเทศ 
 
ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยพบวา สังคมในปจจุบันเร่ิมมีการใหความสนใจกับสิทธิของผูตองขังมากข้ึน ทําใหประเทศตาง ๆ 
ออกกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพึงมีอยูซึ่งจะลวงละเมิดมิได 
ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษยอันมีติดตัวมาแตกําเนิด แม
ผูตองขังจะถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการจากการท่ีผูนั้นกระทําความผิดก็ตาม และเจาหนาที่เรือนจําได
ตระหนักถึงการปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรมมากขึ้นและมีการปฏิบัติตอผูตอขังใหเทาเทียมกับพลเมืองของ
ประเทศ ดวยเหตุผลที่วาผูตองขังก็คือพลเมืองคนหนึ่งพลาดพล้ังกระทําผิดขึ้นแตการปฏิบัติตอผู ตองขังปวยเจ็บยังไม
เปนไปตามมาตรฐานสากลมีขอบกพรองที่ตองแกไขปรับปรุงซ่ึงนําไปสูประเด็นปญหาท่ีผูศึกษาไดนํามาวิเคราะหโดย
สามารถสรุปได ดังนี้ 

1. ปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขงัปวย 
 สิทธิการไดรับอาหาร เปนสิทธิจําเปนขั้นพื้นฐานท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑ

สถาน ดังนั้น จึงมีการกําหนดใหรัฐมีหนาที่จัดบริการอาหารและนํ้าดื่มท่ีสะอาดและมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอกับ
ความตองการของผูตองขัง เพื่อที่ผูตองขังจะไดมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  รางกายสมบูรณ ซึ่งกฎหมายประเทศญี่ปุน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายประเทศอังกฤษ  และขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการ
สหประชาชาติ  กําหนดใหผูตองขังทุกคนไดรับอาหารท่ีมีสารอาหารเพียงพอ โดยจะตองเปนอาหารที่เปนประโยชนแก
สุขภาพ มีคุณภาพ  มีการจัดเตรียมและการเก็บรักษาที่ดี ตลอดท้ังเรือนจําตองจัดเตรียมนํ้าดื่มที่เพียงพอแกความ
ตองการของผูตองขังเสมอ กําหนดการจัดอาหารใหผูตองขังรับประทานวันละ 3 มื้อ คือ มื้อเชา มื้อกลางวัน และมื้อเย็น
ไวอยางชัดเจน ตลอดทั้งใหจัดรายการอาหารแบบหมุนเวียนไมใหซ้ํากันในรอบวันที่กําหนด รายการอาหารจะตองมี
คุณคาทางโภชนาการท่ีครบถวน ตามคําแนะนําของคณะกรรมการอาหารและโภชนาการของสหรัฐอเมริกา และ
คณะกรรมการโภชนาการของญี่ปุน (The  Diet  Committee) 

 กรณีที่ผูตองขังปวยตามกฎหมายตางประเทศ  กําหนดใหมีการจัดอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังปวยไวอยาง
ชัดเจน  และประเทศสหรัฐอเมริกายังไดกําหนดอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังปวยดวยโรคประจําตัว เชน  โรคหัวใจ  
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โรคเบาหวาน  โรคความดันโลหิต รวมถึงใหคําแนะนําเก่ียวกับอาหารที่เหมาะสมและขอจํากัดของอาหารที่จะ
รับประทาน 

 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวทางดาน
โภชนาการในการจัดอาหารพิเศษใหกับผูตองขังดังนี้ ตองจัดอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมใหแกผูตองขังหญิง
ที่ตั้งครรภ ทารก เด็กและมารดาที่ใหนมบุตร เมื่อวิเคราะหตามหลักกฎหมายแลว กรณีผูตองขังปวย ไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดใหจัดอาหารสําหรับผูตองขังปวยไว จึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้ 

 2. ปญหาการใชเคร่ืองพันธนาการตอผูตองขังปวย 
 ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษยอันมีติดตัวมา

แตกําเนิดไมตางจากบุคคลอ่ืน ตองไมมีผูตองขังคนใดที่จะถูกการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษใด ๆ ที่โหดราย
ทารุณ ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และผูตองขังทุกคนตองไดรับการปกปองคุมครองจากการ
กระทําดังกลาวเชนวานั้น โดยจะตองไมมีการอางสิทธิหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่จะกระทําการดังกลาวจากเจาหนาที่หรือบุคคล
อ่ืนใดได เมื่อพิจารณาในเรื่องของการใชเครื่องพันธนาการตอผูตองขังปวยที่ระบุไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.  
2560 พบวา ยังไมสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 
 1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ พ .ศ .  2491 (Universal Declaration of 
Human Rights ค.ศ. 1948) ตามขอ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิด
มนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได 

 2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 (International Covenant 
on Civil and Political Right ค.ศ.1966) ตามขอ 7 บุคคลใดจะถูกกระทําทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือลงโทษอ่ืนที่
เปนการทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มิได โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลใดจะถูกทดลองทาง
การแพทย หรือทางวิทยาศาสตรโดยปราศจากความ ยินยอมพรอมใจอยางอิสระหาไดไม 
 3) ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ค.ศ.  2015 (Standard 
Minimum Rule for the Treatment of Prisoners) ตามขอกําหนดที่ 47 หามใชโซ เหล็ก หรือเครื่องพันธนาการใด 
ๆ ในลักษณะท่ีย่ํายีศักดิ์ศรีหรือกอใหเกิดความเจ็บปวด 
 4) กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุน ที่กําหนดเก่ียวกับการใชเครื่อง
พันธนาการผูตองขังกับผูตองขังปวย 

 จากการศึกษาบทบัญญัติดังกลาวขางตน  ผูศึกษามีความเห็นวา ควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดลง
นามและใหสัตยาบันไวทั้ง 3 ฉบับ และทัดเทียมกับประเทศดังกลาวขางตน ในเร่ืองการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง
ปวยที่บัญญัติอยูในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “กําหนด
เครื่องพันธนาการและหลักเกณฑการใชเครื่องพันธนาการแกผูตองกักขัง พ.ศ. 2560” ขอ 2 และขอ 3 โดยปรับปรุง
แกไขเพ่ือที่จะคุมครองผูตองขังปวยตามหลักสิทธิมนุษยชน ใหกฎหมายดังกลาวสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนและเปนที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ 

 3. ปญหามาตรฐานการปฏิบัตติอผูตองขังปวยเก่ียวกับการรกัษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย 
 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ ไดกําหนดใหเรือนจําทุกแหง

มีบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอยางเพียงพอสําหรับการบริการดานการรักษาพยาบาลเพ่ือใหบริการทางการแพทยแก
ผูตองขังปวย  และการตรวจรางกายของผูตองขังต้ังแตแรกเขาหรือภายหลังเขาอยูในเรือนจําตามความจําเปน  การสง
ตัวผูตองขังปวยไปรักษาภายนอกเรือนจํา และการปองกันโรคติดตอ สําหรับการตรวจบําบัดรักษาผูตองขังปวยในแตละ
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วันจะมีผูตองขังในเรือนจําแตละแหงปวยเปนจํานวนมาก แพทยประจําเรือนจําไมสามารถมาตรวจรักษาไดทุกคนหรือ
เรือนจําบางแหงไมมีแพทยประจําเรือนจํา จึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่พยาบาลเรือนจําตรวจรักษาผูตองขังปวยเบ้ืองตน
กรณีผูตองขังปวยเจ็บอาการหนัก เรือนจําจะทําหนังสือเชิญแพทยประจําเรือนจําเขาตรวจเปนครั้งคราวใน
สถานพยาบาลเรือนจํา ทําใหเปนการเลือกปฏิบัติตอผูตองขังปวยบางคน เกิดความไมเสมอภาคกับผูตองขังปวยคนอ่ืนท่ี
ไมไดรับการตรวจจากแพทยโดยตรง 
 จากการศึกษากฎหมายประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ไดกําหนดใหมี
แพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจําที่ผานการอบรมดานการพยาบาลอยูปฏิบัติหนาที่ประจําสถานพยาบาล อยาง
นอยหนึ่งคน เมื่อวิเคราะหตามหลักกฎหมายแลวพบวาไมสอดคลองกับขอกําหนดขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติใน
การปฏิบัติตอผูตองขัง ในขอ 25 ที่กําหนดใหมีบุคลากรทางการแพทยที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมอยางเพียงพอสําหรับหนวย
บริการดานการรักษาพยาบาล อีกทั้งยังไมสอดคลองกับประเทศอ่ืน ๆ ที่กําหนดใหมีแพทยประจําเรือนจํา ท่ีเพียงพอกับ
จํานวนผูตองขังปวย จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้เพื่อใหผูตองขังปวยไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล
อยางมีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ .ศ. 2560 ตอ
ผูตองขัง โดยทําการวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมายตางประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศดังนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง สหประชาชาติ ค.ศ.1984 (Universal Declaration of 
Human Rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอกําหนดมาตรฐานข้ัน
ต่ําวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 2015 องคการสหประชาชาติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงมหาดไทย ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการแกไข
เพิ่มเติมบทกฎหมายใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 

 1. การเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดานโภชนาการของผูตองขังปวย ที่ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนในเร่ืองดังกลาว ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทย ซึ่งกรมราชทัณฑ มไิดมี
บทบัญญัติกําหนดใหชัดเจนเก่ียวกับสิทธิดานโภชนาการของผูตองขังปวย จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทกฎหมาย ใน
เร่ืองการไดรับสิทธิดานโภชนาการของผูตองขังปวยใหชัดเจน ดงันี้ 

  จากเดิม ตามมาตรา 57 บัญญัตวิา “ใหเรือนจําจัดใหผูตองขังหญิงที่ตั้งครรภหรือใหนมบุตรไดรับคําแนะนาํ
ทางดานสุขภาพและโภชนาการจากแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจาํที่ผานการอบรมดานการพยาบาลและตอง
จัดอาหารที่เพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมใหแกผูตองขังหญิงที่ตั้งครรภ ทารก เด็กและมารดาท่ีใหนมบุตร”   

  ใหเพิ่มขอความตอไปนี้เปน มาตรา 57 วรรคสอง  
  “ในกรณีผูตองขังปวย ตองจัดใหไดรับอาหารตามหลักโภชนาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาโรค และ

มีการใหคําแนะนําเกี่ยวกับอาหารที่เหมาะสม รวมถึงขอจํากัดของอาหารที่จะรับประทานดวย โดยจัดใหมีผูเชี่ยวชาญ
ดานอาหาร นักโภชนากรของโรงพยาบาล นักโภชนากรของหนวยงานสาธารณสุข หรืออาจารยผูทรงคุณวุฒิดาน
โภชนาการ ในการใหคําแนะนําดานอาหารสําหรับผูตองขังปวยเฉพาะโรคหรืออาการเจ็บปวย เพื่อใหผูตองขังปวยไดรับ
การรักษาพยาบาลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด” 

 2. จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศญี่ปุนในเร่ือง
การใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง ผูศึกษาเห็นควรนํามาปรับใชกับกฎหมายไทย ซึ่งกรมราชทัณฑมิไดมีบทบัญญัติ
กําหนดใหชัดเจนเก่ียวกับการใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขังปวย โดยที่ใชอยูก็ถือปฏิบัติตามกฎหมายบังคับโทษท่ัวไป   
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ควรมีการแกไขปรับปรุงกฎกระทรวง ในเรื่องการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังปวยใหชัดเจน ดังนี้ 
 1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จากเดิมมาตรา 21 บัญญัติวา  
 หามใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) ผูตองขังมีพฤติการณที่จะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
  (2) ผูตองขังมีพฤติกรรมหรืออาการสอวาเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบซ่ึงอาจจะทาํอันตรายตอ

ชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
  (3) ผูตองขังมีพฤติการณที่นาจะหลบหนีการควบคุม 
  (4) เมื่อผูตองขังถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําและเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ควบคุมเห็นเปนการสมควรท่ีจะตอง

ใชเคร่ืองพันธนาการ 
  (5) เมื่ออธิบดีสั่งวาเปนการจําเปนตองใชเคร่ืองพันธนาการ เนือ่งจากสภาพของเรือนจําสภาพของทองถ่ิน 

หรือเหตุจําเปนอ่ืน 
  ใหผูบัญชาการเรือนจํากําหนดตัวพัศดีผูมีอํานาจส่ังใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังตาม (1) (2) หรือ (3) 

และสั่งเพิกถอนคําสั่งใหใชเคร่ืองพันธนาการนั้น 
  การใชเครื่องพันธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กับผูตองขังซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปผูตองขังซ่ึงมีอายุเกิน

หกสิบป ผูตองขังหญิง หรือผูตองขังซึ่งเจ็บปวย พัศดีผูมีอํานาจส่ัง เจาพนักงานเรือนจําหรือเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่
ควบคุม แลวแตกรณี ตองเห็นเปนการจําเปนที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการนั้นดวย 

  ใหผูสั่งใชเครื่องพันธนาการบันทึกเหตุผลหรือความจําเปนที่ตองใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังนั้นไวดวย  
  การกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ มาตรา 21 วรรคสาม ดังนี้   
  การใชเคร่ืองพันธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กับผูตองขังซึ่งเจ็บปวย  “ใหแพทยผูทําการรักษาเปนผูใช

ดุลยพินิจและตองเห็นเปนการจําเปนที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการนั้นดวย” 
 2) ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “กําหนดเครื่องพันธนาการและหลักเกณฑการใชเครื่อง

พันธนาการแกผูตองกักขัง พ.ศ. 2560” ในขอ 2 และขอ 3  
 จากเดิม ขอ 2 กุญแจมือมี 5 แบบ ดังตอไปนี้ 
  (1) กุญแจมือแบบท่ี 1 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 

ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75  มิลลิเมตร ยาว ไม
นอยกวา 3 เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร 

  (2) กุญแจมือแบบท่ี 2 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยบานพับโลหะท่ีมีจุดยึดติดกับตัวหวงโลหะอยางนอยขางละสองจุด 

  (3) กุญแจมือแบบท่ี 3 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับหวงโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ที่สอดเขากับบานพับ
โลหะที่มีจุดยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวที่มีจุดยึดไมนอยกวาสี่จุดสายเข็มขัดรัดเอวยาวไมเกิน 130 เซนติเมตร และมี
ระยะหางระหวางบานพับโลหะที่ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวดานซายและเอวดานขวาไมนอยกวา 30 เซนติเมตร แตไม
เกิน 100 เซนติเมตร 

  (4) กุญแจมือแบบท่ี 4 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับลูกโซโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 3 
เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอว ทําจากลูกโซโลหะที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิ น 
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4.75 มิลลิเมตร ยาวไมเกิน 130 เซนติเมตรและมีระยะหางระหวางตัวหวงโลหะท่ีอยูที่เอวซายและเอวขวาไมนอยกวา 
30 เซนติเมตร แตไมเกิน100 เซนติเมตร ปลายท้ังสองขางของสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะมีหวงสําหรับใชสอดแม
กุญแจโลหะเพื่อยึดสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะทั้งสองขางเขาดวยกัน 

  (5) กุญแจมือแบบท่ี 5 ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชตวัดรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน 
ตัวหวงโลหะแตละขางเชื่อมติดกับลูกโซโลหะท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 3 
เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร ยึดติดกับสายเข็มขัดรัดเอวทําจากลูกโซโลหะที่ดานหนาลําตัว ลูกโซโลหะมีขนาด
เสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตรสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะยาวไมเกิน 130 เซนติเมตร ปลายทั้งสองขางของ
สายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะมีหวงสําหรับใชสอดแมกุญแจโลหะเพ่ือยึดสายเข็มขัดรัดเอวลูกโซโลหะทั้งสองขางเขา
ดวยกัน 

  การคลายหวงโลหะท่ีใชตวัดรัดขอมือของกุญแจมือตามวรรคหนึ่ง ใหใชลูกกุญแจโลหะไขที่ตัวหวงโลหะท้ัง
สองขางดวยลูกกุญแจโลหะดอกเดียวกัน สวนการคลายแมกุญแจโลหะของกุญแจมือแบบที่ 4 และแบบที่ 5 ใหใชลูก
กุญแจโลหะดอกเดียวกันกับที่ใชในการคลายหวงโลหะ 

  และ ขอ 3 กุญแจเทา ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพื่อใชตวัดรัดขอเทาซายและขอเทาขวาให
แนน ระหวางตัวหวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไม
นอยกวา 30 เซนติเมตร แตไมเกิน 50 เซนติเมตร 

  การคลายหวงโลหะท่ีใชตวัดรัดขอเทาของกุญแจเทาตามวรรคหนึ่ง ใหใชลูกกุญแจโลหะไขที่ตัวหวงโลหะทั้ง
สองขางดวยลูกกุญแจโลหะดอกเดียวกัน 

 ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ ในขอ 2 ดังนี้ 
 “…(6) กุญแจมือแบบที่ 6 ใหใชสําหรับผูตองขังปวย โดยใชสายรัดขอมือ ทําดวยผา” … 
 และใหแกไขเพิ่มเติมขอความ ในขอ 3 ดังนี้ 
  กุญแจเทา ไดแก หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพื่อใชตวัดรัดขอเทาซายและขอเทาขวาใหแนน ระหวาง

ตัวหวงโลหะทั้งสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา 30 
เซนติเมตร แตไมเกิน 50 เซนติเมตร “เวนแตผูตองขังปวยใหใช กุญแจเทาชนิดสายรัดขอเทาทําดวยผา”... 

 3. มาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังปวยเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลดานบุคลากรทางการแพทย ที่ไดศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน เห็นควรใหมีการแกไขปรับปรุงในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

 1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จากเดิมมาตรา 54 บัญญัติวา    
  ใหเรือนจําทุกแหงจัดใหมีสถานพยาบาล เพื่อเปนที่ทําการรักษาพยาบาลผูตองขังท่ีปวย จัดใหมี แพทย 

พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจําที่ผานการอบรมดานการพยาบาลซึ่งอยูปฏิบัติหนาที่เปนประจําที่สถานพยาบาลนั้น
ดวย อยางนอยหนึ่งคน และใหดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับการตรวจรางกายตามมาตรา 37 การดูแลสุขอนามัย การ
สุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพ ตามความจําเปนรวมท้ังสนับสนุนใหผูตองขังไดรับโอกาสในการออกกําลังกายตาม
สมควร และจัดใหผูตองขังไดรับอุปกรณชวยเก่ียวกับสายตาและการไดยิน การบริการทันตกรรม รวมถึงอุปกรณสําหรับ
ผูมีกายพิการตามความจําเปนและเหมาะสม 

 ใหแกไขเพิ่มเติมขอความ มาตรา 54 ดังนี้   
  ใหเรือนจําทุกแหงจัดใหมีสถานพยาบาล เพื่อเปนที่ทําการรักษาพยาบาลผูตองขัง ที่ปวย “จัดใหมีแพทยหรือ

ผูเชี่ยวชาญดานการแพทยอยางนอยหน่ึงคน และพยาบาลหรือผูชวยแพทยอยางนอยหนึ่งคนอยูปฏิบัติหนาท่ีเปนประจํา
ที่สถานพยาบาลนั้นดวย” และใหดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับการตรวจรางกาย… 

 และใหเพิ่มขอความตอไปนี้เปน มาตรา 54 วรรคสอง  
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232 ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ป ท่ี  1 4  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 2 )
 

  “ใหสถานพยาบาลในเรือนจําแตละแหงติดตั้งระบบวีดีโอคอนเฟอรเร็นซเชื่อมตอระหวางสถานพยาบาลใน
เรือนจําไปยังโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่หรือโรงพยาบาลราชทัณฑ สําหรับกรณีที่ตองปรึกษาแพทยหรือแพทยผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง” 
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