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บทคัดย่อ 
 วิทยานิพนธ์นี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  จากการศึกษาพบว่ามี
ปัญหาเกี่ยวกับบทนิยามค าว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมท าให้เกิดอุปสรรคใน
การบังคับใช้กฎหมาย  ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม  
ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติก าหนดโทษ บทลงโทษไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  
ปัญหาจากการที่ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการดูแล บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถานในการใช้สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงาน
หรือผู้รับผิดชอบ และปัญหาการควบคุมการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุ และสิ่งเทียมศิลปวัตถุตามประกาศของ 
กรมศิลปากร 
 ผู้ศึกษาขอเสนอแนะว่าจะต้องมีการแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับบทนิยามโดยก าหนดความหมาย 
ก าหนดบทนิยามให้ละเอียดยิ่งขึ้นให้ง่ายต่อการตีความเพื่อเป็นประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมาย  อ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควรแบ่งขอบเขตอ านาจหน้าที่ ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนและ
เหมาะสม  ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติก าหนดโทษ บทลงโทษควรเพิ่มโทษทางปกครอง  ปัญหาจากการที่ชุมชนไม่ได้มี
ส่วนร่วมในการดูแล บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถานควรให้สิทธิประชาชนในการฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบเพื่อเป็นประโยชน์ในการดูแล รักษาโบราณสถาน  ปัญหาการควบคุมการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุ และสิ่ง
เทียมศิลปวัตถุเห็นควรให้กรมศิลปากรออกประกาศควบคุมการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุ และสิ่งเทียมศิลปวัตถุ  โดย
ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ทั้งนี้เพื่อประโยชน์แห่งการรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ และเพื่อคุ้มครองดูแล บูรณะ และซ่อมแซม
โบราณสถานสืบไป 
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Abstract 
 This thesis aimed to study problems and obstacles on enforcement of the historic Sites, 
Antique Artifact and National Museum Act, having objectives to analyze problems of legal 
enforcement on the Archaeological Sites, Antique, Artifact and National Museum Act of 1961. From 
the study, it was found that there were problems relating with definition of “archaeological sites, 
antique and artifact” which were not clear and not appropriate; it caused obstacles concerning legal 
enforcement; problems concerning provisions of punishment; the penalty is not appropriate for the 
actual condition occurring at present time and problems from the fact that the community does not 
participate in taking care, restoring and repairing archaeological sites in using right to prosecute against 
working units, or responsible persons. 
 The researcher recommended that there shall be modification of law in the part of 
definition, by defining meaning, defining the definition in more detail, to be easy for interpretation for 
benefit in legal enforcement. The authority and duty of employees in enforcing the Act; there should 
be clear and appropriate dividing of authority and duty scope of each working unit. Regarding problems 
regarding provisions of punishment, in the penalty, there shall be increasing of administrative penalty. 
Problems from the fact that the community does not participate in taking care, restoring and repairing 
archaeological sites, people should receive right inprosecution against the working units, or responsible 
persons for benefit in taking care of archaeological sites, problems of trading control of artificial antique 
and artificial artifact. It is recommended for the Fine Arts Department to issue the notification for 
trading controlling of artificial antique and artificial artifact, by improving and amending the 
Archaeological Sites, Antique, Artifact and National Museum Act of 1961, for the benefit of taking care 
of archaeological sites, antique and artifact and protecting, taking care, restoring and repairing 
archaeological sites forever. 
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บทน า 
 โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของประเทศ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นผล
สะท้อนมาจากปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ในอดีตที่เกิดการกลั่นกรองและสรรค์สร้างจนกลายเป็นวิถีการด ารงชีวิต วิธีคิด ภูมิ
ปัญญา ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมถึงสิ่งก่อสร้างและศิลปกรรมต่าง ๆ ที่เป็นรูปแบบเฉพาะของแต่ละกลุ่มชน อีกทั้ง
ยังมีการสั่งสม ถ่ายทอดจากกลุ่มคนรุ่นหนึ่งไปสู่กลุ่มคนอีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งอาจเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เข้ากับวิถีชีวิต
ปัจจุบัน ดังนั้นมรดกทางวัฒนธรรมจึงสามารถแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการและรูปแบบอันหลากหลายทางวัฒนธรรมของ
มนุษย์ได้เป็นอย่างดี “โบราณสถาน” จึงถือเป็นทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญและมีบทบาทต่อ
ประเทศในแง่ของวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งในด้านวิชาการ การท่องเที่ยว และการใช้ประโยชน์ใน
ชีวิตประจ าวัน และเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุจ าเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่มีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อให้สามารถด ารงความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมไว้ได้  
 จากการศึกษาพบว่า เกิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ  ดังนี้ 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับบทนิยามค าว่าโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุ ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม 
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 บทนิยามค าว่า “โบราณสถาน”ความหมายของค าว่าโบราณสถานตามที่ปรากฏในพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554โบราณสถาน หมายถึง สิ่งที่เคลื่อนที่ไม่ได้ มีอายุเก่ากว่า 100 ปีขึ้นไป เป็นประโยชน์
ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือ
โดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้งนี้     
ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย 
 จากบทนิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่ได้บัญญัติไว้ว่าโบราณสถานต้องมีอายุเท่าใดจึงจะเป็นโบราณสถาน กล่าวไว้เพียงว่าเป็น
อสังหาริมทรัพย์ที่มีอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัตินั้นเป็นประโยชนในทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ซึ่งถ้าหากพบเจออสังหาริมทรัพย์ที่เป็นประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือ
โบราณคดีที่มีอายุเพียง 20 ปี ซึ่งอาจจะเป็นเพียงบ้านไม้ที่สวยงาม ก็จะถูกตีความให้เป็นโบราณสถานตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายได้ ซึ่งไม่ตรงต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการคุ้มครองโบราณสถานที่เก่าแก่ตกทอดมาตั้งแต่อดีต เป็น
มรดกทางวัฒนธรรมซึ่งมีความส าคัญต่อประวัติศาสตร์ โดยสหพันธรัฐมาเลเซียได้ก าหนดความหมายของโบราณสถาน
และโบราณวัตถุว่า “โบราณสถานโบราณวัตถุ” กล่าวคือ วัตถุใด ๆ ที่เป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์หรือส่วนใด
ส่วนหนึ่งของแผ่นดินหรือพื้นใต้แม่น้ าหรือพื้นใต้ทะเลสาบหรือพื้นใต้ทะเลซึ่งถูกสร้างขึ้น ก่อให้เป็นรู ปร่างสลักจารึก 
ก่อตั้งขึ้นขุดเจาะหรือผลิตขึ้นหรือดัดแปลงด้วยการกระท าของมนุษย์ที่มีอายุหรือมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่ามีอายุอย่าง
น้อย 100 ปีเพื่อที่จะได้เป็นการจ าแนกอสังหาริมทรัพย์ที่เก่าแก่เพื่อให้ง่ายต่อการตีความตามกฎหมายและดูแล รักษา
ต่อไป 
 “โบราณวัตถุ” ตามความหมายทั่วไปที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2554ได้ระบุว่า 
“สิ่งของโบราณที่เคลื่อนที่ได้เช่นพระพุทธรูปเทวรูปศิลาจารึกมีอายุเก่ากว่า 100 ปีขึ้นไป” ความหมายทางกฎหมายของ
โบราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็น
ส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐาน
เกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์ อันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี (มาตรา 4 
พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504) 
 ความหมายของโบราณวัตถุข้างต้นมีส่วนคล้ายคลึงกับค าว่า “โบราณสถาน” ตรงที่ว่า มุ่งเน้นไปที่ศาสตร์ 3 
แขนง คือ ศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี แต่ที่เห็นแตกต่างอย่างชัดเจนก็คือค าว่า “โบราณสถาน” นั้น กฎหมาย
ก าหนดไว้ว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์ คือ ทรัพย์ที่เคลื่อนที่ไม่ได้ ส่วนค าว่า “โบราณวัตถุ” นั้น กฎหมายก าหนดว่าเป็น
สังหาริมทรัพย์ คือ ทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้นั่นเอง ดังนั้น ของบางอย่างแม้ดั้งเดิมจะเคยเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน 
แต่เมื่อหลุดหรือแยกจากโบราณสถาน ก็อาจกลายเป็นโบราณวัตถุได้ 
 จากบทนิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่ได้บัญญัติไว้ว่าโบราณวัตถุต้องมีอายุเท่าใดจึงจะเป็นโบราณวัตถุ กล่าวไว้เพียงว่าเป็น
สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของ
โบราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์อันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ซึ่งถ้าหากพบเจอ
สังหาริมทรัพย์ที่เป็นประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีที่อาจจะเป็นเพียงซากสัตว์ที่มีอายุไม่กี่ปี ก็จะ
ถูกตีความให้เป็นโบราณวัตถุตามบทบัญญัติของกฎหมายได้ ซึ่งไม่ตรงต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการคุ้มครอง
โบราณวัตถุที่เก่าแก่ตกทอดมาตั้งแต่อดีต เป็นมรดกทางวัฒนธรรมซึ่งมีความส าคัญต่อประวัติศาสตร์ โดยสหพันธรัฐ
มาเลเซียได้ก าหนดความหมายของโบราณสถานและโบราณวัตถุว่า “โบราณสถานโบราณวัตถุ” กล่าวคือ วัตถุใด ๆ ที่



ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ปี ท่ี  1 5  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 3 )  | 13 

 

เป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของแผ่นดินหรือพื้นใต้แม่น้ าหรือพื้นใต้ทะเลสาบหรือพื้นใต้
ทะเลซึ่งถูกสร้างขึ้น ก่อให้เป็นรูปร่างสลักจารึก ก่อตั้งขึ้นขุดเจาะหรือผลิตขึ้นหรือดัดแปลงด้วยการกระท าของมนุษย์ที่มี
อายุหรือมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่ามีอายุอย่างน้อย 100 ปีเพื่อที่จะได้เป็นการจ าแนกอสังหาริมทรัพย์ที่เก่าแก่เพื่อให้ง่าย
ต่อการตีความตามกฎหมายและดูแล รักษาต่อไป 
 การให้ค าจ ากัดความของค าว่าโบราณสถาน  โบราณวัตถุตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมจึงท าให้เกิดอุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมาย โดยความหมายของ “โบราณสถาน” และ “โบราณวัตถุ” ควรจะก าหนดอย่างชัดเจนไปว่ามีอายุอย่างน้อย 
100 ปีเพื่อที่จะได้เป็นการจ าแนกอสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์ที่เก่าแก่ โดยมีสหพันธรัฐมาเลเซียเป็นแบบอย่าง 
เพื่อที่จะได้เป็นการจ าแนกอสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์ที่เก่าแก่ คือมีอายุ 100 ปีขึ้นไปเป็นประโยชน์ในทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีได้ง่ายขึ้นเนื่องจากถ้ามีอายุต่ ากว่า 100 ปียังถือว่าไม่เก่าแก่พอที่จะเป็นโบราณสถาน
หรือโบราณวัตถุ ควรมีการระบุอายุของโบราณสถานและโบราณวัตถุลงในพระราชบัญญัติอย่างชัดเจนตามที่ปรากฏใน
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 และตามแนวคิดของกฎหมายสหพันธรัฐมาเลเซีย จะท าให้ง่ายต่อการ
บังคับใช้กฎหมายในการก าหนดว่าสถานที่ใดเป็นโบราณสถานและสิ่งใดเป็นโบราณวัตถุจะได้ไม่เกิดปัญหาและอุปสรรค
ในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้  
 2. อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการท าหน้าที่บริหารจัดการโบราณสถานโดยอ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 เพื่อให้พนักงานท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอ านาจจากค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ 
157/2547ที่ก าหนดให้ผู้บริหารและข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานและมีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ส่วนเทศบาลมีอ านาจ
หน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถานโดยมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงวัด
ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานย่อมอยู่ในการดูแลของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2561 
 ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ นั้น จะมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและจัดการโบราณสถานและ
โบราณวัตถุที่อยู่ในเขตพื้นที่ของตน ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถสนับสนนุการดูแลรักษาโบราณสถานและ
โบราณวัตถุได้ โดยพิจารณาให้การสนับสนุนความต้องการด้านต่าง ๆ ตามที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
โบราณสถานอยู่ในพื้นที่เสนอขอมา หรืออาจเป็นผู้เริ่มเสนอให้การสนับสนุนบุคลากรหรืองบประมาณเพื่ อด าเนินการ
กิจกรรมการดูแลรักษาและจัดการโบราณสถานและโบราณวัตถุที่อยู่ในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เมื่อกระทรวงวัฒนธรรมได้ออกประกาศตามค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรมที่ 157/2547 ก าหนดให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ. 2504 และมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันคุ้มครอง
ควบคุมดูแลรักษาโบราณสถานและการปฏิบัติหน้าที่เมื่อมีการบุกรุกท าลายโบราณสถานในเขตพื้นที่ซึ่งตนรับผิดชอบโดย
พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมศิลปากรและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์กรส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 10 
ทวิมาตรา 21 และมาตรา 21ทวิ 
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 การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานที่ตามกฎหมายที่ให้อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่พบว่าเกิดปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมเกิดจากการที่รัฐก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานไม่ชัดเจน กล่าวคือ 
ไม่ได้ก าหนดลงไปโดยตรงว่าส่วนราชการส่วนไหนเหมาะสมที่จะรับผิดชอบเรื่องใด ส่งผลท าให้ประเทศไทยประสบ
ปัญหาในการใช้กฎหมายเพื่อบริหารจัดการพื้นที่บริเวณโบราณสถาน อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของทั้ง 2 
องค์กรจึงเกิดความไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม ทั้งกรมศิลปากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งสองหน่วยงานต่างใช้
อ านาจหน้าที่ของตนเองที่กฎหมายได้ให้อ านาจจึงท าให้ต่างฝ่ายก็ใช้อ านาจหน้าที่ของตนที่ มีอยู่ตามกฎหมายโดยไม่
ค านึงถึงกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโบราณสถานผลที่ตามมาคือการบังคับใช้กฎหมายจึงทับ
ซ้อนกันทั้ง 2 องค์กรส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายนั้นไม่มีประสิทธิภาพท าให้คนแสวงหาผลประโยชน์จากช่องว่าง
ดังกล่าวของกฎหมายบุกรุกท าลายโจรกรรมโบราณสถานอีกทั้งปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดความเสียหายกับโบราณสถาน
และโบราณวัตถุ เพราะหน่วยงานทั้งสององค์กรจะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจได้ตามเจตนารมณ์และ
วัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายได้ก าหนด 
 3. ปัญหาจากการที่ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองดูแล บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถานในการใช้
สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การด าเนินงานเก่ียวกับโบราณสถานยังคงมีปัญหาเนื่องจากการให้ความสนใจหรือ
การให้ความส าคัญกับมรดกทางวัฒนธรรมยังจ ากัดอยู่ในวงแคบ ไม่มีการส่งเสริมการให้ความรู้แก่ชุมชนอย่างพอเพียง 
ท าให้ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาและไม่ตระหนักถึงความส าคัญ รวมถึงไม่กล้าเข้าไปท าการจัดการ
ด้วยตนเอง ส่งผลให้การดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุถูกจ ากัดอยู่ในการดูแลของทางภาครัฐ ใน
ส่วนของทางภาครัฐเองก็ไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง เนื่องด้วยปัจจัยทั้งด้านระยะเวลา และบุคลากรที่
มีอย่างจ ากัดซึ่งไม่พอเพียงต่อจ านวนโบราณสถานทั้งหมดทั่วประเทศ ส่งผลให้โครงการการจัดการดูแลรักษา
โบราณสถานส่วนใหญ่จ ากัดอยู่เฉพาะโบราณสถานขนาดใหญ่ที่แสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองทางวัฒนธรรมและสังคมใน
ระดับประเทศเท่านั้น แต่ขณะเดียวกันก็ได้ละเลยการดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่นโบราณสถานขนาดเล็กใน
ต่างจังหวัดหรือในบริเวณพื้นที่ห่างไกลจึงถูกละเลยและเริ่มเสื่อมสภาพลงไปตามกาลเวลา ถ้าชุมชนมีสิทธิในการดูแล
รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ โดยการช่วยกันสอดส่องหาผู้กระท าผิดที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
โบราณสถานเพื่อคุ้มครองดูแล บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถานโดยการใช้สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ 
ถ้าคนในชุมชนมีสิทธินี้โบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุย่อมถูกท าลายหรือท าให้เสียหายน้อยลงอย่างแน่นอน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้สิทธิแก่ประชาชนมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ. 2504 ยังไม่มีการบัญญัติในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน
และโบราณวัตถุไว้ เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งให้สิทธิชุมชุนในการอนุรักษ์ และบ ารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นของตน โบราณสถานและโบราณวัตถุเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันมีค่าของชาติ 
ประชาชนทุกคนจึงควรมีสิทธิที่จะปกป้อง ดูแลและรักษาให้คงอยู่ต่อไป ซึ่งการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุเป็น
หน้าที่ของทุกคนซึ่งการปกป้องดูแลรักษาดังกล่าว ประชาชนทั่วไปไม่มีความรู้ในการด าเนินการนั้น แต่สิทธิในการ
ปกป้องในแง่ของกฎหมายคือการเป็นผู้เสียหายในคดีที่เจ้าพนักงานไม่ด าเนินการหรือด าเนิ นการล่าช้า แต่กฎหมาย
ดังกล่าวรวมทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ให้อ านาจประชาชนในการใช้สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือ
ผู้รับผิดชอบที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุนั้น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุของประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ของประเทศไทยและต่างประเทศ  
 4. เพื่อให้ได้บทสรุปและข้อเสนอแนะในการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
 
วิธีการวิจัย 
 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงกฎหมาย(Legal Research)ในรูปแบบวิจัยเชิง
เอกสาร(Documentary Research)โดยค้นคว้าจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งสืบค้นข้อมูลต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องจากต ารากฎหมายตัวบทกฎหมายค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ค าพิพากษาศาลฎีกาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
บทความ ผลงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ วารสารทางวิชาการรายงานการวิจัย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ หนังสือพิมพ์ 
ความเห็นของนักนิติศาสตร์และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสาขานิติศาสตร์และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลที่ได้
จากการค้นคว้าทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่บนเครือข่ายทางอินเตอร์เน็ต เพื่อน ามาท าการวิเคราะห์และน ามา
แก้ไขปัญหาทางกฎหมายต่อไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ. 
2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ปี พ.ศ. 2535โดยมุ่งศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานและ
โบราณวัตถุ  กฎหมายในส่วนที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ ได้แก่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ค าสั่งกระทรวง
วัฒนธรรมที่ 157/2547 เรื่องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยการศึกษาค้นคว้าเป็นการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
ผลกระทบกับการบริหารจัดการควบคุมดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุของประเทศไทย โดยผู้ศึกษาจะท าการ
เปรียบเทียบกฎหมายไทย และกฎหมายของต่างประเทศ กล่าวคือ สาธารณรัฐอิตาลี ประเทศญี่ปุ่น สหพันธรัฐมาเลเซีย 
สาธารณรัฐประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน พิจารณาข้อดี ข้อเสีย แนวคิดที่แตกต่าง เพื่อน าในส่วนที่
เหมาะสมของประเทศนั้นมาเป็นแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายไทยต่อไป 
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีปัญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช้ เนื่องจากบทนิยามของค าว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุที่ไม่ชัดเจนและเหมาะสม 
อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติก าหนดโทษ บทลงโทษ ที่ไม่
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ชัดเจนและไม่เหมาะสม ปัญหาจากการที่ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองดูแล บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถานใน
การใช้สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ และปัญหาการควบคุมการค้ าสิ่งเทียมโบราณวัตถุ และสิ่งเทียม
ศิลปวัตถุโดยสมควรที่จะแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวให้มีความชัดเจนและเหมาะสม 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ. 
2504 ยังคงมีปัญหาในข้อกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องบทนิยามค าว่าโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  อ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ และปัญหาจากการที่ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองดูแล
โบราณสถานในการใช้สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ      
จึงน าไปสู่ประเด็นปัญหาที่ผู้ศึกษาได้น ามาวิเคราะห์ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับบทนิยามค าว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม 
  จากบทนิยามที่กล่าวมาแสดงให้เห็นว่า การให้ค าจ ากัดความของโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุ 
ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมจึงท าให้เกิดอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย อย่างความหมายของ “โบราณสถาน” และ 
“โบราณวัตถุ” ควรจะก าหนดอย่างชัดเจนไปว่ามีอายุเก่ากว่า 100 ปีขึ้นไป ตามหลักการตีความกฎหมายโดยตรวจสอบ
ประวัติความเป็นมาของบทกฎหมาย และหลักการเข้าใจวัตถุประสงค์ของบทกฎหมายที่เป็นวัตถุแห่ง การตีความ ใน
ส่วนการอุดช่องว่างของกฎหมายมหาชน กรณีที่บทกฎหมายนั้นไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริงที่สมควรจะต้องครอบคลุมถึง 
การใช้กฎหมายโดยเทียบเคียงกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งเพื่ออุดช่องว่างดังกล่าว เพื่อให้ความหมายชัดเจนขึ้น 
 โดยมีสหพันธรัฐมาเลเซียเป็นแบบอย่าง กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองโบราณสถานโบราณวัตถุของสหพันธรฐั
มาเลเซีย ได้ก าหนดความหมายของโบราณสถานและโบราณวัตถุว่า “โบราณสถานโบราณวัตถุ” กล่าวคือ วัตถุใด ๆ ที่
เป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของแผ่นดินหรือพื้นใต้แม่น้ าหรือพื้นใต้ทะเลสาบหรือพื้นใต้
ทะเลซึ่งถูกสร้างขึ้นก่อให้เป็นรูปร่างสลักจารึกก่อตั้งขึ้นขุดเจาะหรือผลิตขึ้นหรือดัดแปลงด้วยการกระท าของมนุษย์ที่มี
อายุหรือมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่ามีอายุอย่างน้อย 100 ปีเพื่อที่จะได้เป็นการจ าแนกอสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์
ที่เก่าแก่ คือมีอายุ 100 ปีขึ้นไปเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีได้ง่ายขึ้นเนื่องจากถ้ามีอายุต่ า
กว่า 100 ปียังถือว่าไม่เก่าแก่พอที่จะเป็นโบราณสถานหรือโบราณวัตถุ เมื่อมีการระบุอายุของโบราณสถานแล ะ
โบราณวัตถุลงในพระราชบัญญัติอย่างชัดเจน จะท าให้ง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมายในการก าหนดว่าสถานที่ใดเป็น
โบราณสถาน หรือสิ่งใดเป็นโบราณวัตถุ จะได้ไม่เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้  
 พิจารณาเปรียบเทียบหลักกฎหมายของประเทศไทยกับหลักกฎหมายของต่างประเทศ พบว่าบทนิยามค าว่า
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุของต่างประเทศที่กล่าวมาในข้างต้น มีการให้ความหมายและค าจ ากัดความที่
ละเอียด เข้าใจง่าย และชัดเจนกว่า จึงน าบทนิยามมาปรับใช้ได้ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมายท าให้ไม่เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 

2. อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม 
 การน าพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มา
บังคับใช้กับการคุ้มครอง ป้องกัน และอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุในประเทศไทยนั้นเกิดปัญหามากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานพบว่าเกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ชัดเจนและไม่
เหมาะสม 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในท าหน้าที่เช่นเดียวกับกรมศิลปากร โดยอ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้อาศยั
อ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
เพื่อให้พนักงานท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอ านาจจากค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรมที่ 
157/2547 ที่ก าหนดให้ผู้บริหารและข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานและมีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ส่วนเทศบาลมีอ านาจ
หน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถานโดยมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงวัด
ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานย่อมอยู่ในการดูแลของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2561 
 เมื่อกระทรวงวัฒนธรรมได้ออกประกาศตามค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรมที่ 157/2547 ก าหนดให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน คุ้มครอง 
ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถานและการปฏิบัติหน้าที่เมื่อมีการบุกรุกท าลายโบราณสถานในเขตพื้นที่ซึ่งตนรับผิดชอบไม่
ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมศิลปากรและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์กรส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 
10 ทวิมาตรา 21 และมาตรา 21ทวิ 
 การที่เจ้าพนักงานของรัฐจะปฏิบัติหน้าที่ตาม อ านาจหน้าที่ที่ตนมีอยู่นั้น อยู่ในส่วนหนึ่งของการด าเนิน
กิจการของรัฐ ด้วยเหตุพนักงานของรัฐแต่ละคนเปรียบเสมือนเป็นกลไกขนาดเล็กของรัฐในการขับเคลื่ อนกิจการของรัฐ
เพื่อความผาสุก สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ดังนั้น การด ารงความเป็นเจ้าพนักงานของรัฐจึงเกิดจากกฎหมายพิเศษที่ให้
อ านาจแก่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นในต าแหน่งนั้นเพื่อด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของพนักงานแต่ละ
คน ตามหลักการกระจายอ านาจ (decentralization) การกระจายอ านาจนั้น เป็นการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร กิจกรรม และภาระรับผิดชอบจากส่วนกลางใช้ในส่วนภูมิภาคหรือส่วนการปกครองท้องถิ่น องค์กรอิสระ 
เอกชน และประชาชน  ทั้งนี้เพื่อลดบทบาทอ านาจหน้าที่ทางส่วนกลาง และเพื่อให้ด าเนินการต่าง ๆ  ตอบรับกับความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่มากข้ึน ซึ่งการกระจายอ านาจบริหารเป็นการโอนอ านาจการตัดสินใจ หน้าที่ความ
รับผิดชอบ  ไปสู่ส่วนภูมิภาคของท้องถิ่น การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จึงเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจ หน้าที่ใหม่
ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมีกลุ่มที่
หลากหลาย มีความต้องการ และความคาดหวังจากรัฐที่เพิ่มขึ้น และแตกต่างกัน ขัดแย้งกัน ในขณะที่รัฐเองก็มีขีด
ความสามารถ และทรัพยากรที่จ ากัด ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการ ที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่ นได้ทันต่อ
เหตุการณ์ และตรงกับความต้องการของท้องถิ่น เมื่อองค์กรปกครองท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการบริหารราชการ
ตามแนวทางของตน ย่อมไม่สามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนและการพัฒนาท้องถิ่นของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะการพัฒนากับการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นควรเป็นเรื่องที่ท้องถิ่นเองจะต้องด าเนินการ เนื่องจากคนใน
ท้องถิ่นย่อมรู้ดีว่าท้องถิ่นต้องการอะไร หรือมีปัญหาอะไรที่ควรแก้ไข การกระจายอ านาจและจัดรูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ในด้านที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและการดูแลสภาพแวดล้อม การรักษา
ศิลปวัฒนธรรมควรให้อ านาจสู่ราชการส่วนภูมิภาคได้เข้ามาท าหน้าที่ 
 ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ของรัฐจึงเปรียบเสมือนเป็นการปฏิบัติงานของรัฐนั่นเอง เมื่อ
แนวคิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเป็นดังนั้นแล้ว การตรากฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของเจ้าพนักงานของ
รัฐจึงจ าเป็นต่อสังคม  
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 3. ปัญหาจากการที่ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองดูแล บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถานในการใช้
สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ 
 นับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การสร้างจิตส านึกในความเป็นเจ้าของมรดก
ทางวัฒนธรรม มีความหวงแหนต่อมรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนสิทธิของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการเพื่อการอนุรักษ์ ปกป้องและคุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุจึงเกิดขึ้น แต่ในทางกลับกันกฎหมายที่ให้
อ านาจในการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูโบราณสถานและโบราณวัตถุกลับมิได้ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการเพื่อการอนุรักษ์แหล่งมรดกของท้องถิ่นในพื้นที่ที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 เมื่อพิจารณาพบว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ได้
ก าหนดในเรื่องสิทธิของบุคคลในการรวมกลุ่มกันเป็นชุมชนเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ อนุรักษ์ฟื้นฟู ส่งเสริมภูมิ
ปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรมของท้องถิ่นไทย และมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา จากบทบัญญัติดังกล่าวได้คุ้มครองสิทธิให้กับ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ดังนั้นรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดได้ให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ที่ถือเป็น
แหล่งความรู้ทางวัฒนธรรมและมรดกของท้องถิ่นนั้นเอง 
 จากการศึกษาพบว่า แม้มาตรา 41 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติรับรอง
ให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐเพื่อให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของ
ข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงกรอบอย่างกว้าง ขณะที่
ประโยชน์สาธารณะเป็นสิทธิของบุคคลทั่วไปที่รัฐจะต้องให้ความคุ้มครอง และปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะถือเป็นปัญหาความสงบเรียบร้อยประการหนึ่ง อันเป็นกรณีที่จะต้องมีกระบวนการพิจารณาที่ให้ความส าคัญ
เป็นพิเศษ การที่กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองได้ก าหนดผู้เสียหายไว้อย่างกว้าง โดยมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
บุคคลและชุมชนซึ่งเป็นผู้เสียหายในคดีปกครองเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะให้ชัดเจนว่าควรเป็นบุคคลหรือ
ชุมชนลักษณะใดที่จะถือได้ว่าเป็นผู้เสียหายที่มีสิทธิฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
 ในปัจจุบันหลังจากได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประเทศไทยก็ยังคง
ประสบปัญหาในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูอยู่เช่นเดิม เนื่องจากพระราชบัญญัติ 
โบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มิได้มีการก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการโบราณสถาน และโบราณวัตถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 เพราะกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ล้าสมัย ไม่ได้มีการแก้ไขมาเป็นเวลานาน จึงไม่มีการปรับตามยุคสมัยของ
ปัจจุบัน ประกอบกับมีเนื้อหาที่เป็นการให้อ านาจหน้าที่แก่หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายเท่านั้น โดยเนื้อหาของกฎหมายฉบับดังกล่าวมิได้มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติที่รองรับตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ส่งผลให้เกิดปัญหาในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน 
 จากหลักความร่วมมือของชุมชน การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่อง
ของความ ต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผล
แรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการกระท าทั้งหมดที่ท าโดยกลุ่มผู้น าชุมชนหรือกระท าผ่าน
องค์กร (organization) ดังนั้นผู้น าชุมชน องค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได้ (ยุพาพร รูป
งาม, 2545, หน้า 5)การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลาย
อย่างที่ท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา เช่น การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาชุมชน กระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
 



ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ปี ท่ี  1 5  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 3 )  | 19 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 รวมทั้งการศึกษา แนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ พบว่าพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้รับการแก้ไขมาเป็นเวลานานท าให้
กฎหมายมีความล้าหลังการบังคับใช้กฎหมายไม่เหมาะสมและไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งหากได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เหมาะสมก็จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษามรดกทางวัฒนธรรม ทั้งนี้เพื่อกฎหมายจะได้ใช้
บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง ดังนั้น ผู้ศึกษาขอเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับบทนิยามค าว่าโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุ ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม 
ประเทศไทยจึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 
ในส่วนของบทนิยามค าว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยก าหนดอายุของโบราณสถานและโบราณวัตถุไว้ว่า ต้องมีอายุ
มากกว่า 100 ปีขึ้นไป ประเทศไทยจึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ในส่วนของบทนิยามค าว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยก าหนดอายุของโบราณสถานและ
โบราณวัตถุไว้ว่า ต้องมีอายุมากกว่า 100 ปีขึ้นไป  ตามหลักการตีความกฎหมาย โดยมีสหพันธรัฐมาเลเซียเป็นแบบอยา่ง 
เพราะการก าหนดอายุของโบราณสถานและโบราณวัตถุไว้อย่างชัดเจนท าให้ง่ายต่อการบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครอง
โบราณสถานและโบราณวัตถุ เนื่องจากโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มีอายุมากกว่า 100 ปี กล่าวคือมีอายุเก่าแก่แสดง
ให้เห็นว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรม ตกทอดมาตั้งแต่สมัยโบราณเป็นศิลปะในประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีการก าหนด
อายุและก าหนดความหมายไว้อย่างชัดเจนเข้าใจง่ายท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ได้อย่างถูกต้องตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย 
 2. อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ที่ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม ประเทศไทยจึงควรแก้ไขกฎกระทรวงวัฒนธรรม
ที่ ได้ออกประกาศตามค าสั่ งกระทรวงวัฒนธรรมที่  157/2547 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญ ญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และมีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม ดูแล
รักษาโบราณสถานและการปฏิบัติหน้าที่เมื่อมีการบุกรุกท าลายโบราณสถานในเขตพื้นที่ซึ่งตนรับผิดชอบไม่ว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกรมศิลปากรและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์กรส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 10 ทวิ
มาตรา 21 และมาตรา 21ทวิ 
  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเช่นเดียวกับกรมศิลปากรและต้องมี
การแบ่งอ านาจหน้าที่กันอย่างชัดเจน กล่าวคือ บัญญัติลงในกฎหมายอย่างชัดเจนว่าทั้งสองหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่ใน
ส่วนใดบ้าง โดยให้กรมศิลปากรมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่นั้น ๆ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการทับซ้อนกันของอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารงานบุคคล จัดตั้งงบประมาณ การก าหนดเขตพื้นที่ การหาสถานที่เก็บรักษาศิลปวัตถุไว้ใน
พิพิธภัณฑ์ในท้องถิ่นนั้น ๆ ส่วนการบ ารุง ซ่อมแซม บูรณะเป็นหน้าที่ของกรมศิลปากรเนื่องจากเป็นงานที่ต้องใช้ความ
เชี่ยวชาญและช านาญการเพื่อควบคุมดูแลโบราณสถานไม่ให้ถูกท าลายหรือท าให้ เสื่อมค่า ผู้เขียนเห็นว่ากรมศิลปากร
ต้องฟังความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอ านาจหน้าที่การดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุในเขต
พื้นที่นั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาพื้นที่โบราณสถานทับซ้อนกับพื้นที่ท ามาหากินของประชาชนในเขตพื้นที่ 
 3. ปัญหาจากการที่ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองดูแล บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถานในการใช้
สิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน



20 | ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม  ปี ท่ี  1 5  ฉ บั บ ท่ี  2  ( ม ก ร า ค ม - มิ ถุ น า ย น  2 5 6 3 )  

 

 

โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่มิได้ก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เข้ามาใช้
สิทธิดังกล่าวร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการโบราณสถานและโบราณวัตถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประเทศไทยจึงควรน าหลักการทางทฤษฎี หลักความร่วมมือของชุมชน หลักความ
เป็นผู้เสียหายในคดีอาญา และหลักความเป็นผู้เสียหายในคดีปกครองมาปรับใช้เพื่อแก้ไขกฎหมายดังกล่าว เพื่อให้
สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุได้อย่าง
เหมาะสม 
 ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ให้มีบทบัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ โดยประชาชนผู้เสียหายโดยพฤติ
นัยหรือนิตินัยมีสิทธิร้องทุกข์ กล่าวโทษเมื่อพบการกระท าที่มีผลกระทบให้เกิดความเสียหายกับโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ ประชาชนที่พบเจอมีสิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานหรือผู้ที่มีส่วนในการรับผิดชอบ และมีการ
จัดท าประชาพิจารณ์กับชุมชนที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นด้วย จะท าให้ประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมได้อย่างแท้จริง อีกทั้งยังเป็นการสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนชาวไทย 
ให้ตระหนักถึงคุณค่าของการอนุรักษ์ทรัพยากรที่ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เพื่อปกป้องคุณค่าความส าคัญของ
โบราณสถาน รักษามรดกทางวัฒนธรรมของประเทศเพื่อส่งต่อไปยังคนรุ่นหลัง เพราะมรดกของชาติมิใช่เป็นเพียงแค่
วัตถุสิ่งของ แต่ทว่ายังเป็นเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของชนชาตินั้น ๆ ด้วย ความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันจะก่อให้เกิด
ความรัก ความหวงแหน และน ามาซึ่งการอนุรักษ์ให้ด ารงคงอยู่กับประเทศชาติ ถ้าหากประเทศไทยแก้ไขปัญหานี้ได้จะ
ท าให้เกิดการอนุรักษ์ คุ้มครอง ปกป้องและฟื้นฟูมรดกทางวัฒนธรรมได้อย่างแท้จริง ส่งผลท าให้เกิดประโยชน์โดยตรง
ต่อประเทศไทยอย่างยั่งยืนสืบไป 
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